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Enrigue O’ Farrill hace su exposicion.

En primer término, quiero expresar mi agradecimiento por esta invitacion
a exponer los alcances del Acuerdo de Asociacién Chile-Unién Europea,
en su capltulo de Cooperaciéon Internacional y del Acuerdo de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre Chile y la Unidn Eurcpea.
Asimismo, quiero felicitar al Programa Universidades - Gobiernos
Regionales por esta iniciativa, que fogra tan amplia y valiosa
convocatoria.

E! Acuerdo de Asociacion Politica, Comercial y de Cooperacion entre

Chile y la Union Europea significa ta apertura de un amplisimo potencial
de oportunidades para nuestro pais en sus tres dmbitos de accion. En
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esta exposicion me referiré Unicamente al ambito de la cooperacion
internacional gue es el gue compete a fa AGCI.

Por otra parte, veremos que el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Tecnologica que Chite ha negociado con 1a Unién Europea,
paralelamente con el Acuerdo de Asociacion, también abre un amplio
abanico de oportunidades y desaffos futuros para la comunidad cientifico
tecnolodgica nacional.

Esta exposicién constara de ires partes: comenzaremos con una breve
descripcion del escenario actual de la cooperacién internacional y de los
programas de cooperacidn actualmente en desarrolio con la UE; luego
veremos los alcances de la cooperacidon internacional en el marco del
Acuerdo de Asociacion Chile - Unién Europea, y finalizaremos con una
presentacién del significado del Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Tecnoldgica entre Chile y la UE.

Escenario Actual de ta Cooperacidén Internacional y Programas de
Cooperacion en Desarrolio con la UE

A comienzos de la década de los afios '90 los paises donantes de
cooperacion internacional eniregaron, a través de la cooperacién, un
importante y excepcional apoyo a la {ransicion de nuestro pais a la
democracia. Durante ese periodo la AGCI gestiond proyectos y recursos
de cooperacién internacional por mas de US$ mil millones de délares, los
gque fueron destinados a diversas areas o sectores de gran relevancia
para el desarrolio del pais.

Una vez finalizado este periodo excepcional, Chile se vio enfrentado a Ia
realidad de ia cooperacidn internacicnal para paises de desarrollo medio,
esto es un pais con un ingreso per cépita superior a los US$ 3000 no
califica o no es elegible como beneficiario de cooperacidn no
reembolsabie o donaciones. Aungue hubo excepciones importantes a lo
anterior por parte de algunas fuentes de cooperacidn, por regla general
la AGC| comenzd a negociar y gestionar, entre otros, proyecios de
asistencia técnica, transferencia de conocimienios y iecnologias e
intercambic de experios en dreas y sectores prioritarios para el
desarrollo y de cardcter deficitario en el pais; ello bajo el principic de
costos compatrtidos.
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Simultdneamente nuestro pais, a través de la AGCI, desarrollé
progresivamente un programa de cooperacién horizontal con paises de
America Latina y El Caribe, que permitio y permite la entrega de
asistencia técnica chilena en dareas prioritarias para esos paises, el
desarrollo de un programa de becas de estudio de postgrado y de
capacitacion.

Actualmente las fuentes donantes de cooperacion internacional exigen a
Chile un grado cada vez mayor de costos compartidos, un mayor co-
financiamiento de los proyectos de cooperacion e incorporan
crecientemente ia nocién de ‘“beneficios mutuos". En sintesis, las
relaciones de cooperacién toman un cardcter asociativo, Chile es
considerado mas un socio que un receptor tradicional de cooperacion.

En este escenario, la AGCI comienza a trabajar con modalidades nuevas
y relativamente innovadcoras para las Agencias de Cooperacion
Internacionaf (inciuyendo las de los paises donantes tradicionales); entre
ellas, y para solo abordar dos, mencionaré la cooperacion econémica y
la cooperacién triangular:

La Cooperacion Economica es una modalidad de cooperacidn
internacional que busca generar condiciones para facilitar los procesos
de integracion comercial y financiera en el plano internacional, a través
de la impiementacién de acciones destinadas a posibilitar la obtencion de
beneficios econdmicos indirectos en el mediano y largo plazo.

Se trata de una modalidad de cooperacién gue contempla, entre otras, la
nocién de beneficios econémicos mutuos, énfasis en la relacion de
"socios” o "partners" que cooperan para conseguir los beneficios y la
incorporacién del sector privado.

La Cooperacion Triangular es una modalidad de cooperacién
internacional gue consiste basicamente en la asociacidon de una fuente
tradicional {bilateral o multilateral) y un pals de desarrollo madio,
otorgante de Cooperacién Horizontal, para concurrir conjuntamente en
acciones a favor de una tercera nacién en desarrolio (beneficiario).

En la actualidad, AGCI estd gestionando proyectos de cooperacién
internacional a través de las dos modalidades mencionadas.
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Programas de Cooperacion actualmente en desarrolio con la UE

La cooperacion de Chile con la UE se enmarca basicamente en dos
instrumentos juridicos: por una parte un Acuerdo de Administracion del
afo 2000, conecide como Convenio ALA, que designa a la AGCH como el
administrador financiero de los proyectos de cooperacidn de:fa UE con
Chile y por otra parte, ef Memorandum de Entendimiento para la
Programacion Plurianual de la Gooperacion, que estipula que la UE y
Chile se reuniran aproximadamente cada 5 afos, en Comisiones Mixias,
para programar su cooperacion duranie sste periodo.

A continuacion, me referiré a aquellos Programas de Cooperacion con la
UE gque se encuentran aciualmente en ejecucion o que ya han sido
acordados y estan por comenzar.

En las dreas sociales, de la dsscentralizacién y ambientales, se
ercueniran aciualmente en desarroilo dos mega-proyectos con alcances
territoriales, mienfras un tercero iniciard su ejecucion préximamente. Se
trata de los siguientas:
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Por otra parte, en su cooperacion gubernamental con ia UE, Chile tiene
acceso a dos lineas financieras, esto es una linea de cooperacion
econdmica con un monto indicativoe de 22.2 millones de Euros y una
lirea de cooperaci6n financiera y técnica con un monio indicativo de 12.2
millones de Euros.
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En diciembre de 2001, Chile y la UE negociaron y programaron su
cooperacion para los proximos cinco afios en el marco de las dos lineas
financieras antes mencionadas.

En ia linea de cooperacion econémica para el perfodo 2002-2005, se
acordd fa realizacion de un Programa de Apoyo a la Creacién y
Desarrollo de Empresas Innovadoras, a cargo del Ministerio de
Economia y Energia, con un aporte de la UE de 22.2 millones de Euros.

Dicho Programa estd orientado al apoyo y desarroflo de Pymes y
abarcara las siguientes areas:

O Apoyo a la creacion de empresas y a nuevos emprendimientos
innovadores;

O Apoyo a la proteccién y al licenciamiento de la propiedad intelectual:
@ Fomento a la Produccidn Limpia y la Gestion de Calidad en PYMES;

G Simplificacién de tramites de pequefias empresas innovadoras.

La misidn técnica de la UE que, junto a las contrapartes técnicas del
Ministerio de Economia y Enetgia, elaborara la version final de este
ambicioso Programa, arribarg a Chile a fines de Septiembre o comienzos
de octubre de 2002.

En relacion con fa linea de cooperacion financiera y técnica, se acords el
apoyo a un Programa presentado por Chile en el ambito de la Reforma y
Modernizacién del Estado.

Este Programa de cooperacién esta destinado a fortalecer el rol de la
administracién publica en el marco de la modernizacion del Estado.

Dicho Programa estd compuesto por seis proyectos sectoriales par un
monto indicativo de 12.2 millones de Euros para el periodo 2002-2005,
esto es:

—
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0 Proyecto “Reforma y Modernizacion de las Capacidades Locales y
Regionales de Gestidn Urbana”, a cargo del Ministerio de Vivienda y

Urbanismo.

2 Proyecto "Gestion y Participacion de las Mujeres en fas Foliticas
Plblicas”, a cargo det Servicio Nacional de la Mujer.

0 Proyecto “Apoyo a la Reconversién del Sistema Privado de
Colabaracién en la Atencién de la Infancia y Adolescencia”, a cargo
del Servicio Nacional de Menores.

0 Proyecio “Aplicacién  de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacion de Telemedicina”, & cargo del Ministerio de Salud.

a Proyecio “Promocién del Consejo de Didlogo Social en Chile”, a
cargo del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, y

o Proyecto “Cooperacién en el Ambito Cultural Ghile-UE”.

Alcances de la Cooperacion Internacional en el Marco del Acuerdo
de Asociacién Chile —~ Unién Europea.

El blogue de cooperacion del Acuerdo de Asociacién Politica, Econdmica
y de Gooperacion entre Chile y la Unién Europea puede dividirse en tres
componentes esenciales: el dmbito de la Cooperacion Econdmica, el
ambito de la Cooperacién Financiera y Técnica y un articulo tnico
llamado Cooperacién en el Contexto de ta Asociacién (“upgrading”}.

La cooperaciéon econdmica, basada en el principio de beneficios
mutuos y esfuerzos financieros compartidos, tiene como objetivo
fomentar y estrechar las sinergias productivas de ambas partes para
crear nuevas oporiunidades para el comercio y la inversion, y promover
la competitividad.

En Cooperacion Econdmica, Chile y ta UE aprobaron articulos
especificos en los siguientes ambitos de cooperacion:

industrial, Transporte, Aduanas, Proteccién de Datos, Compras Publicas,

Minera, Agricultura y Asuntos Rurales, Promocion de las Inversiones,
Pequefias y Medianas Empresas, Servicios, Pesca, Estadisticas,
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Propfedad Intelectual, Turismo, Didlogo Macroecondmico, Medio
Ambiente, Energia, Proteccion al Consumidor.

En cagig uno de los articulos de cooperacién econdmica mencionados se
especifican las modalidades e instrumentos gue adoptara la cooperacion.

La Cooperacion Financiera y Técnica, toma su nombre de una de las
dos lineas de financiamiento que tiene la UE para ia cooperacion con los
paises de Ameérica Latina y Asia, agrupa todos los temas no econémicos
de la cooperacion posible de ser implementada a través del Acuerdo de
Asociacién con la UE.

La UE y Chile aprobaron articulos especificos en los siguientes ambitos
de cooperacion:

Ciencia, Tecnologia y Sociedad de ia Informacién
Cultura, Educacién y Audiovisual

Modernizacion del Estado y Adminisiracin Publica
Cooperacion Social

Cooperacion en Materia de Género

Combate contra ei Crimen y las Drogas
Inmigracién llegal

Participacion de la Sociedad Civil

Cooperacion Regional e Integracion Regional
Cooperacién Triangular y Bi-regional

Ciausuta Evolutiva

o000 oEpodn

Cabe mencionar que los articulos relativos a ta Cooperacidén en Materia
delGénero y Participacion de la Sociedad Civil fueron propuestos por
Chile y son nuevos, esto es, no estuvieron contemplados en el
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacidn suscrito por Chile y
la UE en Florencia en 1996 y que sentd las bases para la negociacién
del actual Acuerdo de Asociacién.

Asimismeo, cabe precisar que la Cldusula Evolutiva hace referencia a ia
;’)osipilidad que Chile y la UE puedan acordar para cooperar en cualquier
ambito, aunque no esté incluido en los articulos especificos
mencionados en et Acuerdo.
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Cooperacién en el Contexto de la Asociacién (“upgrading”), articulo
tnico que representa guizd el aspectc mas destacable de los acordados
en el Capitulo de Cooperacion del Acuerdo.

En efecto, dicho articulo permitiria & Chile acceder, sobre una base caso
por caso, a los Programas de cooperacion reservados en forma
exclusiva para ios Estados miembros de la Uk, El término inglés “up
grading” hace referencia al hecho gue, a través de este articulo, la UE
reconoce la condicion o status de Chile como pais asociado y decide
elevar el nivel de su cooperacion,

Por tanto, si a futuro Chile tiene interés estratégico en participar en algun
Programa de la UE, hasta ahora reservado exclusivamente para los
Estados miembros, podrd acceder a dicho Programa proponiéndelo al
Consejo de Asociacidn del Acuerdo, instancia que a su vez recomendara
al Pariamenio Europeo la participacién de Chile en el mismo.

Como veremos mds adelante, ya existe un ejemplo concreto de
“upgrading” en nuestras relaciones de cooperacion con la UE.

Antes de cerrar esta parie de la presentacion relativa a los alcances de la
cooperacion internacional en el marco del Acuerdo de Asociacion Chile -
UE, es importante mencionar gque la suscripcion de dicho Acuerdo estd
prevista para la Ultima semana de octubre del 2002 y que ef Acuerdo
debe ser ratificado por el Congreso chileno y por el Parlamento Europeo.

Una vez que el Parlamento Europec y el Congresc chileno hayan
ratificado el Acuerdo, partes importantes del mismo entraran
inmediatamente en vigencia; no obstanie, otros componentes del
Acuerdo deberdn esperar la ratificacion de los Partamentos de cada uno
de los Estados miembros de la UE.

Lo anterior se debe a que existen &mbitos de responsabilidad compartida
entre la UE y sus paises miembros; es el caso del didlogo politico y de lo
que atafie a Servicio Financieros en el blogue comercial. En el &mbito de
la cooperacion sélo los articulos sabre cooperacion en educacion, cuitura
y audiovisual requieren la aprobacién de los Parlamentos de ios Estados

miembros de la UE.
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Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica entre Chile y Ia
Union Europea

Chile y la UE han negociado, paralelamente al Acuerdo de Asociacion,
un Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnol6gica, cuya suscripcion
por parte de la Sra. Ministra de Relaciones Exleriores de Chile, esta
prevista para el 23 de septiembre de 2002 en la ciudad de Bruselas.

En dicha pegociacfén participaron por parte chilena la Comisidn Nacional
de invegtlgacién en Ciencia y Tecnologia (CONICYT), el Ministerio de
Economia y Energfa, y la Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI).

Por parte chilena, el organismo responsable de la coordinacién y
facilitacion de las actividades de cooperacion en el marco de este
Acuerdo de Ciencia y Tecnologia es CONICYT u otra entidad que el
Gobierno de Chile tenga a bien designar.

El Acuerdo tendré un Comite Directive compuesto por ur nimero similar
de integrantes por ambas Partes, que sera la instancia responsable de la
gestién del Acuerdo.

El objetive del Acuerdo es estimular y desarrollar ias actividades de
cooperacién entre la Comunidad Europea y Chile en las 4reas de interés
comun donde se llevan a cabo actividades de investigacion y desarrollo
en Ciencia y Tecnologia.

La Unidn .Europea define sus temas prioritarios de investigacién asi
como los instrumentos gue seran utilizados a través de los Programas
Marco, gue tienen una vigencia de aproximadamente cinco afnos.

Las normas que regiran el Acuerdo de Ciencia y Tecnologia Chile - UE
corresponden ai VI Programa Marco, que ya ha sido aprobado y sera
lanzado por fa UE en noviembra préximo.

Et VI Programa Marco tiene un presupuesto de 17.500 millones de
Euros, lo que equivale al 3.9% del presupuesto de la UE para el afio
2001,

En gl marco de este presupuesto, 16.270 millones de Euros estardn
destinados a las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica de




REUNION NACIONAL DE ENCARGADOS INTERNACIONALES EN LAS REGIONES

la Comunidad Furopea, mientras 1.230 millones de Euros se destinaran
al Programa atémico de la UE {Euratom).

Es también relevanie sefalar gue al menos 15% del presupuesto del Vi
Programa Marco estard distribuido a PYMES y en este contexto se
tomarén en consideracion las situaciones regionales, econdmicas y
sociales especificas; asimismo, se entregaré apoyo a las necesidades
tecnologicas de las PYMES.

Los campos tematicos prioritarios det VI Programa Marco son los
siguientes:

Gendmica y Biotecnologia Aplicada a la Salud.

Tecnologias para la Sociedad de fa Informacion. o
Nanotecnologias, Materiales Inteligentes y Nuevos procedimientos
de Produccion.

Aeronautica y Espacio.

Seguridad Alimentaria y Riesgos para la Salud.

Desarrollo Sostenibie y Cambio Planetaric.

Los Ciudadanos y la Gobernanza en la Sociedad Europea del

Conocimiento.

0oo
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i os nuevas instrumentos de ejecucién del VI Programa Marco son:

Redes de FExceiencia; Ceniros de excelencia virtuales destinados a
integrar las capacidades de investigacién en Europa y en otros paises
asociados.

Proyectos Iniegrados: que consisten en la movilizacion de una masa
criica de recursos y de competencias de investigacion y desarlroiio
tecnoiégico, con el fin de ayudar a resolver problemas sociales

importantes.

{ os principios de la cooperacion en el marco de este Acuerdo de Ciencia
y Tecnologia entre Chile y la UE son los siguientes:

0 Beneficios mutuos; _ o
0 Acceso reciproco a actividades de investigacion, desarrollo y

demostracion; .
O tntercambio oportuno de la informacion
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4 Adecuada proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Las principales modalidades que adoptara la cooperacién se describen a
continuacion:

Q  Participacion de entidades chilenas en actividades de investigacion y
desarroilo de los Programas Marco. A su vez, instituciones europeas
podran participar en actividades de 1&DT en Chile.

O Actividades conjuntas de prospectiva tecnoldgica.

4 Visitas e intercambios de cientificos y expertos en el disefio y
apiicacion de politicas cientifico-tecnoldgicas.

G Organizacion conjunta de seminarios, congresos, talleres y
simposios cientificos.

0 Hedes cientificas y formacion de investigadores.

O intercambio y préstamo de equipos y materiales.

El Acuerdo de Ciencia y Tecnologia Chile — UE reviste gran importancia
para nuestro pais ya que permitird que la Comunidad Cientifica Nacional
pueda participar en igualdad de condiciones, con sus pares de paises
europeos, en temas de importancia para el desarrolio de! pafs.

Asimismo, el Acuerdo permitird la participacion de Chile, sin mayor
tramitacion, en cualguiera de los temas de investigacién y desarrollo que
se llevan a cabo en Europa.

En este sentido, quiero retomar lo mencionado antetiormente en la
presentacion del ambito de la cooperacion en el Acuerdo de Asociacion,
respecto del articulo sabre Cooperacién en el Contexto de la Asociacién
{"up grading”), para mostrar que el Acuerdo de Ciencia y Tecnologia es
un ejemplo que ilustra concretamente el significade del “up grading”, va
que permite a Chile acceder a todos los programas de cooperacion
cientifica y tecnolégica de la UE {con excepcidn del Euratom) en
igualdad de condiciones con los Estados miembros.

Finalmente, es importante destacar que no obstante el hecho de gue
Chile suscribird el Acuerdo de Ciencia y Tecnologia con la UE, nuestro
pais no renuncia a su participacién como pais en desarrollo en las
actividades de cooperacién cientifica y tecnolégica que se definen
explicitamente para estos palses.
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Consideraciones Finales

El Acuerdo de Ascciacion Chile - UE, en su ambito de cooperacién,
presenta una vasta gama de oportunidades de colaboracion para nuesiro
pais. Ello a través del acceso a los Programas de cooperacien de fa UE,
pero también presenta importantes desaffos para nuestras inslituciones
en términos de crear las condiciones para poder aprovechar las
oportunidades futuras que se abren con el Acuerdo.

En este sentido, y sin perjuicio del esfuerzo que realizara la AGCI por
obtener y difundir fa mayor cantidad de informacion posible respecto de
tas oportunidades y espacios de cooperacion gue la Asociacion de Chile
presenta con la UE, quiero invitarfos a adoptar una actitud proactiva en
iérminos de estudiar la pagina de la Unién Europea en Iniernet, con el fin
de obtener informacion relevante sobre los mudltiples programas de
cooperacion comunitaria que allf aparecen.

Hay gue considerar que muchos de los Programas de cooperacién de la
UE tienen un caracter descentralizado; por lo tanto, {a pagina de la UE
en linea entrega informacion sobre los criterios, requerimientos y
mecanismos de funcionamiento de estos Programas de cooperacion.
Incluso en muchos de ellos se pueden enconirar los formularios de
postulacion a ser remitidos directarmente por los interesados y socios de
los Programas.

Ejemplos concretos de lo anterior, y para solo citar algunos, son los
Programas Ai-invest, @lis, ALFA II, elc.

Asimismo, quisiera destacar especialmente por el interés que concita
para los participantes de este Encueniro el tema de la cooperacion
descentralizada. A mi juicio, la cooperacidn descentralizada presenta un
gran potencial, pero al igual que en sl caso de otras modalidades de
cooperacion, como por ejempio la cooperacién triangular, ha sido
bastante dificit pasar del discurso a la praclica. Sabemos que ello es
posible vy asi lo demuestran los proyectos de cooperacién triangular que
Chile desarrolia junto a otros paises, la cooperacion descentralizada
también es posible.

En este sentido, un gran desafio que tenemos por delante serad poner en
marcha los instrumentos y mecanismos de accidon que permitan
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concretar los milliiples Convenios de hermanamientc que han sido
suscritos entre entidades regionales de nuestro pais y de otros paises,
particularmente en Europa.

En este contexto, no puedo dejar de invitarlos a estudiar e Programa
URB-AL de la UE, justamente concebido como apoyo a ia cooperacion
descentralizada,

Por otra parte, es importante recordar que Chile ha suscrito Convenios
de Gooperacidén con préacticamente todos los paises miembros de fa UE,
gue actualmente se encuentran en pleno desarrollo significativos
programas y proyectos de cooperacion con estos paises y, por tanto, esa
cooperacion bilateral que Chile practica también puede potenciar la
cooperacion futura que desarrollemos con la UE en el marco de ia
Asociacidn.

En el caso dei Acuerdo de Ciencia y Tecnologia Chile - UE, también el
pais tiene por delante enormes oportunidades y desafios.

Para un buen aprovechamiento del Acuerdo serd imprescindible una
buena coordinacién entre fas instituciones que conforman ia comunidad
cientifico tecnoldgica nacional, CONICYT, el Ministerio de Economia, las
universidades chilenas, log investigadores, ta CORFO, los Centros
Tecnolégicos, efc.

Ghite debera definir en cuéles de las dreas prioritarias definidas por ia
UE en su VI Programa Marco quiere participar. Entendiendo que es
practicamente imposibie patticipar en las siete dreas, ya gue ello implica
un alto costo en términos de recursos financieros y recursos humanos.

Asimismo, seréa fundamental que podamos aprovechar los Programas de
becas de la UE, ya sea el Programa ALBAN concebido para promover y
facilitar que jovenes estudiantes latinoamericanos efectden sus estudios
en Europa y en ef que la UE ha invertido 800 millones de Euros, o bien a
traves del Programa de movilidad de personas del VI Programa Marco
que debiera permitile a nuestro pais instalar una masa critica de
investigadores en diversos paises eurcpeos para de esta forma
posibilitar y potenciar futures proyectos de investigacion conjunta.







