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esde 1a creacion de la
Agencia de Cooperacion
Internacional me ha
coreespandido presidir su
Consejo en mi calidad de
Ministro de Planificacion

¥ Cooperacion,

Durante estos afios se ha realizado una fecunda labor,
tanto en fa onganizacion naclonal como en ¢l
establecimiento de amplias relaciones internacionales.

Hoy existe un organismo como es AGCT que ha
consalidado su prestigio dentro y fuera del pais y,
ademas, se ha creado una red de especialistas en los
distintos Ministerios ¥ Universidades que han adguirido
experiencia y competencia en la preparacion de
provectos que se pueden presentar al financiamiento
internacional.

L nueva institucionalidad creada, con un minimo de
burocracia y altamente especializada, ha permitido
establecer relaciones de Cooperacidn con 20 paises, la
Comunidad Buropea, las Agencias de Naciones Unidas y
otras instituciones internacionales. Estos paises e
instituciones han aportado en el periodo 199H-1993 1a
suma de USE LO00 millones, de esta suma un 40% se ha
destinado & financiar programas soclales v el resto a
apoyar programas de ciencia y tecnologia, de
infraestructura, desarrollo productive, medio ambiente y
gestion piblica.

La experiencia chilena ha tenido una importante
repercusion en otros paises, especialmente de América
Latina y el Caribe, estableciéndose programas de
cooperacion horizontal con aproximadamente 20 paises
delaregitn, Esto ha permitido cooperar con paises de

PRESENTACION

menor desarrollo relativo en dreas en que Chile ha
demostrade excelencia y nuestras Universidades se han
abierto para recibir becados en la Educacion Superior.

Par otza parte, 1a AGCI ha estado a cargo del programa de
becis para el perfeccionamiento de chilenos en el
exterior a traves del cual se ha enviado a estudiar 2 1200
profesionales v teenicos que regresan al pais a servir en
las instituciones que los han patrocinado.

El detalle de la enceme labor realizada se encuentraen la
presente memoria y en numerosas publicaciones de la
Agencia de Cooperacién Internacional, que dan cuenta
del cambio que ha tenido Chile en su insercion
internacional, colaborando asi en una de las grandes
tareas que se propuso el Gobierno del Presidente Aylwin.

En esta oportunidad deseo hacer un reconocimiento
especial a los miembros del Consejo de AGCL 4 su
Director Ejecutivo, Sefior Rodrigo Egafa ¥ a todos los
funcionarios de la institucion que hicieron pasible
presentar un batance tan exitoso en tan poco tiempo,
demostrando un gran compromiso con su
responsabilidad y alto grado de profesionalismao en ¢l
cumplimiento de sus funciones,

Chile cuenta en la actualidad con una Institucionalidad
ejemplar que podrd adaptarse a los requerimientos de [a
cooperacion internacional en esta nueva etapa del
desarrollo del pais.

= L 7 i
i
“bergio Molina

Ministro de Planificacion y Cooperacidn
Presidente Rejo de AGCI







ft estos ultimes cuatro
anos, Chile ha recibido
de la cooperacion
internacional una
generosa ayuda que
estuve centrada
fundamentalmente en el apoyo al proceso de
democratizacion iniciade en el Gobierno del Presidente
Aylwin,

Dar cuenta de la cantidad y calidad de la cooperacian
recibida por el pais, asi como lo que ha significado la
experiencia de incorporacion de Chile al sistema de
cooperscion internacional requeriria tener 4 la vista un
conjunto de factores que han influido, tanto en la
transformacion de la cooperacion como una pleza
importante de la politica exterior chilena, &8i como en la
imagen de pais que se ha provectado internacionalmente
en gstos cuatee afios, Razones de espacio nos obligan a
acometer el balance de esta experiencia en forma
resumida,

DIAGNOSTICO DE LA COOPERACION
EN 1990

Entre las consideraciones previas a la llegada del
(robierne de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, los equipos técnicos encargados de disefiar
fa politica de reinsercidn de Chile en la comunidad de
naciones sefialaban que en ¢l proceso de reconstruccion
ide las relaciones exteriones del pais, la cooperacion debia
cumplir un rol activo en relacion a los desafios que la
democratizacion del pais debia encarar.

En efiects, Chile habia sido muy activo en cooperacion

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION

internacional en el pasado, tanto a nivel gubernamental
en periodos demacriticos, como a nivel no
gubernamental durante ¢l gobierno militar. Partiendo de
es3 premisa, aparecia a todas luces necesario retomar esta
actividad a nivel gubernamental porque comao era de
suponerse, el retorno a la democracia permitiria la
apertura de un amplio espacio de cooperacin que era
imprescindible definir y canalizar adecuadamente.

Entre los problemas que enfrentaba el desarrollo de una
politica de cooperacion en democracia, se contiba el
hecho de que ¢l pais no disponia en 1990 de una
institucionalidad interna € internacional apropiada ni de
una definicitn clara de objetives de politica que
permitiera procesar ¥ orientar [a oferta v demanda de
recursos de cooperacion, tanto internacional como
nacional.

Para responder a estos dos requerimientos, al iniciarse el
Gobierno del Presidente Aylwin se procedid a crear un
sistema de cooperacidn internacional y a definir 1as dreas
prioritarias hacia las cuales el sistema debia orientar los
recursos que con seguridad fluirian hacia Chile con el
regreso de la democracia,

A modo de conclusion de lo que fue la primera etapa de
estos afios, cabe afirmar que la acertada decision de crear
la Agencia de Cooperacidn Internacional en 1990, asi
como la definicion de dreas de trabajo prioritarias para
programar y gestionar la cooperacidn que el pais
estuviese en condiciones de obteper, fue la que permitio
transformar la captacian v coordinacion de la
cooperacién internacional en un importante apoyo para
el cumplimiento de las metas sociales, economicas y
culturales del gobiemo democritico.




LOS LOGROS OBTENIDOS ENTRE
1990 Y 1993

Para tener una idea aproximada de |o que han sido estos
afios en materia de realizaclones, baste conslgnar el
hecho de que al momento de asumir la nueva
administraclon existia cooperacion bilateral gobierno a
gobierno s6lo con un pais ¥ que en su inmensa mayoeia
la comunidad internacional tenia suspendides sus
programas de cooperacion con Chile.

Transcurridos estos cuatro afios, Chile ha lograde
construir relaciones de colaboracion con 20 paises v ha
logrado asimismo implementar programas de
cooperacion con 1 Comunidad Europea v los
organismos del sistema de Naciones Unidas v la OEA.
Los mas de 550 proyectos que maneja en la actualidad la
Agencia de Cooperacidn Internacional representan un
programa de cooperacion de mis de 1000 millones de
ddlares en proyectos vinculados al desarrollo social, a las
obras de infraestructurs, de apove a 1a pequeda v
mediana empresa, de defensa v preservacion del medio
ambiente y de cooperacion clentifico técnica,

Cabe sefialar, que estos aportes que ¢l pais ha recibido se
dehen tanto al interés despertado en el exterior por el
proceso de democratizacion que se puso en marcha a
partir de 1990 come a 1a incuestionable capacidad de
gestion de cooperacion que fue capaz de crear el
Gobierno a través de la AGCL

[k acuerdo a las orlentaciones fijadas en su oportunidad
por el Gobierno, la cooperacion recibida ha beneficiado
al sector publico con el B8% de los recursos obtenidos,
permitiéndele &si financiar programas que en razan de
limitaciones presupuestarias no habrian podido Nevarse
& cabo,

D estos recursos, v de acuerdo a las priordades fijadas,
un 3%% se han destinado a financiar programas sociales,
un 23% a infraestructura, un 18% a apoyo de sectores
productivos, un 7% a ciencia y tecnologia; un 9% a
perfeccionamiento de la gestion del Estado y un 5% al
medio ambignte, Cabe asimismo destacar que del total
de los provectos, un 40% ha ido en beneficio directo de
una o mas regiones del pais.

En otro dmbito de este balance, y tal como lo sefiald en
un comienzo el Gobierno, uno de los objetivos dela
politica de cooperacion que debia asumirse en esta
administracion era provectar las capacidades Lécnicas de
Chile hacla otros paises; ello como complemento de 1a
politica internacional del pais.

En efecto, 1991 v 1992 fueron los afios del disefio y puesta
en marcha de la cooperacidn horlzontal, actividad nueva
v consistente dentro de un esquema de insercian en ¢l
s'stema de cooperacion internacional en la que ol pals
debia figurar como receptor y a la vez con oferta de
ayuda a paises de igual o menor desareollo relativo que el
nuestro,

[dentificada la oferta que el pais podia involucrar en la
cooperacidn horizontal, coondinadas las 70 instituciones
nacionales que participarian en €l v asignados los
recursos fiscales para su puesta en egjecucion, ¢l pais ha
desplegado un activo programa de cooperacian con mis
de 20 paises y ha recibido demandas de colaboracion de
naciones asitcas y africanas.

En este sentido es necesario indicar que 1a prioridad de
Chile ha estado orientada hacia los paises de América
Latina y el Caribe, ¥ que en este ambito se han suscrito
convenios con mas de una decena de paises.



UN BALANCE POSITIVO

Lo avanzado en cooperacion horizontal asi como los
lesgros obtenidos en materia de ayuda a la
redemocratizacion y al desarrollo que Chile ha recibido
permiten conclulr que estos tres afios han sido de un
significativo progreso en relacién al punto de partida,
tanto en lo que se refiete a la organizacion de un sistema
de cooperacion nacional, como en lo referente & la
gestion y participacion de Chile en el sistema de la
coaperacian Internacional,

Chile cuenta hoy con un sistema nacional de
coaperacion Internacional, el que ha logrado desarrollar
competencias indiscutidas v al mismo tiempo a través de
él, ha podido reinsertarse con €xito en la comunidad
internacional,

Estas constataciones no deben sin embargo ocultar ¢l
hecho de que estos mismos logeos v el progreso
econdmico alcanzado por Chile hacen necesario
replantearse para los proximos afios las bases y
orientaciones que habran de permitirle al pais
mantenerse con exito dentro del sistema Internacional
de |2 cooperacian,

Para ello, y concluldo este primer ciclo de la cooperacion
en democracia, es Gtil téner en cuenta que asi como con
toda certeza los flujos financieros recibidos en calidad de
donacién tenden a disminuir, ias modalidades ¢
instrumentos tienden también a cambiar,

Con toda seguridad la mantencidn de Chile en el sistema
de cooperacion internacional dependerd por ello de la
capacidad lograda en estos afios para ajustar nuestro
ststema a objetivos nuevos, prioridades mas calificadas y

tecnificadas, abrirlo a otros actores y generar
modalidades de participacion en ¢l sistema internacional
de cooperacion mis regidas por el principio de
complementariedad que de solidaridad,

NUEVAS MODALIDADES DE LA
COOPERACION

Con el propésito de desarrollar creadoramente una
propuesta que asuma las exigencias que supone este
cambio en la relacién de Chile con el sistema
internacional de cooperacidn, se debe tener presente que
nuestra propia experiencia de estos afios ha estado
marcada por acciones que se desprenden de L capacidad
para vincular nuestras relaciones externas a esos dos
principios basicos en el ordenamiento del scenario
mundial.

Desde luego, en este escenario, v desde el iniciode la
etapa que se abre con la normalizacion de un proceso de
transicidn desde el régimen militar al régimen
democrdtico, tal como se desprende del balance anterior,
la actividad de cooperacion se reveld como un
instrumento fundamental para el exito de este proceso.

Por cierto, mucho antes de la llegada de la democracia
recibimas de la comunidad internacional ¢l apoyo
solidario que nos ayudd a recuperarla,

Alcanzade este logro tan importante, Chile procedic al
establecimiento de programas bilaterales de cooperacian
con todos los paises donantes,

Esos fueron los tiempos que estuvieron marcados por
un# actividad en la que el pais era receptor de
cooperacidn, porque respecto a nuestro desarrollo




interno la comunidad internacional operaba en funcion
del principio de solidaridad activa con el proceso de
democratizacion,

Pero b mismo Yempo que & principio de solidaridad

operaba respecto a nuestra normalizackon interna,

también el éxito de nuestra insercion internacional y los

resultados econdmicos nos hacian ver la necesidad de
asimis en Lis relaciones extenas o obro principio de
complementariedad que regula el intercambic entre
paises. En funcion de esta doble pauta, la relacin de
cooperacion entre Estados fue modificando nuestra
posicidn en el dmbito de la cooperacion,

Chile ha dejado de ser en la actualidad pais elegible v es
un heche que cada vez con mas dificultad puede
participar del sistema de cooperacién internacional
apelando al principio de solidaridad.

Sdlo en la medida en que también integremos a nuestras

relaciones de cooperacion la idea de UE SOMas capaces
de aplicar dicho principio respecto a otros paises de
menor desatrollo refativo que el nuestro podremos
articularnos con la ayuda externa que desde luego Chile

sigue requiriendo para avanzar en su proplo desarrcllo,

bsa mezcla entre solidaridad y complementariedad serd

an wlitimo tdramine la olave Pard recroar wima perspectiva
e COPN TN PR SPABECE SO S SRR e of iy
puede aspirar a implementar con éxito en el futuro,

Ciertamente, ello implica la dualidad de principios: la
solidaridad y complementariedad que rige en el
escenario internacional v determina las relaciones entre
paises, al mismo Hempo que clasifica su posicidn dentro
de la oferta y demanda del sistema de cooperacian,

Como suele suceder, el futuro se construye desde ahora v
la perspectiva de un horizonte nuevo es resultado del
camino recorrido.

DirectorEjecutivo

Apencia de Cooperacian Intermacional
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Redefinir la politica de
cooperacidn del Gobierno

para ajustarla a la nueva
situacidn creada a partir

de las realizaciones de la
paolitica definida en 1990,

1 Generaruna nueva propuesta de cooperacion que
tome en consideracidn los progresos alcanzados en
Ta realizacion de la politica de cooperacion
definida en 1990 y |as nueva realidades que se
tienen en el mundo de la Cooperacian
Internacional.

12 Realizar una presentacion de esta politica a los
actores nacionales participantes de la Cooperacion
Internacional, & las fuentes externas cooperantes
con el pais v a las instancias de paises con quienes
s¢ lene cooperactdn horizontal v lograr acuerdos
necesarios para mantener una participacion activa
del pais en este mundo.

'L Desarrollar Ias relaciones de recepcidn de
cooperacidn vertical dentro de las nuevas
orlentaciones de politica,

(sestionar 1a negociacion de proyectos de
cooperacion no reembolsables con los 18
Gobiernos y fuentes multilaterales con quienes se
mantienen relaciones de recepcion de
cooperacion.

22, Iniciar las negociaciones en torno a la nueva
politica de cooperacion por definimse, con la
! finalidad de establecer programas de cooperacion
futures que respondan a estas nuevas
orientaciones,

24
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33

41

METAS MINISTERIALES AGCI 1993

Informar a [as fuentes de cooperacion de la marcha
de los provectos en ejecucion asi como de los
resultados alcanzados.

Actuar como contraparte de las agencias del
sistema de Naciones Unidas , de la Comunidad
Europed, de otras entidades multilaterales y de las
agencias gubernamentales de los paises con los
cuales el pais mantiene relaciones de cooperacion.

Coordinar los proyectos y programas de
cooperacidn gue recibe el pais.

Poner en ejecucion ¥ monitorear unos 206
provectos de cooperacion que estardn o que
entrardn en ejecucian en 1993,

Gemerar propuestas de cooperacitn que respondan
a las nuevas dreas prioritarias, actores y
madalidades que caracterizardn la nueva politica
de cooperacion, generando capacidad de absorcion
de coopetacion bajo estas caracteristicas.

Armonizar las demandas de cooperacidn que
presentan los diversos Ministerios y Servicios
Priblicos, las universsidades, organismos no-
gubernamentates, empresas piblicas y privadas y
arganismos de desarmllo regional, con las ofertas
disponibles y posibles de negociar, realizando las
evaluaciones de pertinencia y factibilidad
Necesarias.

Coordinar la cooperacion horizontal en la que el
pais participa.

Poner en funcignamiento los programas de
cooperacion horizontal definidos con los paises
centroamericanos y con los paises del Caribe,



42

4.3

44,

45

45,

5l

5.2,

Gestionar los programas de cooperacion acordados
con los paises de América Latina y establecer los
acuerdos necesarios con los paises con los cuales
atin no se tienen programas definidos,

Poner en funcionamiento el «Fondo de Becas para
Centroaméricar que beneficiard a profesionales de
esa region que desean hacer estudios de postgrado
en ¢l pais,

Estudiar las bases para una politica de cooperacion
horizontal con paises de Africa y de Asia que han
planteado demandas en este sentido,

Mantener al dia el catastro de ofertas de
cooperacion técnica que el pais puede ofrecer en
sus dreas de excelencia. Identificar las demandas
de cooperacion técnica horizontal que el pais
requiere, asi como los pafses de oferta de la misma.

Desarrollar los mecanismos de financiamiento de
la CTPD.

Apoyar la formacién de recursos humanos en el
exterior.

Administrar ¢l Programa de Becas Presidente de la
Repiiblica, maximizando el rendimiento de los
recursos nacionales destinados a este programa por
medio del establecimiento de convenios con
diversos gobiernos y fuentes externas de
cooperacion.

Gestionar las ofertas de becas de
petfeccionamiento que recibe el Goebierno,
dindole una adecuada difusién y asegurando el
acceso equitativo de todos los interesados a estas
postulaciones. Especial atencidn recibird fa

b,

62

fid.

7L

difusidn y las postulaciones provenientes de
TERIONES,

Incorporar las demandas de perfeccionamiento de
recursos humanos en los programas de
cooperacion hilateral y multilateral que la Agencia
gestiona.

Perfeccionar el sistema nacional de gestion dela
cooperacion internacional.

Generar un instructivo presidencial que norme los
procedimientos por medio de los cuales se realiza
la cooperacion internacional en el pais.

Perfeccionar el sistema de cooperacicn
internacional existente en el pais, adecudndolo a
|os cambios que se estin inteoduciendo enla
politica de cooperacitn de Gobierna.

Mantener programas de capacitacion de recursos
humanos en materias de cooperacion
internacional, dandole especial atencion a la
generacion de capacidad profesional en esta
miateria en regiones.

Realizar estudios de impacto de la cooperacion
internacional, con la finalidad de aprender de las
experiencias tenidas y de presentar resultados a las
fuentes cooperantes.

Iniciativas legislativas.

Promover el proyecto de ley que modifica el DFL-
22 con la finalidad de adecuarlo a las exigencias
actuales que tiene el programa de becas Presidente
de la Repablica para estudios de postgrado en el
exterior,







a posibilidad de participar
activamente en &l mundo
ie la copperacidn
internacional depende,
entre otros factores, de Ly
capacidad gue exista en un
determinado pais para enfrentar |as caracteristicas
proplas que tiene ese mundo. En funcidn de esta premisa,
el trabajo de la AGCI en 1993 se orientd principalmente a
la definicidn de nuevas orientaciones de politica y ala
exploracion de nuevas modalidades de relacion con los
paises que han estado aportando cooperacion a nuestto
desarrollo,

Para cumplir con este objetive, 1a Agencia de
Cooperacion [nternacional v su Consejo que se ha
reunido hasta ahora en setenta v seis reuniones
ordinarias, elabord en 1993 una nueva propuesta que,
teniendo en cuenta fos logros registrados dutante el
pericdo 1990 - 1992, permitiera resituar al pais en el
contexto de los cambics registrados en ¢l sistema de
cooperacion internacional,

Con el fin de afianzar el Interés de Chile por patticipar
en forma activa de la cooperacian, y a fin de garantizar
para &l praximo periodo los acuerdos necesarios durante
1993, los contenidos de la propuesta de cooperacion
chilena hasta ahora definidos fueron presentados a los
actores nacionales directamente involucrados en este
proceso; a las fuentes externas cooperantes con Chile; y a
las instancias de paises con quienes se tlene cooperaciin
horizontal.

Paralelamente a este esfuerzo de evaluacion y propuesta,
AGCI continud desarrollando una activa labor,
especialmente en la gestion y negociacion de provectos

N AL DESARROLLO RECIBIDA POR CHILE

de cooperacion con los 20 paises v fuentes multilaterales
con fas que mantiene relaciones.

Los significativos aportes recibidos al 31 de diciembre de
19493, se reflejan en el hecho de que a la fecha, la
contribucion de la cooperacion internacional con el
desarrollo de Chile representa un monto que bordea los
mil millones de dolares en donaciones en dinero,
valoracion de asistencia técnica, créditos financieros
concesionales o coéditos concesionales atados, Bsa cifra,
que incluye una intensa relacidn de cooperacion
bilateral v multilateral, ha permitido financiar 573
proyectos, de bos cuales se encuentran terminados 246, en
ejecucitn 248 y en negociacicn 79,

Estos datos no hacen sino confirmar la transformacion
e | cooperacion internacional en un drea relevante
como canal de recursos complementanos para povar €l
desarrollo interno, implementar la realizacidn de los
programas sociales prioritarios en | accidn def gobierno,
darle respaldo a la actividad cientifico tecnologica, crear
infraestrctura hisica, incentivar el fomento productivo
eincrementar 12 capacidad de gestion del Estado.

Conviene por dltimo sefalar que fa evaluacidn general
de los objetives planteados para el periodo, tanto en lo
que a metas se refiere como a su expresion coantitativa,
han sido ampliamente alcanzadas, ¥ que en el futuro el
desafin de la relacion bilateral v multilateral es
profundizar la senda de 1a innovacidn en las modalidades
¥ provectos que se empezd a perfilar en 1993,

COOPERACION BILATERAL

En €l dmbito bilateral, la mayor fuente de cooperacidn
expresada en dinero fue Japon con el 32% de los montos
totales, seguido por Alemanla con el 15 %; Espafia 11%;



Estadios Unidos 9%; Suiza 6%; Holanda, Suecia, Francia e
ltalia 5% respectivamente; y, Noruega y Dinamarca 2%
catla una. Puesto que estas cifras no dan cuenta cabal de
la calidad de la cooperacion recibida, es preciso hacer un
andlisis mds detallado de la cooperacidn con cada fuente.

E ALEMANIA

Durante 1993 continud desarrollandose en forma muy
satisfactoria la relacion de cooperacion hilateral con
Alemania. Esta situacion se hizo explicita ¢n gl
encuentro sostenido en Chile por los ministros de
cooperacion de ambos paises, ocasion en la quese
destact la importancia del aporte realizado por la nacion
eurapea entre 1990 y 1993, que asciende a 221 millones de
MArcos,

Asimisme se constatd el significative impacto que han
tenido en la comunidad nacional algunos de los
provectos que se desarrollan con aporte aleman en dreas
tematicas prioritarias. Entre ellos figura el Programa de
Rehabilitacién Hospitalaria compuesto por tres
provectos que, con un total de 80 millones de marcos,
permitird fa rehabilitacion y reequipamiento de 16 de los
23 servicios de salud del pais, constituyendo el programa
bilateral de mayor impacto en el sector salud.

Ademis, se exploraron nuevas dreas de cooperacion
financiera con esta fuente, tales como bosque native y
drogas, que permiten superar la condician de no
elegibilidad del pais. Al respecto, cabe destacar que, a
pesar de los criterios de elegibilidad vigentes, el
Ministerio de Cooperacion de Alemania ha manifestado
una voluntad de mantener la cooperacidn bilateral en
una perspectiva de largo plazo, incorporando ambitos €
instrumentos Innovativas, La reaccidn positiva

observada en el nivel politico y operativo respecto a la
propuesta de cooperacion compartida, corresponde a una
sefial en dicho sentido,

Entre 1as acciones desarrolladas durante el periodo
analizado, figura la elaboracidn de una propuesta
actualizada con las nuevas orienlaciones para un nUevo
Acuerdo Marco, la que se entregd a consideracion de las
autoridades alemanas durante [a [V COMIXTA realizada
en Bonn el 1y 2 de junio. También se prepard, realizo y
dio seguimiento a 12 mencionada Comision Mixta.

Por otra patte, se continud con Alemania [a negociacion
de los proyectos Rehabilitacion de Hospitales 11,
Reequipamiento de la Facultad de Ciencias Cuimicas de
1a Universidad de Chile y el Programa de Crédito PYME,
cuyo monto total asciende a 859 millones de marcos.
Este proceso culming con la firma de los dos primeros en
¢l contexto de 1a visita que realizara el Presidente Federal
alemdn a nuesteo pais. Con respecto al tercero, quedo
postergado hasta la resolucion de algunos aspectos
téenico-financieros.

Lo anterior significa que en el transcurso del afio se logro
completar [a negociacion y puesta en marcha del
programa de cooperacian financiera 1990-1993, con la
sola excepcion del proyecto Rehabilitacién de Hospitales
fase 111, por un monto total de 148 millones de marcos.

Con respecto a |a cooperacidn técnica, se completd la
evaluacitn de los sigulentes proyectos: Apoyo a la PYME,
Fortalecimiento de Seguridad Minera/Geologia
Ambiental, Uso Racional de Energia Il Facultad de
Economia L. Austral 1I, Capacitacion a
Microempresarios, Desarrollo de la Capacidad Estatal de
Control de la Contaminacion Atmosiérica, y




Capacitacion, Mantenimiento y Equipamiento
‘Hospitalario. Para ello la AGCI participd en la

- Organizacion, acompanamiento y seguimiento de 10
misiones de evaluacion y preevaluacion, incluyendo la
aﬁa‘tmi:[a a6 seminarios de planificacién ZOPE

- Cabe sefialar que, al término del periodo, cuatto de los
%qﬁm provectos estaban a punto de ser puestos en

- gjecucitn y los otros se encontraban en etapa de
 evaluacidn interna por la parte alemana,

Con el fin de lograr cooperacion a través de nuevos
- programas, [a AGCI se encuentra preparando, en
calaboracién con CONACE, un proyecto de prevencién y
control de drogas que le permitird acceder a una reserva
de 1 millén de marcos. En el tema de capacitacion
- municipal, la AGCI apoy6 la negociacion y realizacion
e :'iﬁumaﬂu de Planificacion con la Fundacion
iﬂemm para ¢l Desarrollo -DSE- incluyendo la
; icicn del vidje a Alemania de una mision de la

| de Municipios,

 metas para 1993 se definieron en términos de lograr
icercamiento con la representacitn de este pais en
diar sus politicas de cooperacion ¢ identificar
bles dreas de colaboracion futura,

los avances experimentados durante el periodo
fa presentacion de AGCI y sus politicas a
onarlos de la delegacion de Australia en nuestro
i5, También se procedio a través de una mision del
sbierno de Chile a identificar las oportunidades de
aperacian interinstitucional entre centros académicos
05 actores en los dmbitos minero, silvoagropecuario

¥ de prevision social,

Por otra parte, se progresd en el conocimiento respecto
de los recursos para pequefios provectos de que dispone
la Embajada de Avstralia en Chile y se estudio la
posibilidad de disefiar proyectos colaborativos
financiables a través del canal multi-bilateral, de existir
la voluntad para ello por parte de la fuente,

Por dltimo, la AGC se abocd a organizar 1a mision
encabezada por el Subsecretario de Agricultura e
integrada por un representante de su staff profesional, v a
participar de la preparacion del viaje del Presidente de la
Repidblica a Australla y Nueva Zelandia,

BELGICA

Lograr la definicion det Gobierno Belga sobre los
provectos FOSIS; abrir un canal de cooperacidn bilateral
en el dmbito de lo cultural, clentifico y técnico, y
avanzar en el posible desarrollo de cooperacién
econdmica a través de la modalidad «joint venturess gn
apoyo al drea PYME, fueron las metas que con respecto a
esta fuente se propuso la AGC] para 1993,

Durante el periodo la AGCT prepard 1a visita de [a
delegacion de la Comunidad Francesa de Bélgica,
Asimismo, realizo el seguimiento de los diversos
proyectos en curso ¥ confirmd la inviabilidad para que
las iniciativas presentadas por SERCOTEC y FOSIS fueran
aprobadas, comunicandole a ambas instituciones que las
retiraran del proceso de negociacin; sin embargo, se
obtuvo una decisidn positiva respecto de la efecucion del
Proyecto Retorno.

Una de los resultados mas importantes logrados durante




el segundo semestre fue 1a firma de un aceerdo
interinstitucional entre AGCT v la Asociacion de
Ensefianza del Francés en el Extranjero -APEFE- que
permite la cooperacian técnica con la Comunidad
Francesa en dmbitos como la formacidn de formadares,
no solo en francls sino en distintas reas de inlesés
comtn, [ la misma manera, se firmd un compromiso
de Acuerda Marco Gubernamental con la Comunidad
Francesa de Bélgica en el campo cultural, clentifico y
técnico. Bl establecimiento de ambos acuerdos abre la
posibilidad de cooperacidn a nivel regional con Bélgica,

Como tarea pendiente se indagardn las posibilidades de
codperacion economica (PYME) con |a Region Walona de
Belgica y se definird conjuntimente con la contraparte
belga -Comunidad Francesa- 1as dreas prioritarias de
cooperacion,

CANADA

En 1993 continuaron [as conversaciones con la
representacion de Canadd en Chile con el fin de
| tartalecer Bas relaciones ¥, a la vez, estudiar la posibilidad
de obtener recursos del Canada Fund para provectos del
| FOSIS. Asimismo, durante e periodo, se presentaron
imiciativas al Programa [ndustrial de ACDI a través de
| la Embajada de esa nacion en Chile, y se disefio una
propuesta de visita al CIID a ser realizada una vez
producida el cambio de director regional v de oficiales
de programa con el fin de informar sobre las nuevas
orientaciones de politica y renegociar provectos en
estudio,

Maratelamente a o anterior, 1a AGCT sostuvo reuniones
informativas con €l Director Reglonal del IDRC para
América Latina y ¢l Caribe v coording las relaciones

entre el CIID y los organismos de investigacidn social en
Chile, asi como entre éste y el sector pablico,

COREA #. W
Una de las metas que se propusa la AGCI en refacitn a -Li‘o &
esta fuente fue el incrementar las relaciones de
cooperacion establecidas el afio 1992 con la agencia
coreana para la cooperacidan internacional, KOICA. Sin
embargo, los avances sustantivos en las actividades
propuestas inicialmente por Chile a traves de la [V
COMIXTA Chile -Corea realizada en Santiago en octubre
de 1992 estin pendientes hasta que KOICA termine su
estudio.

Con respecto a la cooperacidn técnica, no se han
experimentado cambios relevantes en la situacion,
dungue se ohserva un mayor interes de la fuente por
acrecentir la cooperacidn,

Cabe destacar por otra parte, que se tiene previsto invitar
proximamente 2 un alto ejecutive de KOICA a Chile, para
lo cual se han iniciado los contactos preliminares.

Duzante 1993 Corea dond 3 ambulancias que fueron
asignadas al Ministeric de Salud de nuestro pais v
aumentd sustancialmente la oferta de becas de
entrenamiento para 1994,

DINAMARCA

Caon la sola excepcion de los programas de vivienda y de
la extension del de fas 900 Escuelas, [os compromisos con
Dinamarca estan pricticamente cumplides. Las
relaciones con fa fuente han sido fluidas, aungue no muy
intensas durante 1993, Hacia fines del afio se exploraban




posibilidades alternativas de cooperacion, ya que no
hitbria una disposicidn especial por su parte para
continuar -por los conductos oficiales- con actividades
de cooperacion con Chile, Entre las alternativis que sp
visualizan figura la Cooperacion Compartida ¥ el Fondo
del Medio Ambiente.

En el transcurso del periodo que se analiza, la AGCI
tecibic el informe de la Mision de Evaluacion a la
Asistencia Financiera danesa, realizada por una mision ad
-hoc. También se prepard y presenté una propuesta para
el uso de los intereses remanentes de la Cooperaciin
danesa, |as que en conjunto se asignaron a un programa
de desarrollo social integrado en sectores populares del
area sur de Santiago y se participd también activamente
en [a preparacion de la visita que hiciera el Presidente de
la Repiblica a los paises ndrdicos. Finalmente, se recibio
la transferencia de USS 2184.735- correspondiente a la
extension de la cooperacién danesa al Programa 900
Escuelas, desarrollado por el Ministerio de Educacicn,

En un seminario de propuestas realizado durante 1993, la
cuntraparte danesa manifesto -en términos generales- su
interes frente al tema de la triangulacidn de CTPD que le
fuera planteado oficialmente en una misidn especial
realizada a [a fuente. Al respecto estd pendiente un
planteamiento con propuestas concretas que estén de
acuerido con las actividades que Dinamarca realiza en ef
terrena, particularmente en el drea centroamericana,

Ademds de los contactos con las autoridades del
Mimisterio de Relaciones Exteriores de Dinamarca -
DANIDA- se inicié intereambio de infarmacién con la
Universidad de Roskilde.

ESPANA

El'apoyo y seguimiento al programa de asistencia técnica
acordado en la COMIXTA de 1992, constituyd el centro
de las actividades desarrolladas durante el perioda por la
AGCL Entre las iniciativas del afio 1993 figuran los
proyectos municipal, judicial, universitario y el de
descentralizacion educativa. Cabe destacar que entre Jos
citados, los provectos municipal y univessitario Hegaron
i término en 1993,

En ¢l curso del afo, la AGCI y el IC] evaluaron y
aprobaron tres proyectos que se pusieron en ejecucion; ¢l
Fonds Académico, un programa de Master en Biologia
con la UMCE y un proyecto de divulgacion de |2 Ley
Indigena. Por otra parte, se definié también Ja forma de
asignar el Fondo Contravalor con el Ministerio de
Educacian. Asimismo se completaron los proyectos FOSIS
e INDAP de la COMIXTA 1990, el segundo de los cuales
tiene contemplada una fase de clerre en 1994,

AGCly AECI prepararon v pateocinaron en conjunto el
Seminatio Internacional sobre «Transformaciones ¥
Ferspectivas de la Cooperacion Internacional: £l Punto
de Vista Iberoamericanos, cuya realizacién en Sa ntiago
quedd fijada para el 17 y 18 de enero de 1994,

Durante el periodo, AGCI establecit un buen nivel de
coordinacian con los seis cooperantes espafioles que se
encuentran en Chile, en el marco del Frograma de
Cooperantes 1993, como continuacién del peograma del
Instituto de la Juventud dependiente del Ministerio de
Asuntos Sociales de Espafia. Por otra parte, convino una
actividad de cooperacin triangular para un provecto ICI
en Bogotd, Colombia, sobre gestion municipal,




También & 1a AGCI le correspondid recibir una mision de
evaluacion del proyecto de gestion municipal,
proveniente de la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional -AECI- y 1a Comunidad Auténoma de
Madrid. Cabe destacar que, al respecto, la fuente se
comprometio a apoyar su continuidad en 1994,

ESTADOS UNIDODS

Entre las metas establecidas para 1993 figura el
fortalecimiento de |as relaciones con la representacidn
de AlD en Chile, Al respecto, se avanzd en las
conversaciones para crear un fondo de recursos en apoyo
de iniclativas de Cooperacidn Técnica entre Paises en
Desarrollo -CTPD- cuyo disefio quedd a cargo de la AGCL
También se progresd en el trabajo de identificacion de las
areas en las que se visualiza a futuro la concertacion de
una cooperacion conjunta,

Por otra parte, ¥ en relacion a la misma fuente, la
Agencia centrd su accionar del periodo en desarrollar
actividades con otros organismos de coopecacion. Fue
asi comp experimentd avances en el conocimiento y
difusién del instrumento TDE, como también en [as
relaciones con el sector cultural de la Embajada de los
Fstados Unidos en Chile con el proposito de lograr una
mejor difusion de la informacidén sobre becas y otras
actividades. Durante 1993 se materializd el acuerdo entre
la Comision Fulbright v 1a Agencia para la
administracion de becas de chilenos a los Estados Unidos;
asimisma, se realizd el seguimiento de las actividades del
Cuerpo de Paz en Chile y se participd en reuniones
informativas con misiones americanas gue visitaron
MUESLID pais.

FINLANDIA

A pesar de que [a situacion recesiva de este pais, que

afecta sensiblemente a sus programas de cooperacion
internacional, no experimentd cambios significativos
durante 1993, 1a AGCI present para su consideracién el
proyecto «interhealth-Chiles, cuya respuesta aun no se
ha recibido, Asimismo, en 1993 se obtuvo 1a aprobacion
de 1a propuesta planteada por AGCI respecto al uso de los
intereses de los recursos finlandeses de [a cooperacion,
Gracias a este acuerdo, se ofrecid un camion tolva a la
comuna de El Bosgue.

Por otra parte, la AGCI participd en la preparacicn de la
gira presidencial a los paises nordicos v, al término del
periodo, el dnico compromiso pendiente con Finlandia
era la entrega de la auditoria del Proyecto «Fomento al
Riepo Campesinos, implementado por el FOSIS.

FRANCIA

Entre las actividades desarrolladas por la AGCI durante €l
periodo figura la preparacion del contenido de la
Comision Mixta franco-chilena. Asimismo, se practics el
seguimiento y ejecucion de los proyectos incluidos en el
programa de apoyo a la administracion piablica por un
monte de 10 millones de francos, como también de la
segunda fase del programa de rehabilitacion ferroviaria y
del bilateral de cooperacidn para el afio 1992,

En la perspectiva de definir dreas comunes de intercs
para la realizacion de programas conjuntes con CTPD, la
AGCI trabajd con la Oficina de la Cooperacidn Regional
francesa para el Cono Sur. De la misma forma, ¥ en
conjunto con |a unidad de becas y CONICYT, se abocd a
la definicidn de una politica de costos compartidos en
becas,

Entre los resultados obtenidos en el periodo destaca la
prireoga del protocolo financiero de apoyo a la
administracion pablica; la seleccidn y definicion de los




proyectos de intercambio y cooperacion cientifica ¢n el
marco del Comité ECOS/CONICYT para 1994, de los que
fueron seleccionadas v aprobadas 17 iniciativeas. Por otra
parte, se ejecutd en su totalidad el programa de
cooperacion bilateral definido para el afio 1993 y se
prepard v oficializé ¢l contenido del plan para 1994, asi
coma tambidn se propuse v oficializo el programa
cultural con Francia para el priximo periedo.

GRAN BRETANA

Can respecto a esta fuente las metas que se propusa la
AGCT se centraron en la definicién del programa de
cooperacion no reembolsable para 1993 v en la apertura
dle nuevos canales y modalidades de colaboracion. Fara
lograr Lo anterior, AGC] establecid entre sus objetivos,
determinar conjuntamente con la fuente, el programa de
cooperacion cientifico y técnico para 1993 y a partir del
interés demostrado por ambas partes, focalizar el
programa futuro hacia regiones, asi como apovar el
fortalecimiento del plan a desarrollar en los aspectos
académico v de becas,

Durante la segunda mitad del periodo la AGCI hizo un
seguimiento del estado de situacion de los proyectos en

efecucion, asi como de los en negociacion. Por otra parte,

se logrd una definicion mas precisa con respecto al drea
medio ambiente y se prepara la visita de una mision
ODA sobre el tema con el objeto de establecer un
programa de accién futura

Coma es habltual, AGCI colabord en el proceso de
seleceidn de becarios a Gran Bretafia, asi como en la
evaluacion y seleccion del programa de vinculos
académicos entre universidades chilenas v britinicas. De
esta manera, se aprobaron 20 becas de formacion para el

periodo 1993-1994, 14 nueves vinculos académicos entre
casas de estudios superiores y se firmd un acuerdo con
CONICYT.

HOLANDA

En el ario 1993 se produce una modificacidn importante
en lo que respecta a la politica de cooperacion que el
gobierno de Holanda habia definido para Chilea
comienzos de 1990, Diversos cambios en el escenario
nacional e internacional, entre los que figuran las
restricciones presupuestarias internas del pais, la
necesidad de cumplir con nuevas obligaciones
internacianales en los Balcanes v el Cuerno de Africa, asi
como el tener que afrontar el problema de los refugiados
de Eurcpa del Este, obligaron a Holanda a dar por
terminada la cooperacidn no-reembolsable con Chile,

La decision se cumpliria en forma paulatina durante 1993
¥ 1994, de tal manera de concluir ¢ estudio de [os
proyectos en proceso de negociacion. De eflos se ha
logrado la aprobacion del Proyecto INTA, la Segunda fase
del proyecto de apoyo a la reinsercidn de presos politicos
¥, Desarrolle Campesino IX Region. Para este dltimo se
procedid a la firma de un convenio con el Banco-NIO por
53 6,000,000 de donacion,

Esta sitwacion, que configura un cuadro distinto en las
relaciones de cooperacion entre ambas naciones, hace
necesario proceder a elaborar las bases sobre las cuales se
establecerd a futuro la nueva politica de cooperacidn
entre Holanda y Chile,

Durante conversaciones bilaterales realizadas en
Santiago, Holanda informd que Chile estd en
condiciones de presentar provectos no-reembolsables al




Fondo de Medio Ambiente v Biodiversidad, e igualmente
solicitudes para los programas de fomento de
exportaciones de bienes, servicios subsidiados -ORET y
MILIEV-, v Asistencia Técnica de Gerentes Jubilados v el
FMO.

ISRAEL

Aungue se avanzo sustantivamente en 14 identificacion
de posibles iniciativas futuras, los objetivos planteados
en |a estrategia de acclon 1993 respecto a Israel, se
cumplieron en forma parcial. Ello debido,
principaimente a restricciones presupuestarias ¥ a una
reotientacion de la cooperacidn en ese pals,

Durante el periodo, la AGC] presentd oficialmente la
propuesta de Politica de Cooperacion; logra la extension
del periodo de permanencia en Chile del expetto que
asesora al INDAP de la VII Regidn en riego de superficie,
hasta 1995; salicitd la venida de un experto de larga
duracion con ¢l fin de apoyar el proyecto Pampa del
Tamarugal, del Ministerio de Bienes Nacionales/CAPPTA.

[e las actividades desarrolladas en 1993 destaca también
la solicitud dela AGC] en cuanto a realizar ocho cursos
mdviles priorizados para el afio 1994; el seguimiento a la
misién de la Union de Municipios de lsrael v la
programacidn del proyecto Centro de Estudios del
Desiertn,

Durante el periodo, se llevd a cabo un encuentro en la
AGCT con el nuevo Embajador de lseael, ocasion en laque
se acordaron las orfentaciones para 1a relacidn mutua a
desarrollarse en 1994, 1a cual prevé una intensificacicn de
la cooperacion entre ambos paises.

ITALIA

A pesar de los esfuerzos desarmollados, no se logro durante
1993 deshloguear la cooperacion con Italia v lograr
avances sustanciales en la mayoria de los proyectos en
negociacion. Sin embargo, se puso en marcha un
proyecto del programa extraordinario (FOSIS-CIEM) y
cuatro del programa ordinario: AGCH (gestion de la
cooperacion), Universidad Catdlica (recursos marinos),
Ministerio de Salud (continuacion SILOS) y CORFO
(crédite PYME).

Ademas de lo anterior, continud la ejecucion del
provecto con el Ministerio de Salud del programa
extraordinario v, en el primer semestre, termind el
proyecto CICS-ELILA, con la Universidad de Concepcion.

Cabe destacar, por otra parte, que se sometid a
consideracion de fas autoridades italianas una propuesta
de nueva modalidad para la cooperacion entre ambas
naciones, que contempla la constitucion de un fondo
flduciario cuyos recursos serian gestionados por Chile
pard realizar proyectos acordados en comin, baje directo
control italiano.

Entre las actividades desarrolladas durante el segundo
semestre figura come la de mayor relevancia, en el marco
del provecto extraordinario con MINSAL, ¢l inicio de las
obras de construccion del Consultorio de Especialidades
de La Florida, con AISPO como contraparte italiana, Sin
embargo, la construccion de los consultorios de atencidn
primaria con CICS fue postergada para el primer semestre
de 1994,

Ademias, dentro del periodo ¥ como una manera de




apovar la gestion del programa de couperacion entre
Chile e [talia, la AGCI prepard tres estudios sectoriales -
PYME, medio ambiente y desarrollo regional- cuyo
ohjetivo es orientar la eventual identificacidn de futuros
proyectos en estas dreas prioritarias. Destaca, asimismo,
|a realizacion de una mision empresarial (holding ENI)
que, con el apoyo de 1a Fundacion Empresarial Europa-
Chile y de AGCI, participd con la Universidad de La
Serena en un semingrio sobre PYME,

Por ultimo, destaca |a aprobacion por parte del
Parlamento italiano del Convenio Basico de
| Cooperacidn, cuyva entrada en vigor se realizard luego del
| inlercambio de notas entre ambos gobiernos,

JAPON

Durante el perfodo se fortalecic la linea de planificacion
conjunta de la cooperacion entre 1as agencias de ambaos
paises, par medio de una mision de la AGCI encabezada
por su Director Ejecutivo, v dos misiones de 1a JICA de

i identificacidn de dreas prioritarias para el envio de
expertos, capacitacidn y cursos internacionales, Como
resultado de ellas se oficializaron solicitudes de envio de
expertos para 1994, de becas individuales y cursos
grupales para capacitacidn en Japdn, quedando
pendiente la de cursos internacionales, Asimismo, se
presentaron nuevas solicitudes para [a realizacion de
mini - provectos ¢ investigaciones conjuntas; v se
iniciaron negociaciones para aplicaren Chile el
programa de voluntarios de la JICA,

También destacan entre [as actividades de 1993 dos
convenios para estudios de desarrollo: nuevo puente
sobre el Bio-Bio y prospecciones mineras en Veraguas y
Progreso, [1v 1l regiones. De fa misma manera continuo
la negociacion de nuevos proyectos, especialmente el del
Terminal Pesquero de la Regidn Metropolitana, cuya

firma de convenio se concretara al inicio de 1994,

En el afto 1993 se recibieron 16 expertos individuales en
misiones cortas y largas para transferencia tecnoldgica en
diversos sectores, ¥ cerca de 100 profesionales y técnicos
chilenas se capacitaron en Japon, por medio de cursos
individuales y grupales. Ello se suma al movimiento
normal de expertos japoneses ¥ becarios chilenos
vinculados a los 5 proyectos en ejecucion. Por otra parte,
continuéd la promocion de nuevas dreas priorilarias para
1 cooperacion con esta fuente: PYME, medio ambiente,
calificacion de recursos humanos, cooperaciin
compartida, Asimismo, se dio seguimiento a mision
exploratoria reallzada por la Alcaldesa de Huechuraba y
la directora de la Asociacion de Municipios, para la
cooperacion entre entes locales.

Con respecto al seguimiento de provectos en ejecucion,
éste se cancretd a través de encuentros con misiones,
expertos y visitas a terreno, destacando en forma especial
los provectos con INIA v con el Ministerio de Obras
IMiblicas en la [ Regidn.

De [as actividades programadas por la AGCI para 1993
respecto a Japon, quedaron pendientes las negociaciones
de los proyectos Centro Nacional del Medio Ambiente,
con la Universidad de Chile; y Centro de Capacitacion
Minera con SERNAGEOMIM,

Destaca asimismo en 1993, la eealizacion de un seminario
conjunte organizado por AGCLy JICA para evaluar los
quince afios de presencia de la cooperacin japonesa en
Chile y la participacidn de AGCI en la sesidn del Comité
Chile - Japdn Siglo 21,

LUXEMBURGD

Lograr 12 aprobacion del programa de cooperacion
hilateral definido durante el afio 1992 y determinar el




plan a seguir para el afio 1993, tueron las metas que s¢
propuso la AGC] con respecto a su relacion con
Luxemburgo, Para lograr o anterior, hizo un
seguimiento directo con la fuente sobre el estado de
avance de 1a tramitacian de los proyectos presentadas,
arganizi una mision de informacion y conocimiento a
€5 NAcion ¥ Propuso nueves proyectos de cooperacion
focalizados en regiones, de acuerdo a las dreas prioritarias
definidas con la fuente.

(Cahe destacar como resultado de las actividades
emprendidas durante el segundo semestre, a acepl acion
por parte de Luxemburgo de poner en marcha la
modalidad de cooperacion compartida en paises de
Centroamerica.

NORUEGA

- Con Noruega se mantiene un excelente nivel de
relaciones y se exploran en conjunto algunas iniciativas

que permitan continuar actividades de cooperacidn, Este
pais nondico na tiene programis especiales de asistencia
\écnica similares, por ejemplo, i los de Suecia, con su
agencia BITS; sin embargo, hay algunos mecanismaos
previstos para los paises «objetivoss de su COOPErACian,
cuya posibilidad de aplicacion a Chile se estd intentando,

Entre las actividades de mayor relevancia desarrolladas
por |2 AGC! durante el periodo, figuran los preparativos ¥
la participacion de AGC en la visita Chile de la
Comision de Relaciones Exteriores del Parlamento
Noruego, ocasion en la que la Comision visito el
proyecto «Casa del Temporeros, 3 uspiciade por Noruega.
También AGCI presentd v gestiond la solicitud para el
uso de intereses de 1a cooperacion noruegd en beneficio
de las victimas del aluvidn, que afectd a Santiago en
mayo de 1993,

Dentro de las acciones regulares, la AGCI dio
seguimiento a los diversos programas en curso,
remitiendo oportunamente a la fuente los informes
sobire 1a marcha de los mismos.

Por Giltimo, Noruega esta en conocimiento de 1a
iniciativa nacional con relacidn al tema de la
triangulacion o participacion conjunta en programas de
Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrallo, CTPD.
Al respecto, 1a AGCI planted una propuesta concreta
referente a una mision explotatoria conjunta (Chile -
Noruega) a naciones de Europa del Este, para evaluar las
posibilidades de cooperacion compartida con esos paises.

NUEVA ZELANDIA

Al igual que en el caso de Australia, 1a AGCH definid sus
metas para 1993 en términos de lograr un acercamiento
con la representacion de Nueva Zelandia en Chile,
estudiar sus politicas de cooperacion e identificar
posibles dreas de colaboracian futura,

Fl programa de actividades desarrollado durante el
periodo permitic grados de avance respectoa la
presentacion de la AGCEy sus politicas. Asimismo,
obtuvo informacian sobre las becas que ofrece fa
Embajada de esa nacian y se progresd en I identificacién
de aportunidades de colaboracion interinstitucional
entre 1os centros académicos y otros actores, integrando
una mision del Gobierno de Chile a ese pais.

SUECIA
La visita del Embajador Rasmus Rasmusson y de Lars

Rarrias del Ministerio de Relaciones Exteriones a Chile en
enero de 1993, esta considerada como una de las




actividades importantes desarrolladas por la AGCI con
respecto a Suecia en 1993, Durante la visita se procedio a
la firma del documento «Agreed Minutes from Bilateral
Talks on Development Cooperation Between Chile and
Swedens, documento que establece las pantas sobre |as
relaciones de cooperacion entre ambos palses para los
priximos afos.

Con relacion al Proyecto de Vivienda Progresiva del
Ministerio de la Vivienda, se realizé una mision ASDI de
evaluacion, procediéndose, ademds, a la firma de Minutas
de Acuerdo que establecen la prolongacion del provecto
en un afo mas, hasta diciembee de 1994, También se
desarrollé una mision de evaluacidn al SERNAM y una
mision SAREC para evaluar el Programa de Cooperacidn
en Ciencias Sociales que se lleva a cabo a traves de los
Centros Académicos Independientes, CAL

Por otra parte, se reactivd la aprobacion pendiente para
el programa 5IDA, produciéndose el intercambio de
notas reversales, para dar inicio al proyecto presentado
por CONASIDA. Asimismo, se confirmd la disposicion de
Suecia para la continuidad del provecto SERNAM. Cabe
destacar que durante el afio se oficielizaron 12 proyectos
de cooperacidn técnica para BITS ante [a fuente.

Fl tema de la triangulacidn o =cooperacion compartidas
en CTPD, fue planteado oficialmente a la contraparte
sueca en mision especial efectuada por AGCI a la fuente,
guedando de manifiesto el interés general con la
propuesta de Chile, Esta pendiente la presentacion de
provectos para las actividades ¥ programas que realiza esa
nacion en el terfeno, particularmente en Centroamerica.

Especial mencion merece la cooperacion de Suecia al drea

de fa cultura. Durante el afio 1993, este pais junto a otras
fuentes de cooperacidn, hizo un valioso aporte al
financiamiento del Festival Mundial del Teatro de las
Maciones, evento de primera magnitud que se realizd en
Chile. En la misma area de cultura, durante el afo, Suecia
continud prestands su apeyo al Fondo de Iniciativas
Culturales del Ministerio Secretaria General de Gobierno
v al programa de intercambio cultural realizado a travis
de ONGs,

SUIZA

Entre los objetivos definidos para 1993 con Suiza destaca
la necesidad de determinar un programa de cooperacion
no reembolsable en €l drea medio ambiente, Al respecto,
s¢ desarrollo con la contraparte -COSUDE- un plan de
trabajo v los procedimientos para la puesta en marcha
del programa de asistencia técnica en el tema. Para ello
se contrato a dos consultores que realizaron una
propuesta formulando dreas de interés y prospecciones
de proyectos, [a que se encuentra en estudio, tanto por la
parte chilena como por [ suiza.

Investigar las posibilidades de cooperacion region/region
Con cantones suizos ¥ estudiar con las instituciones
nacionales pertinentes, la factibilidad de uso del crédito
sulzo que estd en curso, son también actividades que
formaron parte de las metas de la AGCI para el periodo.
Respecto a la primera de ellas quedo pendiente para el
mediano plazo indagar otras modalidades de
colaboracidn con ese pais, especialmente 13 cooperacion
region/cantan, Durante el segundo semestre se hizo
seguimiento de los proyectos susceptibles de ser
financiados por el erédito mixto en curso y 1a AGCI
estuvo permanentemente informada del estado de
situacicn del mismo.



[ambién se encuentra en ejecuciaon con la Oficina

MNacional del Retarno -ONR- un proyecto que facilita el
regreso de exiliados que residen en Suiza, cuyos aportes
de cooperacion no reembolsable entraron en operacién

durante el segundo semestre de 1993,
TATWAN

Con Taiwan las posibilidades de cooperacion estan
supeditadas a 1a situacion diplomitica entre ambos
paises; sin embarge, € excelente nivel de relaciones que
s¢ mantiene con 1a fuente permite visualizar una buena
disposicion hacia las actividades de copperacion con
Chile,

Durante el pericdo analizado se incrementaron los
vinculos de cooperacian, manteniéndose activas las
gestiones con e Ministerio de Agricultuma y la CORFO,
destinadas a materializar las ofertas de becas y credito,
respectivamente. También se iniciaron [os contactos
sectoriales para conocer el interés por responder al
ofrecimiente de sels invitaciones a visitas técnieas,
hechas al Ministerio de Agricultura. Asimismo, se ha
continuado respondiendo a [a oberta de becas ofrecidas
pot Taiwin, 1a que se incrementd a 10 cupos para el afto
1994,

Cabe destacar también que la AGCI participd de la
iniciativa de conformar una agrupacion de ex-becarios
de Taiwén y gestiond ante ¢ Ministerio de Economia la
«Propuesta para Incentivar a los Empresarios Taiwaneses
a Invertir en Chiles,

COOPERACION MULTILATERAL

Al 31 de diciembre de 1993, un total de 179 proyectos se

encuentran en desarrollo con los aportes de la

cooperacién multilateral, que asciende a la misma fecha,
a un monteo de LSS 135076.993, lo que representa un 14%
del total de Ia cooperacion recibida por Chile. Los
mayores aportes de cooperacion multilateral
corresponden a la Comunidad Europea con un 1% del
total, ¥ a la ONLU con un 19%

En ¢l plano de la cooperacion multilateral, durante 1993
se avanzd especialmente en la definicion de una politica
nacional solbire sus perspectivas futuras v a la
participacion de Chile en el disefio de metodologias para
la preparacion de la Nota Estrategia Pals, propuesta por
PNUD. También se progresd en la discusion de
propuestas conjuntas con otros paises de América Latina,
sobre 1a asignacion de recursos del PNUD a Tas naciones
de nivel intermedio de desarrolle para el VI Ciclo (1996
2000,

COMUNIDAD EUROPEA

En la perspectiva de 1a relacion general entre Chile v 1
Comunidad Europea, el campo de la cooperacion es uno
de los dmbitos mejor evaluados, logrindose importantes
avances y metas en |a relacion bilateral.

Uno de los principales objetivos para €l periodo fue el
lpgrar la aprobacian, por parte de la Comunidad, del
programa de cooperacion para 1993, incluyendo la linea
de consalidacian democratica, Bs asi como se aprobaron
8 proyectos por un mento total de 7,5 millones de ECLS,
encontrandose otros 10 en una etapa avanzada de
negociacion, Esto signitica que casi el 80% de las
iniciativas que constituian ¢l programa de cooperacian
1993 fue aprobado.

Cabe destacar, asimismo, que se logro mantener




operativa en 1993 Ia linea de apoyo a la conselidacidn
demacritica y a las ONGs chilenas,

lgualmente, durante este periodo se prepart vy realizd, en
estrecha colaboracidn con el Programa Naclonal de
Ciencia y Tecnologia y CONICYT, la [ Subcomision de
Ciencia y Tecnelogia entre [a Comunidad y Chile. Por
otra parte, e establecio un grupo de coordinacion ad-hoc
para operacionalizar los acuerdos, los que comprenden
una posibilidad clerta de que el pais pueda en esta
materia acceder en condiciones de excepeitn a ciertos
programas ya identificados en ¢l IV Programa Marco de
la Comunidad Europea.

Caon respecto al tema de Medio Ambiente, durante el ano
se presentd el provecto «Construceion y Mejoramiento
de Areas Verdes Urbanass, preparado por CONAMA y el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Asimismo, la AGCI prepard y recibid a dos misiones de
evaluacion cuyos resultados fueron muy satistactorios,
Finalmente, estd pendiente la aprobacion de este
provecto por un monto de 13 millones de ECUS, 1o que
corresponde a mds del 35% del total de recursos
reservados para América Latina en el tema
medicambiental.

Por otra parte, durante el periodo 1993 se elabord la
propuesta «Programa de Desareollo para las Regiones
Australess, gue se disenid en conjunto con la Division de
Desarrollo Regional de MIDEPLAN v que fue aprobada
por parte de la CE el 1 de diciembre con un apoyo
financiero de 5,6 millones de ECLIS

Asimismo, se realizd con pleno éxito durante 1993 Ta 11
COMIXTA en Bruselas, Esta actividad se efectud en

estrecha coordinacidn con ol Ministerio de Relaciones
Exteriores, de Agricultura, Economia, CONICYT y la
Mision de Chile ante la Comunidad Furopea.

Cabe mencionar dos importan'tes proyectos a los que
AGCI ha dedicado gran atencidn: Fundacion Empresarial
CE-Chile y Desarrollo para la 'y 11 regiones, Bl primero de
ellos fue concebide como el principal instrumento de
cooperacion entre [a Comunidad ¥ nuestro pais, por lo
que ¢l seguimiento y apoyo a la actividad de esta
Fundacitn deberd mantenerse como una importante
tarea a futuro.

Con respecto al proyecto de Desarrollo parala [y 11
regiones, la AGCI ha colaborado activamente en facilitar
su pronta puesta en marcha.

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

Entre lo mis destacable con respecto al Sistema de
Maciones Unidas durante 1993 fue el comienzo, por parte
de la AGCI, de un Plan Estratégico que orientara |a
politica de cooperacidn multilateral para el proximo
periodao. En este sentido se avanzd mediante una reunion
con representantes del PNUD de la sede de Nueva York y
Con una presentacidon de ponencia a nombre del
Gobierno en el Consejo de Administracion de mismo

CIganismo.
PNUD

Durante el afio se reallzaron, principalmente, las acciones
normales de seguimiento a los provectos y al programa.
De este madao, se pudo establecer el término de
actividades de algunos proyectos durante el segundo
semestre de 1993,



Entre ellos se cuenta €l de «Apoyo al Ministerio de
Agriculturas, y el de «EMPRETECs,

lgualmente, en este mismo periodo, varias iniciativas
extendieron su trabajo mas alli del plazo establecido
inicialmente, Entre ellas figura «Siglo XXI», hasta marzo
de 1994; «Asistencia Preparatoria PYME- y
«Democratizacion del Estado, MIDEPLAN=, hasta marzo
de 19054,

Con respecto a los proyectos PADERE, se aprobaron
durante el afto los planes de trabajo v su oficializacion
para € inicio de las actividades, las cuales comenzaron
en los proyectos de la [T 5, 1% W VIL VI IX v X
regiones. Finalmente, en torno a éstos, se eealizo en
Septiembre de 1993 [a primera reunidn del Consejo
Directivo del Programa PADERE.

UNICEF

Durante este periodo se mantuvo una coordinacidn
permanente con UNICEF en torno a las acciones gque se
desarrollan en el marco del Plan Quinguenal vigente,
especialmente en lo referente al avance de los proyectos
en perspectiva y a las rearientaciones posibles producto
de los resultados hasta ahora obtenidos. Asimismo, se
inicia la preparacion del proximo Plan Quinguenal, el
que deberd acordarse durante 1994,

FNUAP (Fondo de Poblacién)

Tras una evaluacion muy positiva del provecto «Centro
de Medicina Reproductiva del Adolescentes, se oficializd
la solicitud de extension del programa, la que fue
aprobada por FNUAE [gualmente, se acepli la
participacidn de MIDEPLAN en la proxima Conferencia
Mundial de Poldacidn,

UNDCP (Fondo Drogas)

Se estd, en esta materia, a fa espera de la aprobacidn, por
parte del Fondo, de los dos proyectos identificados, en

acuerdo con CONACE De existir una respucsta positiva,
se procedera en el curso de 1994 a su tramitacion oficial.

HABITAT

Inicio sus actividades durante el afio ¢l proyecto
s(zestidn para el desarrollo sustentable de la cludad de
Concepcions, el que contempla un plazo de término
hasta 1993,

GEF (Medio Ambiente)

Se negocio en ¢l periodo ¢l proyecto sReduction of
Greenhouse Gases from Chiles, ¢l que recibié excelentes
comentarios del GEF a través de PNUD,

FAD

Durante 1993, se dio seguimiento a los proyectos que los
arganismos nacionales propusieron a esta fuente. De lag
cuatro iniciativas presentadas, una fue rechazada, 1a otra
recibit comentarios para su reformulacién y las dos
restantes se encuentran en proceso de negociacion
normal. [gualmente, se oficializi €l provecto «Desarrollo
de un Sistema Integral de Informdtica, Extension y
Divulgacion de Mlaguicidas de wso en el sector
silvoagropecuarios, presentado por el SAG.

OoNUDI

Con relacion a esta fuente, se cumplid uno de los

abjetivos principales planteados para el periodo, que fue
1a recepeion de un borrador de convenio de cooperacian




entre ONUDI v AGCL 5S¢ espera conceetar la firma del
convenic definitivo durante ¢l primer semestee de 1994

e realizo una mision de conocimiento a fa sede de la

i

fuente, encabezada por el Subsecretario de Economia, en

a cual se discutic un posible programa de cooperacion

entre ONUDI v Chile.
UNIFEM

En 1943 visito nuestro pais [a representante de esta
agencia, ocasion en la que se analizaron posibilidades de
cooperacidn a future, Asimismo, se oficializd el proyecto
de «Creacion de 4 Centros de Apoyo al Desarrollo de

Mujeres de Fscasos Recursoss, cuya contraparte nacional

para su gje ucian es la ONG Fupec

FONIHDY DE LOS PAISES ARABES

Durante el periodo que concluye, no fue posible obtener
la aprobacitn de los dos proyectos presentados a esta
fuente, por no ser elegible Chile para recibir apoyo de

esta entidad,

FONDO DEL ASO INTERNACIONAL DE LA
FAMILIA

En 1993 se concretd |a oficializacion de tres provectos

presentados por SERNAM. 5i fueren aprobados, se

ejecutanan durante el afio 1994,




uatro fueron las metas
que durante 1993 AGCI se
propuso para el
departamento de
sectores, Ellag estuvieron

referidas 4 la gestion de
proyectos, el fortalecimiento instilucional ¥ el desarrollo
del sistema nacional de cooperacion, el balance de lo
efectuado en el periodo 1990-1993 y el andlisis de fas
perspectivas que ofrece la cooperacion 1994 a los sectores
nacionaies.

En el primer aspecto cabe destacar que parte importante
de fa accitn desarmollada en el periodose centrd en la
implementacion de los proyectos iniciados o & punto de
concluir y en el didlogo permanente con los sectores en
torno a las nuevas perspectivas y politicas dela
cooperacidn internacional.

En términos de |os provectos, se trabajo en torno a 186 de
ellos que se encuentran en ejecucion, 100 que estén en
etapa de negociacion v alrededor de 100 en elaboracidn,
[s necesario destacar asimismo que a 1a fecha, se
encuentran terminados 96 proyectos, coreespondientes al
periodo 1990 - 1993, En total, durante 1993 se analizd la
pertinencia de 171 provectos, de los cuales una parte
impoertante pasaron o estin en caming de ser estudiados
en refacion a su factibilidad.

Diel anilisis de los distintos sectores que reciben
cooperacion internacional se desprende que los

proyectos arientados al desarrollo social mostraron un
adecuado avance cualitativo y de capacidad de gestion de
sus programas. En csta drea se ubican 68 iniclativas que se

estan ejecutando v 15 en etapa de negociacién,

En ¢l area orientada al desarrollo productivo hay 25
proyectos en ejecucion y 24 en negoclacion, habiendo

IONALES BENEFICIADOS POR LA COOPERACION

trabajado los serviclos que la integran adecuada y
coordinadamente, tanto al interior de los ministerios e
instituciones, coma en su interaccion con la AGCL

Por su parte, 1a gestion de los sectores vinculados al
desarrallo cientifico v tecnolagico, se ha centrado
fundamentalmente en aprovechar las posibilidades de
asistencia técnica, en especial orientada hacia las
universidades. En total, existen en esta drea 20 proyectos
en ejecucion y 21 en etapa de negociacion.

En los sectores encargados del medicambiente figuran en
ejecucidn § proyectos, mientras  estan en negociacion,
Destaca el avance alcanzado en la propuesta del «Centro
Macional del Medio Ambientes, cuya aprobacidn se
encuentra en la fase final de la negociacion bilatesal con
Japén.

Importante avance tuvo, por su parte, Ja gestion de
provectos destinados al sector regional y municipal,
contabilizindose a la fecha 34 programas en gjecucion y
I7 en negociacion, Ellos han permitido canalizar
crecientemente recursos de cooperacion a las regiones, va
sei 3 bravds de provectos de impacto regional que son
dificilmente asignables a una regidn determinada, o bien,
directamente a proyectos regionales, Los antecedentes
indican que el 53% de los recursos de |a cooperacion en el
periodo 1990 - 1993 beneficiaron directamente a las

regacmes.

En materia de infraestructura 3 son los proyectos en
ejecucion y similar cantidad en negociacion. Cabe

consignar aqui que los programas de esta drea han sido

ejecutados con eficiencia, lo que demuestra la capacidad
del pais para provectos de asistencia téenica, como son

los instrumentos de Japdn y Suecia

Finalmente, en Bienes Nacionales, Ministerio de Defensa




¥ ONEMI hay 5 proyectos en ejecucton ¥ 4 en
negociacion, destinados principalmente al mejoramiento
institucional,

Respecto al fortalecimiento del sistema nacional de
gestion de la cooperacion internacional s necesario
destacar que durante €l perioda se efectuaron 22
reunicnes entre la AGCT y los sectares de mavor
actividad, manteniendose una comunicacion fluida y
expedita con todos ellos. Come se observa del andlisis
antes formulado, la mayor parte de [os sectores cuentan
con estructuras orientadas al trabajo de la cooperacion
internacional que posibilitan un buen desareollo del
sistema, lo que no excluye [a posibilidad de continuar
mefordndolo.

En términas de las perspectivas futuras que ofrece la
cooperacitn, podemos destacar que en este aspecto se

han logrado importantes avances. Ello permite indicar, a
la fecha, algunos aspectos que se visualizan con claridad,

comao:

* La prioridad que las fuentes bilaterales otorgardn al
desarrollo de programas de asistencia técnica para el
sectar productivo, con énfasis en las PYME y ol medio
ambiente. Esto dltimo coincide con el interds expresado
por el Ministerio de Obras Piblicas y las instituciones del
area medio ambiente, que han orientado sus provectos 2
la cooperacion técnica, expresando su voluntad de
mantener esta linga

* En el caso de los proyectos sociales, en cambia, se previ
un cambio de actitod en las fuentes, dado que nuestro
pais no resulla en la actualidad eleglble para recursos de
donacion. Los provectos en estas materlas deberin
necesariamente recrientarse

* Las iniciativas para el desarrollo regional v comunal
deberdn encaminarse én el futuro hacia of fomento de |2
coopéracion descentralizada y las vinculaciones regidn-

region.

* Por altimo, el sector cientifico v tecnoldgico cuenta
con una politica actualizada v de gran potencialidad

para el trabajo futuen, lanto en modalidades coma en
instrumentos diversos,

kn cuanta al balance de la gestion 1990-1993, los estudios
encargados para evaluar el impacto de la cooperacitn en
las dreas definidas como prioritarias al comienzo del
Gobierno del Presidente Aylwin, demuestran que las
metas de asignacién sectorial de los recursos no
difirieron significativamente de |as prioridades
establecidas en 1990, v que en cuanto al otro objetivo de
politica fijada para el periodo, se logrd estructurar un
sistena para recoger y procesar las demandas nacionales
de cooperacion, consolidandose relaciones de trabajo con
los diversos actores piblicos v privados que desean
participar en programas de cooperacion internacional,



05 proyectos de
cooperacion que ha
impulsado la Agencia de
Cooperacion
Internacional durante
1993, tanto los que se

i, Como en negociacion yfo

lican en seis grupos fundamentales:

: dela Clencia y la Tecnologia, los
los Sectores Productivos, los que dicen
edloambiente, los que estén destinados

ILO SOCIAL

por parte de la cooperacin

s programas efectuados por los
Vivienda y Educacion, asi como por
ad ¢ Inversion Social (FOSIS), el

de la Mujer (SERNAM) y la Oficina

i {ONR), colabord, en gran medida, a
i de las metas fijadas por el Gobierno en

de Salud cuenta con una Oficina de
acional que ha contribuido de forma

imiento de proyectos v a la

capacidad de ejecucion de los proyectos
Fsetor, lo que se ha visto especialmente
la puesta en marcha y desarrollo del

ANALISIS POR SECTORES

Programa de Rehabilitacion y Equipamiento
Hospitalario, que cuenta con ¢l respaldo de un crédito
aleman. A éste se agrega el Programa Extraordinario
[taliano, que ya estd comenzando a dar sus frutos en la
construccion de consultorics,

En el campo de la prevencion y control del SIDA, Ja
cooperacion internacional - expresada en donaciones y
asistencia técnica - ha resultade de vital importancia. Bs
asi como ¢l Primer Programa a Mediano PMlazo elaborado
por CONASIDA se tradujo en nueve provectos, de los
cuales Holanda aceptd cinco que se encuentran en plena
ejecucion. A éstos se suman otros cuatro proyectos que
actualmente se encuentran en negociacion con Suecia, la
Comunidad Europea, v el PNUD.

**Para ¢l sector vivienda, la cooperacion internacional
ha resultado igualmente significativa, en especial en lo
que s refiere al apoyo brindado desde el exterior al
Programa de Vivienda Progresiva, dirigido a la poblacion
de mds bajos ingresos del pais. En la actualidad el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo cuenta

0N Seds proyectos en ejecucion en esta perspectiva, asi
como con otros cnco de asistencia técnica que se
encuentran en similar etapa.

** El Fondo de Solidaridad e Inversion Social - FOSIS - ha
recibido importante apoyo a través de diez proyectos, de
los cuales siete estén ya concluidos ¥ tres se encuentran
en ejecucion. Ellos han permitido desarrollar
particularmente programas de apoyo a la microempresa
y al microriego. Actualmente existe un nuevo proyecto
en etapa de negociacidn, otientado hacia la
«Capacitacidn y Asistencia Técnica del Programa de
Apovo a la Microempresas, Para el futuro, se prevé como
niuevias dreas de trabajo la creacion de una estructura




intermedia que disefie mecanismos y programas de
comercializacidn y el desarrollo de provectos destinados
@ la cooperacidn téenica para microempresarios y
ceeacidn de nuevos puestos laborales,

** En el Ministerio del Trabajo, |a tarea de cooperacién
internacional se orientd durante este periodo a
iniciativas desarrolladas por el Servicio Nacional de
Capacitacion y Emplec, SENCE. Esta institucidn tiene en
|a actualidad tres proyectos en ejecucion: <Fomento del
Sistema de Capacitacién Dual, «Capacitacion para la
Pequefia y Mediana Empresas, y; «Creacitn del Sistema
Nacional de Informacidn y Empleos.

** Ocho proyectos en ejecucidn v dos terminados
muestra el Servicio Nacional de la Mujer a través de
convenios con Dinamarca, Noruega, Holanda, Suecia,
Comunidad Europea, UNICEF y Esparia, De estos
programas, el de mayor relevancia por la inversidn que
ha demandado es el que permitio la creacidn de los
Centros de Informacion de la Mujer, que estd por
tinalizar en los primeros meses de 1994, Entre los
provectos desarrollados por el SERNAM con apovo de la
cooperacion internacional figuran el de sAdolescentes
Embarazadass, de «Capacitacitn para el Empleos y de
«Erradicacion de la Vielencia Intrafamiliar en Chiles,

** Otro de los sectores priotitarios en la accion del
gobierno ha sido la juventud. De alli que el apoyo
brindado al Instituto Nacional de la Juventud resulte
muy valorado en e pais, En esta drea existen
actualmente cuatro proyectos en pleno desarrollo, siendo
uno de ellos de alta relevancia por el impacto que ha
creado en la comunidad juvenil, como es el dela

creacion del Centro de Informacidn Juvenil a nivel
metropolitano y la creacion de un centro de similares

caracteristicas a nivel de cada region. Dichos centros
permiten operar en red a través de un sistema
informitico que contiene toda la informacion relevante
para Jos jovenes en diferentes dreas, A fin de dar
continuidad al Programa de Casas de la Juventud, que se
implemento con el apove de Dinamarca, €l Instituto se
encuentra en vias de suscribir convenios con las
municipalidades del pais,

** Debido a que legalmente la Oficina Nacional del
Retorno termina en septiembre de 1994, parte
importante desus acciones han estado encaminadas a
finalizar los proyectos en ejpcucion. A la fecha, esta
institucion cuenta con siete programas, algunos de los
cudles concluidos y otros aiin en desarrollo.

** El Mimisterio de Educacitn, uno de los que mis apoyo
internacional recibid durante la actual administracion,
desarrollo ocho proyectos durante 1993 y dio término a
siete. En etapa de negociacion se encuentran ofras
iniciativas, tales como las destinadas al equipamiento del
Liceo de la Fundacion Andes v a la Modernizacion de la
Ensefianza Técnice Profesional.

**1.a capacidad de focalizar las demandas fue uno de los
elementos que contribuyeron a que el Ministerio de
Justicia haya contado con un importante nimero de
provectos de ayuda externa. Durante 1993 tuva siete en
ejecucidn, habiendo concluido tres y con otros tres mis
en etapa de negociacion, Entre éstos figura el Programa
de Fortalecimiento Institucional, que financiard el PNUD
en 1994; v el de Asistencia Judicial a Personas de Escasos
Recursos, para cuya segunda etapa se estd buscando una
fuente que lo pudiera financiar,

** Por otra parte, la AGCI desarrolld en el periodo




considerables estuerzos para apoyar |as demandas de
cooperacion de la Comision Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE), tema de muy reclente
inclusivn en la cooperacion internacional. Bs asi como
prosiguio el seguimiento a los proyectos presentados a
Alemania, ¢l PUNDFID y la Comunidad Europea
destinados a 1a realizacion de una campafia nacional de
prevencidn del consumeo de drogas, la asistencia técnica
en €l drea de prevencion y control de lavado de dinero y
la creacidn de un fondo de apoyo a Iniciativas locales.
Otras tres iniciativas en elaboracion, esperan obtener
apovo durante 1994,

** En cuanto a la Direccian General de Deportes
(DIGEDER), en 1993 se mantuvo la ejecucion de los dos
proyectos con que cuenta, y las negociaciones en torno
un tercero, orientado a recibir asistencia téenica por
parte de Alemania.

** Finalmente, cabe mencionar también dentra del sector
de desarrollo soclal, la cooperacion recibida por
fundaciones como La Familia, Integra y Prodemu, que
tienen en la actualidad cinco proyectos en gjecucion. La
primera de ellas tiene en desarrollo un programa de
produccion de audiovisuales destinados a la formacidn
familiar y se estd negociando un proyecto de
capacitacion de mujeres de escasos recursos, Por su parte,
la Fundacion Integra cuenta con dos proyectos en
ejecucién, uno de ellos apoyado por el PNUD
(«Fortalecimiento Institucional del Programa de
Desarrollo Integrals) v el segundo por UNICEF
(«Programa de Apoyo Metodoldgicos). Por iltimo,
PRODEMU estd a punto de concluir los programas de
sfpovo a las Redes de Informacion y Formacion para
Mujeress v el de «Creacion de una Base de Datos
Institucionals,

CIENCIA Y TECNOLOGIA

—

——

Uno de los avances més significativos del periodo fue la =]
elaboracion del documento de politica en materia de -%
cooperacion internacional para el desarrollo cientifico y i -
tecnoldgico del pais,

Mo menos relevante resulta la coordinacion sostenida en
forma permanente entre las universidades y organismos
de este sector v la AGCL Actualmente existen 26
proyectos en ejecucidn ¥ 21 en negoclacidn; estos
tltimos destinados a apoyar programas de ocho
universidades. Como es sabido los proyectos
universitarios son estudiados por un comité especial que
asesora 2l Consejo de la Agencia de Cooperacidn
Internacional v que estd integrado por académicos ¥
representantes del CONICYT, del Ministerio de
Educacidn y del Consejo de la AGCL Durante 1993 este
comité realizo B sesiones de trabajo, en 12s que se
discutieron 35 proyectos. Es impaortante destacar que en
este periodo |as universidades - especialmente las que
integran ¢l Consejo de Rectores - privilegiaron
propuestas con aportes nacionales e instrumentos de
cooperacion diversificados y de distintas modalidades, lo
que resulta mas acorde al nuevo escenario del pais a nivel
internacional. Respecto a los programas en ejecucion,
&stos estin siendo desarrollades por la Universidad
Austral, fa Universidad de Chile, la Universidad Catdlica,
la Universidad de Concepcidn, la Universidad Catdlica
del Norte v la Universidad Catdlica de Valparaiso, asi
comao por diversas otras instituciones académicas.

También se inserta en este ambito el trabajo realizado
con otros organismos. La Fundacion Chile, entre ellas,
cuenta con tres proyectos ya terminados, dos en
negociacién y uno en elaboracion. B trabajo se ha



centrado en asistencias técnicas en los dmbitos de las
Mormas [80-9000, Normas de Calidad Hortofruticolas y
Acuicultura, mientras el proyecto en negociacion se
refiere a la Transferencia Tecnoldgica, todos ellos temas
muy vinculados a las estrategias para el desarrollo
econdmico del pais,

SECTORES PRODUCTIVOS

En esta frea s¢ ubican, principalmente, las acciones
emprendidas por los Ministerios de Hacienda, Economia,
Agricultura, Mineria ¥ Transportes, la Comisidn Nacional
de Energia y la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO).

** En el Ministerio de Hacienda, la Tesoreria General de la
Republica logrd poner en ejecucidn dos provectos con
apoyo de [a cooperacidn francesa y britdnica; ellos se
retieren a capacitacitn de sus funcionarios y
modernizacién administrativa. Simultineamente se ha
negociado un programa de asistencia al drea juridica para
el Servicio de Impuestos Internos y se encuentra en
elaboracién el provecto de «Modernizacian de la
Gestidn» de la Direccidn de Presupuesto, Dado el
prestigio internacional alcanzado por esta reparticion
pliblica, es perfectamente previsible su participacion
activa en programas de cooperacion horizontal,

** En el Ministerio de Economia, se han identificando
iniciativas susceptibles de ser apoyadas desde el exterior
como son las del Programa Nacional de Calidad y el de
Reconversion Productiva,

En este periodo se pusieron en marcha cuatro nuevos
proyectos, se hizo seguimiento al que actualmente
ejecuta el Servicio Nacional de Turismo («Promocion y

Desarrollo del Turismo en Chiles) y se apayo la
elaboracién de nuevas iniciativas, Entee los primeros
figuran los programas de asistencia técnica y formacin
en acreditacion y certificacion; el del Centro
Tecnoldgico Textil; el destinado a apoyar ¢l Terminal
Pesquero Mayorista de la Regitn Metropolitana y el
Estudio de Factibilidad sobre el Desarrollo de Pesquerias
de Atunes, En etapa de elaboracion se encuentra, entre
otros, €l proyecto de Educacién y Difusion de los
Derechos del Consumidor, mientras que en negeciaciin
estd el del Centro de Transferencia Tecnoldgicaala
PYME. A lo anterior se agrega lo actuado por la
Fundacion Europa Chile, que ha dado inicioa
actividades que involucran cooperacion internacional,
tales como el Programa Al Invest, el TIPS y el Proyecto
del Centro de Disefio para el Mueble de Expartacicn,

** El amplio quehacer de 1a Corporacidn de Fomento de
la Produccidn (CORFO), también sesitda en el dmbito del
sector productivo. Es importante recordar, a este
respecto, que un decreto presidencial entregd a esta
entidad la coordinacion del Programa de Apoyoa la
PYME. En ¢l periodo del que esta memoria da cuenta, se
constituyd el grupo de trabajo que analiza los temas de
este sector, produciendo un importante documento que
define las lineas de trabajo futuras.

Actualmente la Gerencia General tiene dos proyectos en
negociacion destinados a apoyar a ASEXMA y CONUPIA
¥ se estd elaborando un programa que permitiria apoyar a
los medios de comunicacidn,

Por otra parte, ¢l Gobierno también asigné a la CORFO la
funcidn de intermediacion financiera de los recursos
crediticios provenientes de fuentes multilaterales o
bitaterales. Es por ello que la Corporacion ha canalizado




recursos provenientes de Espania e Italia, estd negociando
un crédito con Alemania y abriendo nuevas
posibilidades con Taiwén y Japdn,

Los institutos dependientes de 1a CORFO estén
desarrollando en la actualidad nueve Proyectos, A cargo
del LN.N. se encuentran los destinados a efectuar un
estudio para el desarrollo de un sistema de
normalizacitn industrial, la formulacién de un provecto
de metrologia en Chile, y la pasantia de un experto en
estandarizacion industrial. El INTEC tiene en ejecucidn
un programa orientado a 1a determinacién de
procedimiento y técnicas de descontaminacion de
hahias y aguas costeras y el [FOP e ¢l tesponsable de seis
programas que estan en pleno desarrallo, Entee ellos
figuran el Programa de Ordenacidn Pesquera; el de
Mejoramiento Genético de Salmones, v el de Ordenacian
v Desarrollo del Recurso Macha, En etapa de negoclacion
estd el proyecto de INTEC sobre Tecnologias Limpias v el
del TFOP para apoyar el Desarrollo Econdmico a través de
Transformaciones de Tecnologias de Cultivo ¥
Repoblamiento al Sector Pesquero Artesanal.

En cuanto a las empresas CORFO, se Ileva a cabo un
activo trabajo de cooperacidn con la Subgerencia de
Empresas de Obras Sanitarias. Durante este periodo se
coording una visita de estudio de doce profesionales de
distintas regiones del pais que conocieron plantas de
tritamiento de aguas servidas en Suecia En términos
generales, el tema que mis interesa a las 13 empresas que
dependen de esta Subgerencia es el de residuos liquidos
urbanos. Por su parte, fa Empresa Metropolitana de Ohras
Sanitarias (EMOS) también ha demostrado interés en
participar de la cooperacidn internacional, tanto en lo
que se refiere a la oferta como a la recepcion de
cooperaclon,

Es importante mencionar el proyecto que actualmente
tiene en ejecucion el Servicio de Cooperacién Técnica,
denominado «Centro de Transferencia Tecnoldgica de [a
VHI Regidne v la preparacitn del provecto de Bolsa de
Subcontratacidn. EI SERCOTEC ha recibido en este afioa
varios cooperantes del DED de Alemania que han
apoyado diversos proyectos.

** El Ministerio de Agricultura tiene 14 Proyectos en
ejecucian, 4 en elaboracion y 6 en etapa de negociacion.
Entre los primeros figuran el Plan de Aceion Forestal Qe
esta implementando CONAF; el de Control de Agua de
Riego, a cargo del SAG; el de Proteccidn v Construccién
te Cuencas, también a cargo de CONAF y el de
Equipamiento Agricola Mapuche, que implementa
INDAF, para mencionar algunos, En elaboracicn se
encuentran la segunda etapa del Programa de
Campesinos Mapuches; la Formulacion de un Sistema de
Infarmacion Plaguicida; el Centro de Datos Biodiversidad
¥ la Linea CE de Bosques Tropicales, que serian
desarrollados por INDAP, SAG y CONAF respectivamente,
Cabe destacar que debido a la especificidad de su accion,
el Servicio Agricola y Ganadero y el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias tienen una rotacién de
proyectos - particularmente con FAD - con mecinica
definida y gestion apropiadas. Por su parte, la CONAF
aumentd de forma considerable sus provectos en
negociacidn y elaboracion, entee los que destaca el
relativo a Bosque Nativo, El Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) concluyd con éxito la fase de
enlace del Proyecto Campesino de la Novena Regidn, v el
de Equipamiento Agricola para Campesinos Mapuches se
encuentra en su fase final,

En cuanto al proyecto Campesinos Novena Regidn, este
entrd en su fase de ejecucin con un aporte del gobierno
holandés de 11 millones de florines.




** La actividad del Ministerio de Mineria se centrd
principalmente en proyectos medioambientales del
sector, @ excepeion de los dos que estd ejecutando 1a
EMNAMI sobre evaluaciin de vacimientos. En el tema
privritaric hay proyectos en efecucidn y negociacion con
BITS, de Suecia; JICA, de Japén; GTZ de Alemania v QDA
de Inglaterra. Entre ellos pueden mencionarse ef de
Capacitacion en Proteccion Ambiental y el de Trangues
de Relave, por citar sdlo algunos. Las entidades
responsables de estas inciativas son el CIMM,
SERMNAGEOMIN v la propia Unidad Ambiental del
Ministerio,

** El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
presento durante 1993 un proyecto schre «Empresarios de
la Locomociton Colectivar, que serd gestionado ante fa
Comunidad Europea, asi como un conjunto de ideas
sobre posibles programas de cooperaciin téenica a ser
presentados a Suecia, En ejecucion estin los proyectos de
Telecomunicaciones Digitales que realiza INACAP con el
aporte de Japdn, el de Asistencia Técnica [l destinado a la
Empresa de Ferrocarriles del Fstado v el Plan de
Mejoramiento de esta misma entidad.

** La Comision Nacional de Energia terming el proyecto
de Uso Racional de Eneegia, que apoyd la GTE de
Alemania y estdn en ejecucidn los proyectos Curen y
Furec, gue cuentan con el respaldo de la Comunidad
Europea, orlentados en el mismo sentido. La eficiencia de
su desarrello ha permitido que en [2 actualidad se
negocien programas adicionales en la misma linea
{Provecto Fundacion Uso Racional de Energia, con la
Comunidad Exropea y Uso Racional de Energia FYMI
con Alemania) Por otra parte, |2 Comision estd
explorando otras dreas que podrian ser susceptibles de

Tradicionales,

MEDIO AMBIENTE

Les sectores encargados del medio ambiente tienen en la
actualidad, nueve provectos en efecucion v sels en
negociacion, que Involucran a diversas instituciones y
servicios,

En o que respecta a la Comisidn Nacional del Medio
Ambiente [CONAMA), durante 1993 se avanzd en a
definicion de proyectos significativos, tales comao el de
Reduccion de Gases de Efecto Invernadero, o del Centro
Macional del Medio Ambiente y el de Mejoramiento de
Calidad de Vida en Areas Urbanas. A ello se agrega que la
Comisitn estd ejecutando el programa de Gestidn
Integral de la Cuenca def Rio Huasco,

Por su parte, la Comisidn Especial de Descontaminacion
de Ia Regidn Metropolitana (CEDRM), termind
exitosamente en esta etapa dos proyectos apoyados por
Holanda y Suecia y participd en forma activaen la
elaboracion y disefio del proyecto del Centro Macional
de Medio Amblente, Para el afio 1994 estd previsto el
inicio de tres nuevos programas: la segunda etapa del
proyecto de Descontaminacion de Santiage, que apova
Holanda, y el de Desarrollo de la Capacidad Estatal en
Control de la Contaminacién Atmosférica, que estd en
avanzada etapa de negociacidn con Alemania, por
ltimo, con cooperacidn sueca se dard iniclo en 1994 al
proyecto sMejoramiento de la Informacion Requerida
para &l Contral de la Contaminacidn Atmosférica en la
Regitn Metropolitanas . También se encuentra en
negociacion un proyecto del que participa la CEDRM,
CONAMA v el Ministerio de la Vivienda v la Comunidad
Europes sobre «Parques UrbanossForestacion, Perurhana
v Educaclén Amblentals, Finalmente, podemos sefialar
e L R, e e daleaneden & San 4 Casiin




para Sistemas de Tratamiento de Residuos Solidos y
Toxicos Peligrososs,

En el mismo dmbito, el Ministerio de Blenes Nacionales
tiene concluidos tres proyectos ( Freparacidn del Informe
Nacional de Chile para la Conferencia de la ONU sobre
Medio Ambiente y Desarrollo; implementacicn del
Protocolo de Montreal, primera versidn ¥ Nifios v Medio
Ambiente) y uno en ejecucion. Este dltimo esté referido
al Asentamiento Campesino en 1a Pampa del Tamarugal,
Por otra parte, se encuentran en negociacion un estudio
para la elaboracion de un programa de Gestidn
Ambiental y el proyecto de Electricidad Rural con
Energia Fotovoltaica en Comunidades de las Regiones 1, [1
y 1L

INFRAESTRUCTURA

— Continuando con 12 tendencia iniciada en afio anterior,
¢l Ministerio de Obras Pablicas ha elaborado nuevas
iniciativas de cooperacion internacional, aprovechando
especialmente el apoyo de Suecia y Japdn. Bs asi como el
MOP tiene en la actualidad seis proyectos en negociacion
con zstas fuentes, ademas de un proyecto oficializado
ante Alemania. Cabe destacar que al interior de esta
Secretaria de Estado las direcciones de Vialidad y Riego
tienen en realizacion el «Programa de Conservacion de
Puentess y el proyecto «Desarrollo de Recursos Hidricos
en la [ Regione; el primero se encuentra terminado v el
segundo en ejecucion, ambos con el apoyo de Japdn.
También estd en ejecucion el Crédito para el Regadio del
Sistema Laja/Diguillin. Durante este periodo se apoyd fa
negociacion de otros programas, como el Diagndstico del
Riesgo Tsupami; el Disefio del Puente Bio Bio; la
Estandarizacion de Puentes; el Manejo de Cuencas del Bio
Bio; el Diagndstico de Procesos de Construccidn v la

Recuperacion del Rio Bio Bio. Por ultimo, vale también
mencionar la elaboracion de dos nuevos programas,
destinados a la Recuperacién de Suelos y al Tanel Juncal-
Las Lefias,

Vialga sealar que 1a orientacidn del Ministerio ha sido,
desde el principio, hacia la cooperacion técnica, en la que
tiene campos especificos de accidn posibles, Por otra
parte, se perfila como una de las instituciones de gran
potencialidad en materia de cooperacion horizontal por
la capacidad y experiencia técnica que poseen sus
cuadros profesionales y directivos, lo que ha generado
demandas especificas de paises vecines,

DESCENTRALIZACION, DESARROLLO A H
REGIONAL Y LOCAL <

** El Ministerio Secretaria General de Gobierno tiene al
presente siete proyectos aprobados, entre los que figura el
que realiza el Departamento de Comunicacidn v Cultura,
lendiente a desarrollar iniciativas culturales de cardcter
regional.

Para €l sector indigena, se estin negociando dos
proyectos: el de Difusion de la Nueva Ley Indigena, que
serd efecutado por la Comision Chilena de Derechos
Humanos, y el que permiticd editar un texto sobre Ja
Propiedad Indigena en nuestro pais. A ellos se agrega el
proyecto de capacitacion negociado por la CEPL con el
Banco Mundial que se encuentra practicamente
aprobado, v que favorece principalmente a las etnias
localizadas regionalmente en el pais.

** El Ministetio de Planificacién y Cooperacion ha sido
ampliamente favorecide por la cooperacidn
internacional para desarrollar su gestion, Es asi comoen




la actualidad tiene 18 proyectos en efecucidn, al margen
de los que ya han sido terminadas. De los recursos
obtenidos por esta Secretaria de Estado, més del 90% se
concentran en el proyecto de «Desarrollo de las Reglones
del Nortes, en el «Programa para la Zona Austral,
Regiones X1y XI1+ ambas con el apoyo de la Comunidad
Europea, en el «Programa de Apoyo al Desarrollo
Regional (PADERE), con apoyo del PNUD v en el
«Programa de Capacitacion en Gestidn Ambientals, con
apoyo de Alemania. Entre otros temas en actual
desarrollo que cuentan con respalde de la cooperacitn
internacional figuran la evaluacion de politicas sociales,
la gestion de politicas sociales y un programa de
indicadores macroecondmicos en conjunto con el INE,
apoyado por el gobierno francés,

** Es importante sefialar que ¢l apoyo recibido por las
regiones ha sido canalizado por entidades de cardcter
central, fundamentalmente MIDEPLAN y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio de
Interior. Apoyo que se ha orientado prioritariamente a
las regiones extremas, aungue todas ellas estdn
involucradas en programas de cooperacitn a traviés del
PADERE. En general, éstos se orientan al Desarrollo
Regional o al apoyo a la formacidn de Corporaciones de
Desarrollo Regional, tal como el que apova la Comunidad
Europea para la Corporacion de Desarrollo del Maule, o el
que permite realizar un Estudio de Factibilidad para una
Corporacion de Desarrollo de la VI Regidn,

En cuanto al trabajo efectuado por |a Subsecretaria de
Desarrollo Regional, vale destacar que los provectos que
actualmente tiene en marcha han contribuido a la
capacitacion de recursos humanos, aumentado de esta
manera |a capacidad técnica y organizativa de los®
poderes locales y regionales. Destacan en este sentido |os
programas de capacitacion con Espafia y Noruega,

actualmente en ejecucion, destinados a apoyar el
desarrollo y democratizacidn municipal v la formacion
de recursos humancs para |a administeacion central,
regional y local, También estd en ejecucion un provecto
con Canadd, que permitird implementar un sistema de
informacidn para la administracién municipal v se estin
elaborando nuevas iniciativas que serdn presentadas a
Espana, Francia y la Comunidad Europea para e periodo
1994 - 1993,

** A nivel municipal, la cooperacion se ha diversificado
tantoen of tipo de ayuda recibida como en el de los
heneficiarios. Parte importante de la cooperacion
orientada a la capacitacion y formacion de recursos
humanos se ha concentrado en [a SUBDERE, que ha
organizado cursos-talleres en todas las regiones, con
participacion de alcaldes, concejales y funcionarios de
todos los municipios de Chile. Entre los municipios que
han recibido apoyos especificos figuran Conchali, La
Pintana, El Bosque, Santiago y La Florida. Por otra parte, a
partir de la creacidn -durante 1993 - de la Asoclacion
Chilena de Municipios, se estan elaborando otros
proyectos que tendrin a esta entidad como interlocutors;
nos referimos al Programa de Formulacién de Provectos,
al Sistema de Informacion Técnica Municipal v al
programa de Capacitacidn en Gestién Municipal.

** La Oficina Nacional de Emergencia ha centrado parte
importante de su accion, durante 1993, a su
reorganizacion interna, lo que ha impedido la
presentacion y elaboracion de nuevas propuestas a la
cooperaciGn internacional, Sin perjuicio de ello, se
encuentra en ejecucion el provecto de Apoyo al Sistema
de Proteccidn Civil, que se implementa con respaldo del
PNUD, y se espers desarrollar programas descentralizados
en esta materia,




" Finalmente, ¥ a partir de 1992 se han realizado
también gestiones de cooperacion internacional
destinadas al Ministerio de Defensa. Reuniones
sostenidas con la Direccion General de Territario
Maritimo y Marina Mercante dieron OTigen a una
aststencia técnica de Suecia para el reconocimiento de

comtaminantes por medio de sensores remotos, En estos

Mamentos, esta misma entidad esta preparando - con |a
ayuda de la Fundacidn Chile - un proyecto de gestion
ambiental en zonas costeras. Por otra parte la
Subsecretaria de Aviacion también ha manifestado su
interés en recibir cooperacidn internacional, la que
podria orientarse al tema medioambiental y a la
cartografia.




lin cuando desde su
creacion la Agencia de
Cooperacion
Internacional dirigio
principalmente su
atencion a la gestion da
la cooperacion vertical o la que el pais recibe, hacia fines
de 1990 se iniciaron las primeras actividades de
cooperacitn horizontal, que, con el correr del tiempo, se
ha convertido en uno de sus principales programas,

Fn la primera fase fueran sélo contactos con un par de
gobiernos para identificar posibles intercambios de
cooperacion. Pero, en junio de 1991, en la Cumbre de
Presidentes Centroamericancs en San Salvador, el
Gobierno de Chile decide darle un fuerte impulso,
comprometiéndose el Presidente Patricio Aylwin 2
establecer un programa de cooperacion téenica con los
paises centroamericanos, y creando ademis, un fondo de
becas para que profesionales de la regidn realicen
estudios de postgrado en Universidades Chilenas.

Fl propsito de la Cooperacitn Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) es generar ofertas v demandas mutuas
de tecursos v servicios mediante un esfuerzo compartido.
Como instrumento a incorpotar en una estrategia de
desarrollo de las naciones, la CTPD es una forma de
cooperacion destinada esencialmente a proyectar las
capacidades del pais hacia el exterion

Desde luezo, tratdndose de paises de desarrollo medio
como el nuestro, 1as posibilidades de implentar

programas de esta naturaleza estan limitadas en razon de
problemas presupuestarics. For tal motiva, Chile propicia
en Ja actualidad una modalidad de conperacion en gue
participan tres actores: un donante financiero, un

BION HORIZONTAL, UN PROGRAMA EN CRECIMIENTO

proveedor de recursos humanos especializados y un
beneficiano.

S¢ estima que dicha modalidad de cooperacion
compartida seria provechosa para el pais beneficiario,
como para ¢l donante y para el Gobierno de Chile,
posibilitando 1a generacidn de programas de cooperacion
horizontal de mayor permanencia en el tiempo y de
mavar impacto en la politica de desarrollo de los
beneficiarios. En definitiva, 1 propuesta que Chile ha
formulado en este terreno, consiste en que [os F‘liﬂﬁfﬁ.
instituciones v organismos multilaterales con intereses
comunes a los nuestros, revisen sus modalidades
tradicionales de cooperacion y utilicen nuestras
capacidades técnicas y experiencia, para implementar en
conjunto progamas orientados a paises de menor
desarrallo relativo.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Para desarrollar la cooperacidn horizontal, Chile opto
por una gestion centralizada que coordina y
complementa a la vez los paises con los que se cooperd,
|las entidades nacionales que participan en los programas
acardados, v por dltimo, la oferla de cooperacion chilena
con las demandas que formulan los paises receptores,

Fn efecto, una de las primeeas actividades del programa
de CTPD fue identificar la oferta de cooperacidn técnica
chilena, precisando aquellas dreas de competencia y
excelencia que Chile estaba en condiciones de proyectar
hacia el exterior. Ello se tradujo en un «Manual de Oferta
de CTPD del Gobierno de Chiles; €l primero en su género
producido en 1a regidn, y cuya segunda edicion
actualizada aparecic en 1993




En cuanto a la demanda de Chile a otros paises, es
necesaric sefialar gue el proceso de su estructuracian ha
sido dificil. Ello, entre otras razones, porque tanto las
instituciones publica come privadas del pais no conocen
todavia en profundidad las competencias v excelencias
de las otras naciones de la regitn.

Sin embargo, superado parcialmente ese obsticulo, se
han logrado en el afo identificar demandas cada vez mis
precisas que han servido para estructurar [a discusion
con los puntos focales de cooperacion técnica de los
otros paises de la region, v definin & su vez claramente las
demandas de CTPD a Chile por parte de los paises con los
que se han materializado convenios,

Por la naturaleza del trabajo que desarrolla, la CTPD se
vincula mds a fa politica exterior del pais gue la de
cooperacion vertical. Es por esta razdn que entre AGCly
el Ministerio de Relaciones Exterlores se ha consolidado
un trabajo muy articulado, que se traduce en reaniones
mensuales de coordinacion para tratar la agenda de
actividades v acordar las tareas de cada programa
bilateral o regional especifico.

Con los distintos paises involucrados en la CTPD, el
trabajo del afio 1993 se ha centrado en torno a la
discusion y firma de convenios de cooperacion técnica v
cultural; 12 realizacion de comisiones mixtas para
sancionar los programas anuales o bianuales, y el
encuentro de grupos técnicos de trabajo, en 1os gue se
analizan |as diversas demandas y ofertas v se concluyen
los programas, que son sancionados en las comisiones
mixtis

El disefio de les programas de cooperacion herizontal,
corresponde al periodo que va desde la exploracion y el
diagndstico de las posikles demandas y ofertas de

cooperacion técnica bilateral hasta la firma del convenio
respectivo, En un primer momento, las propuestas se
intercambian entre los puntes focales v se discuten en
grupos de trabajo. Enseguida, los acuerdos a que se llega
son analizados con 1as instituciones nacionales, se
estudia la factibilidad financiera de asumir los diversos
proyectos y se prepara €l programa bilateral de CTPD
para ser sancionado en las comisiones mixtas. Una vez
integradas en 1a programacion anual de actividades v
presupuestaria de CTPD, los acuerdos, gestionados desde
la AGCI, son ejecutados por las distintas entidades
comprometidas en los proyectos.

En cada fase del trabajo, la AGC] desempefia un rol activo
en ef disefio de las politicas, [ identificacion de los
posibles proyectos y de las instituciones participantes, en
|a realizacitn de las negociaciones con los puntos focales
contrapartes, en el disefio de los programas anuales de
actividades, la organizacion de las acciones de CTPD, su
monitores v fa evaluacion de los resultados alcanzados.
La metodologia de seguimiento que se ha generado es un
aporte de la CTPD chilena a los demds paises de América
Latina y para el propio PNUD, especialmente en lo que se
refiere a su procedimiento para valorar las acciones que
se ejecutan y la forma de cuantificar el total de aportes a
cada actividad.

FINANCIAMIENTO

La CTPD opera basicamente en funcion de un sistema de
costos compartidos. Como resultado de esta modalidad,
el pais asistente que enviz un profesional para efectuar
una consultoria o recibir formacion cancela los pasajes
internacionales, en tanto que el que recibe a dicho
profesional, los vidticos correspondientes y los viajes
internos.




Pese a que generalmente 1a CTPD ha contado con el
dpoyoe de diversas fuentes de cooperacion internacional,
hilaterales, multilaterales y bimultilaterales, cabe
destacar que en lo que se refiere al financiamiento de sus
operaciones ella descansa principalmente en el
compromiso de recursos nacionales.

§in embargo, las fuentes que més apoyo han brindado a
este tipo de cooperacidn son [as agencias especializadas
de Naciones Unidas, como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD- la FAO v la OIM. Cabe
mencionar ademds para estos fines el importante aporte
del programa CT/INTRA del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Ia Organizacin de Estados
Americanos (OEA)

CARACTER REGIONAL

En términos de evaluacion, puede afirmarse que del
programa de cooperacion téenica de nuestro pais con
Centroamérica y el Caribe, se desprenden grandes
perspectivas de desarrollo reglonal para Chile.

Atin cuando en ambos casos se partic de demandas
hechas por cada pais a Chile, se llegé con posterioridad a
fedlizar una programacion para el conjunto de cada
subregicn, generdniose a partir de ella 6 Programas para
Centroamérica v 5 para el Caribe,

La congruencia, 1a cercania de realidades, el idioma, ¥ los
niveles profesionales chilenos, fueron sin duda factores
decisivos para elaborar un programa con Centroamérica
djustado a las necesidades y realidades de Ia subregion y
de cada pais, y favorecer en los hechos los planes
nacionales y sectoriales de desarrollo de los actores
involucrados.

Junto con definir y generar una estructura adecuada a su
gestion, e involucrar innumerables instituciones en la
ejecucitn de acciones de cooperacién, el programa pudo
establecer, -para |a realizacitn de las acciones
programadas- una importante red de apoyo de
organismos multilaterales: PNUD, OEA, OIM, BID y FAQ.

£l afio 1993 da cuenta de la movilizacidn de US$
2.000.000 de recursos financiercs globales, de |2
realizacion de 17 actividades regionales y 48 bilaterales,
con participacion de mds de 120 instituciones piblicas y
privadas y 10 internacionales. En el perindo se
movilizaron, también, més de 768 profesionales y
llegaron a Chile 36 becarios centroamericanos.

Se realizaton ademds misiones de programacion a los seis
paises de la subregion -incorpordndose posteriormente a
Bélice, Repiblica Dominicana y Cuba-; se definieron
cada uno de los 6 subprogramas, ejecutdndose los
proyectos regionales y las acciones bilaterales
comprometidas. Al mismo tiempo que se evalud el
programa en su conjunto, se recogieron las demandas de
los paises para 1994-95, poniéndose en ejecucién el Fondo
de Becas para Centroameérica, como parte integrante del
programa.

En este vasto pregrama, el drea prioritaria de cooperacidn
fue la de Desarrollo Social y Superacidn de Ia Pabreza,
seguida por la de Recursos Naturales v la Formacicn de
Recursos Humanos en Chile (programa de becas). Otras
prioridades fueron: Fomento de las Expartaciones,
Gestién de la Cooperacidn Internacional, Apoyo a las
Universidades y Manejo Financiero del Fstado.

En opinidn de la mayoria de los paises participantes, la
ceoperacian chilena ha provocado en los distintos




sectores expectativas por conocer mis profundamente
nuesira realidad y el deseo que téenicos chilenos
colaboren por mis tiempo en sus naciones,

El Seminario de evaluacidn del programa de CTFD de
Chile con Centroamérica, efectuado en San Pedro de
Sula, establecio que AGCI colabore y promiueva el disefio,
articulacion y negociacion de un proyecto especifico de
triangulacion de recursos, cuva base fundamental serd Ia
progeamacion del bienio 94-95,

En ese mismo seminario, se solicitd que la mayoria de las
actividades técnicas de la AGCI se desplacen a sedis
subregionales de manera de abaratar los costos y permitic
la participacidn de més funcionarios locales; y se pidi6
también incrementar la presencia de técnicos chilenos
en asesorias especificas.

AMERICA DEL SUR Y MEXICO

Con México, Venezuela, Brasil v Colombia se han
ejecutado seminarios, asistencias técnicas y pasantias,
acciones que han significado que Chile brinde y reciba
cooperacion en diversas dreas, tales como Medio
Ambiente, Desarrollo Regional, Inversion Piblica y
Manejo Financiero del Estado, Turismo v Proteccién del
Consumidor, entre otras. Se han constituido ademds,
grupos técnicos de trabajo con cada uno de estos paises
dejanda comprometidas mas de cien acciones para 1994-
5,

Mas de 120 han sido los profesionales no chilenos
beneficiados con los proyectos y actividades realizadas
con paises de América del Sur y México. En estas han
participado 76 Instituciones del sector piiblico v 6 del
sector privado de dichos paises. De Chile han participado
28 instituciones del sector piblico, 12 del sector privado
¥ 9 universidades,

A partir de 1994 comenzarin a operar los acuerdos

bilatetales con los Puntos Focales de Pertl, Ecuador y
Uruguay, mientras que con Bolivia, Argentina, Paraguay
y Suriname, aun no se han formalizado los vinculos, pese
aque se han efectuado va diversas acciones bilaterales,

En todo caso, se prevé que |a red de CTPD Chile con
América del Sur quede debidamente establecida e of
primer cuatrimestre de 1994,

CARIBE ANGLOFONO

Con los paises del Caribe Angléfono se realizaron
avances significativos respecto a la identificacian de
puntos focales, disefio de subprogramas v ejecucion de
proyectos. En total se realizaron & actividades
subregionales y 18 bilaterales, con participacién de 15
instituciones nacionales v 42 caribefias.

El Programa beneficid a 210 profesionales del Caribe. “

Existe consenso en que el programa en su conjunto
requiere de redefinicion en cuanto a abjetives,
instrumentos y modalidades,

OTRAS REGIONES

Pese a que problemas presupuestarios impidieron
extender el Programa de Cooperacién Horizontal hacia
paises extraregionales de América Latina y el Caribe, en
el periodo se recibieron misiones de Africa, Asia y paises
de Europa del Este, con los que se espera desarrollar en el
futuro programas de cooperacion técnica

S¢ logrd también una apertura iniclal hacia naciones del
Pacifico Sur, con quienes se efectud un seminario en Isla
de Pascua. A 5amoa Occidental se le otorgd asistencia
técnica en materia fitosanitaria,



ORGANISMOS INTERNACIONALES

Un notorio fortalecimiento cualitativo ¥ cuantitativo
han experimentado durante 1993 los vinculos del
Programa de Cooperacién Horizontal chileno con los
diversos organismos internacionales que dpoyan este tipo
de iniciativas,

Asi, los cursos ADPD con la OEA aumentaron de seis 2
diez y s¢ ha mantenido una relacion especial con ese
organisme para determinar la posible
complementariedad de sus objetivos en Centroamérica y
el Caribe con nuestro programa de cooperacion hacia
esas subregiones.

Con el BID se iniciaron negociaciones para definir
acciones complementarias del Banco en las actividades
chilenas con otros paises.

Durante 1993 se efectud un sustantivo aporte tematico a
la reunion de revision de la CTPD internacional
convocada por el Administrador del PNUD y la Unidad
Especial de CTPD del PNUD,

S¢ ha avanzado, también, en la definicién de acciones
conjuntas en materia de cooperacion técnica a terceros
paises, con las otras agencias especializadas del Sistema
de las Naciones Unidas para el Desarrolla, en especial FAQ
¥ UNICEE,

RELACIONES EXTERIORES

La coordinacidn de AGCI con el Ministerio de Relaciones
Exteriores -DIRECOM- continud su proceso de
afiatamiento y se realizaron misiones conjuntas a
CADESCA, PNUD, SELA, Colombia, Ecuador, Perd, v al

Seminario de Evaluacion del programa Centroamericano
&n 5an Pedro, Sula, Honduras.

Asimismo, las relaciones con las misiones diplomiticas
chilenas ha mejorado en la medida que los embajadores
han ido conociendo el Programa de Cooperacién y lo
han asumido como parte sustantiva de las relaciones
exteriores de nuestro pais.

INSTITUCIONES CHILENAS

El afio 1993 se caracterizd por un esfuerzo sistematico,
sostenido e importante para mentalizar a la
institucionalidad piblica y privada chilena de la
importancia de su participacidn en el CTPD,

La respuesta fue notable, tanto por el grado de
comprension de los profesionales de las instituciones
nacionales de lo que significa la cooperacion técnica en
la politica exterior chilena, como por su nivel de
compromiso personal en las acciones ejecutadas.

Alinterior de los sectores piblico v privado de nuestro
pais, ¢l programa sirvié para difundir roles, funciones y
capacidades de los propios actores. La realizacion de
muchos de los proyectos de cada uno de los
subprogramas puso en contacto a instituciones
nacionales piblicas y privadas que nunca antes habian
trabajado juntas,

Asimismo, con las universidades se han establecido
convenios para la ejecucion de diversos cursos y
seminarios que forman parte de los subprogramas de
Centroamérica y el Caribe. Lo mismo para la realizacién
de los cursos ADPD con [a OFA y el programa de Becas.



S¢ han fortalecido los vinculos con la empresa privada
paed su participacion en diversas acciones. Entre otras
organizaciones gremiales se ha logrado una buena
relacicn, con distinto grado de part icipacidn con
SOFOFA, CORMA, FEDEFRUT, SNA.

En términos generales se vincularon al Programa de

Coaperacion Horizontal del Gobierno de Chile. 62
t
instituciones piblicas, 16 privadas y 9 universidades de

nuestro pais.



no de los abjetivos que

la AGCI se propuso para
el afio 1993, fue ¢ de
maximizar el uso de los
Tecursos nacionales, y
aprovechar la oferta de
cooperacion para desarrollar una programacion de
mediano plazo que ofrezca reales perspectivas de
capacitacidn profesional en todas aquellas dreas en que el
pals lo requiera,

Partiendo de la premisa segiin 12 cual los recursos
humanaos calificados son la base de sustentacion para que
el pais pueda asumir con éxito los desafios de su futuro
mediato e inmediato, la AGCI, tal como lo viene
haciendo desde que asumid la responsabilidad de apoyar
la formacidn de recursos humanos en el exterior,
mantuvo en 1993 su programa de recuperacion de
relaciones con distintas fuentes internacionales que
contemplan el tema en la agenda de cooperacidin,

Durante el periodo, la unidad especializada de la AGC]
amplid y dio a conocer las diversas oportunidades de
perfeccionamiento a los distintos sectores nacionales e
hizo respetar las prioridades que el gobierno de Chile ha
fijado ante los ofrecimientos de las diferentes fuentes,

En el plano interno, con MIDEPLAN se mantuvo una
estrecha colaboracion para administrar el Programa de
Becas Presidente de la Repiiblica -DFL-22, de 1981- de
estudios de postgrado en el exterior para chilenos
funcionarios de la administracién piblica o académicos
de universidades. En efecto, a AGCI le corresponde su
difusion, |a secretaria ejecutiva en el proceso de seleccidn
de los postulantes, y el seguimiento de los becarios
durante sus estudios asi como en ¢l periodo en €l cual

CIONAMIENTO DE RECURSOS HUMANOS

deben cumplir ¢l compromiso que pactan al momento
de aceptar la beca,

En todo ese proceso, asi como en el referido a la oferta de
becas de fuentes hilaterales y multilaterales, ha sido
preocupacion principal de la unidad de
perfeccionamiento de recursos humanos, el asegurar un
acceso equitativo a las postulaciones, especialmente de
los interesados de regiones, Fue asi como en el afio 1993,
por concepto del Programa de Becas Presidente de la
Repablica, salieron del pais 71 profesionales chilenos a
perfeccionarse al extranjero, y més de 300 becas fueron
concedidas gracias a la oferta bilateral y multilatesal en
diversos programas de perfeccionamiento.

En términos de lo que ha sido 1a politica de
perfeccionamiento en el exterior de los recursos
humanos, baste sefialar que la meta asignada para el
Cuatrienio 1990 - 1993 de enviar a lo menos 600 becarics,
ha sido cumplida en més de un 187% de lo programado.
En efecto, tomando en consideracion tanto los becarios
financiados con recursos nacionales a través del
Programa DFL 22, por medio del cual se han beneficiado
207 becarios entre 1990 - 1993, coma los financiados con
recursos de fuentes hilaterales y multilaterales, que han
permitido el envio de 915 becarios en los mismos cuatro
anos, se concluye que en el cuatrienio, un total de 1122
becarios han sido enviados al exterior a perfeccionarse
en centros v universidades extranjeras de excelencia,

ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante 1993 se organizd una comision de estudio para
trabajar en la formulacién para el pais de una politica de
capacitacidn de recursos humanos en el exterior que,
junto con responder a 1as necesidades reales de los




diversos sectores del quehacer nacional, Inceemente
sustancialmente las oportunidades de especializacién y
permita aumentar de manera significativa el nimero de
profesionales con alto grado de capacitacian.

Como gestora del proyecto, AGCI asumid la
coordinacion de las actividades de la comision
constituida para tales efectos. Dicha comisidn la integran
¢l Director de Asistencia Técnica Internacional de
CONYCIT, la Jefe del Departamento de Universidades e
Institutos Profesionales del Ministerio de Educacidn y el
Secretario Ejecutive de la Comisidn Fulbright, a titulo
personal.

Entre sus primeras tareas y para determinar la demanda,
el grupo consultd a bos diversos sectores del quehacer
nacional en el dmbito de los servicios piihlicos. Previa
complementacion de esa investigacién, con consultas a
los sectores no incluidos o cuya tespuesta ha demorado,
el anilisis en profundidad de sus resultados se realizara
en 1994,

RELACION CON FUENTES

La cooperacion para el perfeccionamiento de los
Recursos Humanos en el exterior contempla una relacidn
permanente con aquellas fuentes bi o multilaterales que
ofrecen cooperacidn bajo la forma de becas de
perfeccionamiento y capacitacidn para la asistencia y
participacidn, tanto en cursos cortos de actualizacion de
conocimientos, como en estudios de larga duracion
conducentes a especializaciones v postgrados.

Durante este afio se mantuvo un contacto periddico con
fuentes que ofrecen importantes programas de becas,
sosteniéndose con algunas de ellas reuniones amplias de

trabajo como sucedio con Espafia, Francia, Alemania,
[talia, Japén y Taiwdn,

Teniendo presente que la biisqueda de fuentes para
potenciar el programa es una labor permanente de la
AGCI especial mencidn metece la incorporacion a la
oferta de becas de paises como Grecia, Rumania, del
Programa de Becas Mutis, del Programa de la Universidad
de Montreal Canad, y 1a beca de larga duracion que
ofrece Nueva Zelandia, a partir de 1993,

En este mismo sentido, como oporte de fuentes
bilaterales cabe mencionar el extenso programa de becas
proveniente de la OEA, que ofrece becas tanto de larga
duracidn a través de su Programa Regular de
Adiestramiento, cuya convocatoria y proceso de
preseleccidn gestiona la AGCI, como cursos de
especializacion. El PNUD puso asimismo a disposicién de
la AGCI becas de perfeccionamiento que permitieron a
profesionales chilenos participar en interesantes
programas de seminarios. Por ultimo, tanto el Banco
Mundial como el Banco Interamericano de Desarrollo
tienen también programas de cooperacion internacional
que contemplan el otorgamiento de becas de estudio
cuya gestion recae en la AGCL

CENTROAMERICA

Con esta regitn, se puso en marcha el Programa de Becas,
mediante el otorgamiento de 40 cupos de postgrado para
profesionales provenientes de paises como Bélice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua v
Panami. Los profesionales centroamericanos
beneficiados por este Programa se encuentran
actualmente realizando estudios en dreas tales como
Medicina y Salud, Educacion, Desarrollo Rural y



Economia, en las universidades de Chile, Catdlica de
Santiago, Catdlica de Valparaiso, Concepcidn, Austral y
de Valparaiso,

La mayeria de los becarios centroamericanos
permanecerd en Chile por dos afios y para 1994 se
contempla ampliar este Programa incorporando Cuba y
Republica Dominicana,

Por dltimao, cabe sefalar que la evaluacidn de este
Programa, realizada al final del primer afo de
implementacion, arrojd resultados exitosos tanto en el
aspecto académico como operacional,

CONVENIO AGCI/COMISION FULBRIGHT

EI 19 de abril de 1993 se firmd un acuerdo entre la AGCl y
la Comision Fulbright con el objeto de concuerir al
cefinanciamiento de becarios del DFL 22 para realizar
estudios de postgrado en los Estados Unidos. Gracias a
este convenio, para el periodo académico 1993 - 1994 tres
becarios chilenos fueron enviados a realizar estudios de

postgeado.
BRITISH COUNCIL

En el afio 1993, se participd también en la sesifin de
enfrevistas a los candidatos a becas para el British
Council y en una reunidn conjunta entre &te v
COMICYT para la revision de nuevas politicas de
otorgamiento de becas que pondrd en practica la ODA,
fjande reas prioritarias del pais e instituciones
contraparie que se verian favorecidas con estas
pesibilidades de perfeccionamiento.

BECAS MUTIS

En el curso del afio se efectuaron ademds dos amplias

reuniones con las instituclones involucradas en el
programa de Becas Mutis y se comprobd que pese a que
en Chile no hubo difusién del programa, se presentaron
candidaturas para cursos en Espafia y en otros paises de
América Latina, asi como postulaciones de
iberoamericanos interesados en perfeccionarse en Chile,
D esta constatacion se desprende que uno de los
objetivos para el afio 1994 es mejorar las condiciones en
que opera y funciona el programa en nuestro pais.

DIFUSION

Con el objeto de asegurar una buena difusidn de la oferta
de becas a nivel nacional, se efectud por parte de las
SERPLAC un estudio basado principalmente en una
encuesta. La consulta, que también incluyd a los
coordinadores de cooperacidn internacional para que
determinaran sus necesidades de capacitacitn, serd sin
duda un instrumento base para precisar tanto demandas
como para perfeccionar el sistema de difusion actual,

SEGUIMIENTO

En 1993 se elabord una pauta de evaluacidn de los cursos
de perfeccionamiento para distribuir entre los becarios
que han regresado v mejorar asi el seguimiento que ha
sido débil hasta ahora.

Existe como un objetivo del sistema de
perfeccionamiento de recursos humanos el generar un
adecuado seguimiento, Ello porque la situacion actual es
que por un lado, las fuentes no envian informacion
completa sobre 1os aceptados v 1os resultados de sus
estudios v por otro, en las becas bilaterales y
multilaterales tampoco existe el compromiso de los
becarios para informar 2 AGCI de los estudios realizados
y los efectos alcanzados con los mismos.




MODIFICACION DEL DFL 22

Purante 1993, se lograron avances en las gestiones para
maodificar el DFL 22/81 de modo de flexibilizarlo para
que permita prorrogar mas alli de seis meses |a
permanencia de los becarios en el exterior, necesidad
demostrada por la experiencia adquirida en el proceso de
becas. La Cimara de Diputados aprobo la idea de legislar
al respecto, aunque en lugar de una reforma del texto

actual se ve como mis expedita la posibilidad de crear un
nueve cuerpo legal que reemplace el de 1981,

Por otra parte, se avanzd en el perfeccionamiento de los
procedimientos administeativos con los becarios de este
DFL, de modo de hacer mis expedita su operacidn, Al
respecto, se acordd crear un reglamento de
procedimientaos,



odas las evaluaciones
recientes han coincidido
en destacar como exitoso
€l esfuerzo de la AGC]
par reforzar los
propdsitos de la politica
exterior de Chile y reinsertar al pais en el circuito de 12
cooperacion internacional,

For otra parte, los avances de nuestro sistema palitico y
economico durante el periodo de transicién democritico
son motivo de admiracidn en el concierto internacional,
lo que resulta una ventaja comparativa cuando se trata
de lograr inversién exteanjera,

Sin embargo, no es menos cierto que tal como lo vienen
demostrando los analisis mis recientes, los logros
alcanzados y nuestra condicidn de pais de ingresos
medios hacen dificil para Chile mantener una
participacion activa en materia de cooperacidn
internacional. Esta situacién objetiva constituye un
hecho importante de tener en cuenta para explotar Jis
perspectivas futuras de 1a cooperacion chilena,

Dado el contexto anterior, ha resultado determinante 1a
labor realizada en estos dltimos afios por la Unidad de
Estudios, Evaluacién y Difusion (UEED), la que se encarga
de proponer politicas de cooperacion a mediano y largo
plazo, coordinar la realizacion de estudios y
evaluaciones, promover actividades de capacitacicn ¥
perfeccionamiento de recursos humanos en temas de
cooperacion y difundir los logros v perspectivas en este
ambila,

En efecto, a partir de 1992, grupos de trabajo formadaos
por especialistas han estado formulando desde 1a AGCI
nuevas politicas y definiendo nuevos procedimientos en
torno a temas estratégicos que, ademas de figurar entre

ESTUDIOS, EVALUACION Y DIFUSION

las prioridades fijadas por el gobierno, resultan de interés
para las contrapartes externas, Enmarcado en ese
objetivo, una de la tareas de la UEED durante el afio 1993
ha sido el presentar propuestas atractivas para la
cooperacion internacional y que al mismo tiempo
signifiquen un real aporte al desarrollo nacional. Desde
luego, esta orientacion de los grupos de innovacién
constituidos en los dos Gltimos aftos ha ido acompatiada
del firme compromiso por parte del Gobierno de Chile
en desarrollar paralelamente un programa de
cooperacion con los paises de igual o menor desarrolio
relativo que el nuestro,

ESTUDIOS

En el esquema anterior, entre las dreas definidas como de
primordial interés para la obtencidn de recursos externos
se pueden mencionar el fortalecimiento de la capacidad
cientifica y tecnoldgica, asi como la innovacicn
tecnoldgica en procesos y productes; el desarrollo
fortalecimiento de la pequeia y mediana EMmpress
(PYMEL; el desarrollo regional y municipal; la aceion de
las mujeres en el desarrollo; la prevencién del consumo
e drogas; las actividades de las ONG's; el impulso a la
modernizacion del Estado para lograr mayores niveles de
eficiencia y eficacia; y el disefio y ejecucidn de
programas de preservacion del medioambiente.

Damos a conocer a continuacién algunos de estos
campas, que va han sido objeto de evaluacian, disefio de
politicas y procedimientos.

COOPERACION PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

La AGCI destind sus primeros esfuerzos al apoyo de
programas ¥ proyectos provenientes de las universidades




nacionales, por lo que se disefié un mecanismo de
gestion interna y un conjunto de orientaciones que
facilitaron el acceso de los centros de educacién su perior
a los recursos atorgados por las agencias bilaterales y
multilaterales de cooperacidén.

Actualmente las bases de esta politica se han replanteado,
na sdlo para fijar objetivos mas amplios v acordes con los
avances internacionales sine para incluir nuevos actores,
pricridades y modalidades de trabajo, De los nuevos
obijetivos podemos mencionar, entre otros, el
establecimiento de programas nacionales de
investigacion clentifica v tecnolégica, especialmente en
el rea de las ciencias bisicas; [a recuperacian de
cientificos chilenos radicados en el exterior v la venida
de cientificos extranjeros que puedan aportar a nuestro
desarrollo; la promocion de vinculos entre 1a comunidad
cientifica y la empresa; el apoyo a la creacion de redes de
investigacidn cientifica y tecnoldgica que integren al
sector académico y productivo; v la formacion y
perfeccionamiento de recursos humanos en esta rea,

A partir de estos objetivos y aprovechando las
oportunidades que se brinda a nuestro pais, se han
determinado como instrumentos v modalidades de
cooperacion el suministro de equipos v énvio de
expertos; 1a asistencia financiera no reembalsable,
expresada en donaciones para fondos de investigacicn ¥
recursos para becas; asistencia reembolsable, a través de
créditos o lineas créditos; y aslstencia técnica mediante
la provisidn de expertos o consultorias financiadas con
recursos del exterior,

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DEL ESTADO.

En el entendido que 1a cooperacion internacional puede
APOTLAr sU EXPeriencia, competencia, Fecursos recursos

humanos y financieros para apoyar acciones tendientes a
mejorar las instituciones piblicas, procurando el
funclonamiento coherente v eficiente de todos los
poderes del Estado, 12 AGCI ha definido una serie de
lineamientos que orientan el trabajo en esta drea,

Se consideran opciones prioritarias para la cooperacidn
aquellas propuestas que se orfentan al disefio y ejecucidn
de politicas y programas de innovacion institucional: la
formacion, capacitacion v perfeccionamiento de
recursos humanos para 1a gestion pablica; los
intercambios y [a realizacion de estudios comparativos
para el disefio de politicas de gestion innovadaora: la
asistencia técnica para la difusion de ideas y
experiencias, asi como para el fortalecimiento
institucional y disefio y ejecucion de Proyectos en temas
especificos; y la transferencia tecnoldigica para impulsar
lainformatizacion de los servicios piiblicos.

COOPERACION PARA LA PYME V LA PEQUENA
PRODUCCION.

Can €l fin de contribuir a la modernizacién de [a
economia chilena involucrando actividades econdmicas
de diversos tamaios y rubros, el gobierno de Chile
decidid priorizar el fortalecimiento de la pequefia y
mediana empresa (PYME) y fomentar el desarrollo de un
vasto sector de pequena produccion constituido por la
microempresa urbana, la pequefia agricultura, la pesca
artesanal y fa pequefia mineria artesanal.

Tantala PYME comao la microempresa son sectores
elegibles por [a cooperacidn internacional. En el caso de
1a PYME se recomienda arientar los programas de ayuda
externa en dreas como |a transferencia de tecnologia, la
que se puede lograr mediante asistencia técnica sectorial
de corto plazo otorgada por especialistas; apoyo de
mediano y largo plazo en dreas especificas claves, via




tooperantes u otros expertos; montaje de centros de
teansferencia tecnoldgica; promocién de encuentros
empresariales; y difusion de experiencias basadas en el
concepto de calidad total, Otros dmbitos como el de Ja
cipacitacion, con el fin de mejorar la calidad técnica de
los empresarics del sector: la informatica, especialmente
ent lo que se refiere a la creacidn de bases de datos; vel
financiamiento, sobee todo en lo que se refiere a la
asistencia para desarrollar sistemas asociativos de avales v
garantias, también son recomendables para obtener los
aportes internacionales,

Respecto a la microempresa, las dreas susceptibles de
recibir asistencia internacional comprenden el apavo
técnico para mejorar la capacidad de gestidn técnica y
productiva; apoyo a proyectos especificos tendientes a
mejorar las condiciones de produccion v
comercializacion de pequefios productores con EMresas
de mayor tamafio; y capacitacidn en el smbito de la
gestion de empresas,

COOPERACION PARA EL MEDIO AMBIENTE,

El tema medioambiental preocupa por igual a los paises
del norte y del sur, los desarrollados o en vias de
desarrollo. De alli que este sea un campo abierto para el
disefio de politicas y ejecucion de programas y proyectos
de cooperacidn internacional,

En la actualidad se cuenta con informacion actualizada
respecto a los problemas medioambientales de Chile. No
hay regicn del pais que no sufra problemas de este tipo y
diagndsticos recientes identifican y jerarquizan mis de
B(K0. En vista del panorama anterior, no cabe duda que
los paises desarrollados pueden aportar en muchos
dmbitos donde se aplican politicas correctivas ¥ otras

conducentes a eliminar distorsiones claramente dafiinas
para el medioambiente.

Entre los instrumentos de cooperaciom a los que se
puede acceder en el drea medicambiental, podemos
mencionas

" asistencia financiera que cubra los gastos
suplementarios ocasionados por las medidas que se
toman en relacion a los problemas mundiales de medio
ambiente;

* asistencia técnica v transferencia tecnolGgica destinada
a la conservacion y gestion de los recursos para el
desarrolle. Por ejemplo, el tratamiento de aguas y el
manitoreo ¥ descontaminacian del aire en centros
urbanos e industriales;

* apoyo a los servicios de informacion:

* formacién y perfeccionamiento de recursos humanos
que se aboquen al disefio y aplicacion de politicas y
programas de fomento 2 1a educacién, capacitacidn y
toma de conciencia; programas de visitas e intercambios
¥ creacion de mecanismos para facilitar 1a formacién de
postgrado en el extranjero; apoyo a la realizacion de
semindrios y talleres;

* fortalecimiento institucional para el disefio de politicas
de articulacién inter e intra sectorial y el apoyo a la
regionalizacidn y descentralizacion del debate
ambiental.

Los estudios mencionados con anterioridad son sélo
algunos de los que durante 1993 afectud la Unidad de
Estudios, Evaluacion y Difusion de la AGCI. También,



una mencién especial puede hacerse del andlisis de fa
mujer como ohieto de la cooperacitn internacional,
tomandao coma base lo que es el Plan de Igualdad de
Cportunidades elaborado por el Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM),

Por otra parte, el tema de la droga v la cooperacion
internacional para frenar su trifico y consumo motiva
en ¢l afio 1993 un acabado estudio por parte de AGCL En
el se consideran indicadores de narcotrdfico y los niveles
de consumo de drogas en Chile; Ia respuesta del Estado y
del sector privado al problema; y los instrumentos ¥
maodalidades de cooperacion externa.

EVALUACIONES

En el mbito de las evaluaciones, 1a tarea de fa AGCI
consiste en promover ¥ coordinar aquellas realizadas por
terceros, como desarrollar estudios cuyos resultades
aporten al disefio de innovaciones en el campo de la
cooperacion.

En general estas evaluaciones han sido ejecutadas por
equipos mixkos con participacion de chilenos y
extranjeros, Durante el periodo se efectuaron informes de
evaluacion en los siguientes proyectos:

DINAMARCA.

- Estudios de usuarios de la cooperacion en proyectos del
Sermarm, INJ, ¥ ONE ejecutados por centros académicos
independientes.

- Informe Evaluativo de la Cooperacidn danesa sobre el
Programa de Asistencia Financiera a Chile 1991-1992,

SUECIA.

- Informe de avance sobre el Provecto de Viviendas
progresivas 1992-1993,

- Evaluacion del Programa de Mejoramiento de la calidad
de la Educacitn en las Escuelas de Sectores Pobres 1992-
1993,

- Evaluacion del Programa de Apoyo al Servicio Nacional
de la Mujer (Sernam) 1993,

- Evaluacion del Programa de Cooperacidn en Apoyo ala
Cultura.

NORUEGA.

- Evaluacion de efectividad del programa reinsercidn de
retornados de Noruega, 1992,

HOLANDA.

- Evaluacidn de los resultados del apoyo del gobierno de
Holanda al Fondo de Solidaridad e Inversidn Secial
(FOSIS) 1992,

ALEMANIA.

- Estudic de avance de provecto de cooperacion con la
Universidad Austral, 1993.

- Evaluacion de resultados de los provectos del INIA, 1993,

Ademds se encuentran en ejecuclon dos proyectos que la



AGCI realiza en el exterior bajo el patrocinio de sus
contrapartes. Uno es el Estudio, Gestién y Coordinacion
de la Cooperacion Internacional en América Latina v ¢l
Caribe, auspiciado por el PNUD; ¥ el otro e el disefio y
puesta en marcha de un Servicio Nacional de
Reclutamiento de Expertos, sobre 1a base de las
directrices y orientaciones que emanan de los
organismos especializados de Naciones Unidas.

Respecto a la formacion y perfeccionamiento de recurso
humanos en temas de cooperacion, periddicamente 1a
AGCI realiza programas de perfeccionamiento
profesional a través de seminarios y talleres, Estas
actividades estdn destinadas al personal y los
profesionales de 1a cooperacidn del sector pidblico y
privado.

Durante 1993 se efectud un seminario latincamericano
sobre gestién y coordinacion de la Cooperacion
Internactonal, AGCI-CCl y un taller de Coordinacion de
Consultores Latinoamericanos para la realizacion del
Estudio sobre Gerencia v Coordinacion de [a
Cooperacidn en América Latina y el Caribe. Ademis se
encuentra en disefio el seminario internacional sobre
«Transformacion y Perspectivas de la Cooperacion
Internacional: el punto de vista Iberoamericano,» a
realizarse en enero de 1994,

En el plano de las publicaciones, durante 1993 tres
provectos editoriales, que aparecerdn en el primer
trimestre de 1994, han estado a cargo de la UEED, El libro
«Cooperacion Internacional y Desarrollo de la
Educacions, patrocinado por ASDI, AGCly CIDE, y
elaborado por un conjunto de especialistas en el tema,
consituye un serio esfuerzo de sistematizacion de los
resultados de 1a evaluacion del Programa de fas 900

escuelas, en lo que dice relacion con su sustentabilidad y
replicabilidad, y se complementa con el andlisis de otras
experiencias innovadoras en América Latina,

Un segundo provecto realizado en el periodo, es el
impulsado en conjunta por AGCI y la CCL El libro,
sinstitucionalldad y Politica de la Cooperacidn
Internacional en Chile, 1990 - 1994s, se materializd
gracias a la contribucion de profesionales y especialistas
vinculados al mundo de la cooperacion, y al quehacer de
AGCl en particular. En este esfuerzo colectivo, desde
perspectivas distintas, los autores evaluaron los
resultados de los cuatro afios de gestion en el ambito de
la cooperacidn, examinaron sus logros y limitaciones, y
por tltimo analizaron en detalle el impacto de la
cooperacion en areas claves del desarrollo nacional, y sus
perspectivas futuras.

Un tercer provecto se refiere al acopio documental del
proceso que en materia de cooperacion comenzd con la
transicién a la democracia v culming con el gobierno del
Presidente Aylwin. El libro «Organizacion v Desarrollo de
la Cooperacion Internacional de Chile, 1990 - 1993, fue
concebido como una publicacion de la Agencia de
Cooperacidn Internacional que resume el trabajo de estos
cuatro afios decisivos para la cooperacién, reuniendo en
& los documentos principales de politica, asi como
aquellos que testimonian del proceso de formacion del
sisterna nacional de cooperacién que nacio en este
periodo.

DIFUSION
Durante 1993 1a politica de difusion de la AGCI

experimentd algunas variaciones respecto a la
implementada en afios anteriores. Ello se debio, en parte,



al momento politico que enfrentaba el pais, situacién
que se traducia en una dificultad cada vez mayor para
acceder a los espacios noticiosos de los medios de
comunicacion masivos, los que eran «invadidos» por el
tema politico,

Para lograr difundir v dar a conocer las diferentes
actividades de la AGL, se establecia contacto con los
editores de las paginas de opinion y con los periodistas
que realizan entrevistas y reportajes especiales,

Lo anterior permitid, gracias al espacio que se les destina
a estas secclones en los medios, mostear a la opinion
publica los avances, logros v provectos de 1a entidad.
[gualmente, se difundieron las ideas y planteamientos de
la AGCI en torno a los diversos temas de cooperacidn, los
que pudieron ser tratados con mayor nivel de
profundidad por los propios profesionales de la AGCL

Asimisma, cabe destacar como elemento
complementario a la difusion realizada a través de los

articulos de opinidn, la publicacidn en el periodo de siste
entrevistas especiales a profesionales de la AGCl o a
personeros relacionados con la cooperacidn v la entidad,
publicadas en |2 contraportada de El Diario, De la misma
manera, fos diarios La Epoca y La Nacion realizaron dos
reportijes especiales sobre el trabajo de la Agencia en el
tema de la cooperacion hilateral y Jas relaciones con
Japon. Finalmente, durante el afio se publicaron dos
entrevistas al Director Ejecutivo del organismo en la
revista APSE

For tltimo, cabe consignar gue en téeminos de difusion,
en el afio 1993 continud apareciendo y distribuyéndose
regularmente el Boletin Cooperacicn, y que en el perfodo
se publicaron 11 nlimeros, cada uno con un tiraje de 2000
ejemplares, bisicamente distribuidos a embajadas de
Chile en el exterlor, puntos focales e instituciones
nacionales vinculadas a los temas de cooperacion,



ird el desarrollo de su
gestion, 1a AGCI ha
contado con un
sustantivo apovo en
materias juridicas,
administrativas, de
monitoreo de proyectos, de relaciones pablicas v de
estudios.,

Es asi como, las unidades de apoyo con que cuenta, se
han preacupado de perfeccionar en forma sistemitica v
permanente su accién, de tal manera gue la AGC
desarrolle su labor de programar, gestionar y administear
la cooperacion internacional en condiciones de
eficiencia y eficacia. Para el logro de la misidn y de los
objetivos del servicio estas unidades de apove han
consolidado un valioss acervo de conocimientos y
experiencias, permitiendo que el conjunto de 1a gestion
funcione con altos grados de fiabilidad y agilidad.

UNIDAD DE FISCALIA

Dade el caracter de apoyo institucional que tiene la labor
de Fiscalia, ésta experimentd un cambio cualitativo
conforme a las nuevas orientaciones de las politicas de
cooperacion.

Asi, en el periodo se pudo advertir un decrecimiento de
la actividad referida a la elaboracidn de convenios
reguladores de las relaciones con las fuentes,

En lo que dice relacion con la cooperacion horizontal,
decrecit igualmente la actividad atinente a la

confeccion de sacuerdos marcos con los paises receptores
de cooperacion chilena, dado que ellos, en su mayoria,
habian sido celebrados en ejercicios anteriores.

UNIDADES DE APOYO

3in embargo, se incrementd el trabajo de preparacion y
formalizacién de convenios para operar proyectos
especificos y el de elaboracién de instrumentos juridicos
que normen las relaciones internas con organismos e
instituciones nacionales.

Por otra parte, y considerando la importancia alcanzada
por las actividades de Cooperacidn Técnica Entre Paises
en Desarrollo (CTPD), Fiscalia desplegd un esfuerzo
especial destinado a brindar el apoyo juridico requerido
para implementar el programa.

La programacitn del drea para 1993 establecic los
sigutentes siete objetivos a cumplir en el periodo:

* brindar el apoyo juridico necesario para respaldar
las relaciones con las fuentes de cooperacion;

* preparar los disefios normativos especificos que
requiera la ejecucion de los compromisos de cooperacion
con los paises en desarrollo;

* mantener relaciones de trabajo permanentes con las
demas dependencias y entidades del sector pablico que
legalmente deben intervenie en tedmites o acciones
vinculados & la cooperacion Internacional;

* gestionar e implementar las acciones legales
necesarias para completar o mejorar el régimen juridico
de las actividades de cooperacién;

* prestar la asesoria juridica que requiera la
negociacion y gestion de vinculos de cooperacion en que

participen los futuros gobiernos regionales;

* proveer el apovo juridico necesarlo para la



implementacidn de las demds acciones que efectia Ja
AGCI dentro de su cometido institucional Y;

" mantener relacion y dar seguimiento permanente a
las demandas de cooperacin que planteen las
instituciones a las que la Fiscalia otorga atencion como
sectorialista de cooperacion (Contraloria General de |a
Repablica, el Instituto de Estudios Judiciales y
Asociacion Nacional de Magistradas),

Durante el periodo, |a Secretarfa de Fiscalia inicié 1a
reorganizaciaon del archivo de instrumentos de
cooperacion internacional de ella y actualmente, con
apoyo de la unidad de Control y Seguimiento, se estd
trabajando en la elabaracion de un programa para
tacilitar su acceso y manejo.

Los buenos resultados logrados en la programacion anual
de la unidad permiten mirar con optimismo ¢ futuro
proximo, pese al especial desafio que representan para
ella algunas tareas de la programacidn para 1994. Al
efecto, cabe destacar que uno de los objetivos inmediatos
es dotarla de una hiblioteca basica y otorgarle 4 su
dotacién perfeccionamiento en materias refativas ala
coaperacion internacional.

UNIDAD DE ADMINISTRACION,
PRESUPUESTO Y PERSONAL

Durante ¢l periodo se observo, en términos generales, el
logro de un buen nivel de eficiencia en las actividades
rutinarias desarrolladas por esta unidad, o que permitic
una rapida respuesta a los requerimientos de las otras
dependencias de la AGC],

Para alcanzar la meta expuesta, se disefiaron, cuando se

considerd necesario, procedimientos més expeditos que
permitieron responder con mayor rapidez a las demandas
planteadas por las otras unidades,

En 1993, los tres procesos a cargo de esta unidad se han
estandarizado de acuerdo a las normas que rigenada
administracidn piblica. En el mismo periodo, ademis de
fortalecer la funcion de control de la unidad, se organizé
y actualizo el archivo de personal,

UNIDAD DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

Desde su creacion, la unidad de Control v Seguimiento
de Proyectos (UCSP) ha trabajado en Benerar un sistema
orientado a proporcionar en forma oportuna y confiahle
la informacion requerida, tanto para la toma de
decisiones rutinarias como estratégicas, relativas a la
cooperacion internacional, En efecto, la UCSP es
responsable de apoyar la gestion de la cooperacion
internacional que desarrolla la AGCI, produciendo para
ello toda la informacion necesaria y sisternitica en las
fases de negociacion y ejecucion de los proyectos. Con
este fin, se considerd indispensable un madulo de
Identificacion general a nivel de fuentes asi como un
canjunto de antecedentes detallados, que permiten
desarrollar las tareas especificas de control ¥ seguimiento
fisico y financiero de los proyectos.

El sistema de control y seguimiento em pleado,
experiments en el transcurso del afo diversos desarrollos
que le permitieron realizar con éxito sus ohjetivos y
solucionar algunas dificultades de acceso a informacidn
relevante,

Lo anterior, se logrd fundamentalmente a través de [
implementacién de nuevos procedimientos de acceso ¥



captuea de informacion, a la utilizacidn de nuevas
herramientas, a la rigurosidad en el tratamiento de la
informacién por parte de 1a unidad v a la mayor
coordinacion con otras unidades de la AGCIL

En cuanto a la meta de mejorar la situacion informadtica
de los proyectos en etapa de ejecucion v desarrollar sobre
Estos acciones selectivas v diferenciadas de control y
seguimiento, esta se logrd, bisicamente, a través de la
mantencion al dia de |a base de provectos de cooperacién
(SICT), 12 preparacion de antecedentes para su puesta en
marcha y la confeccion v permanente registro de
informacién en |a bitdcora gerencial de proyectos.
Asimisimo, se puso en marcha el Plan de Auditorias 1993,

Cabe destacar que, en términos de seguimiento de los
provectos en fase de ejecucion, la unidad cambid de un
rol pasivo de registro v sistematizacion de informacion
de proyectos, a un rolands activo de coordinacion al
interior de la AGCI de las acciones relacionadas con la
puesta en marcha de los proyectos v del cumplimiento
de los compromisos con las fuentes.

También se logro en forma satisfactoria durante el
perindo, el objetivo de realizar la administracion
financiera de los convenios de cooperacion que asignan a
la AGCT esa responsabilidad.

Uno de los objetivos incorporados a la unidad en 1993
fue ¢l de realizar, en el marco de la CTPD, €l registro
cuantificacion de los pregramas y actividades
desarrolladas por la AGCI con cargo al presupuesto del
sector pdblico. Como producto de este trabajo, la UCSP
edita a partir de junio de 1993 y con una periodicidad
cuatrimestral un Informe de Cooperacion entre Paises en
Desarrollo (CTPDY, de gran calidad y dnico en su género.

La Unidad de Control y Seguimiento de Proyectos tiene

también [a misidn de apoyar la gestion institucional a
través de la utilizacion de informacién de los proyectos,
especialmente aquellos en que la AGCI es responsable de
administrarlos financieramente, y del cumplimiento de
compromisos en el marco de COMIXTAS y de los
convenios de cooperacion. Para lograrlo, durante el
periodo se editd regularmente, cada cuatro meses el
Informe de Cooperacicn Internacional, al que se
incorpord un anexo de dreas prioritarias y uno sobre [a
regionalizacion de la cooperacion.

UNIDAD DE INFORMATICA Y
COMPUTACION

Dos son los objetivos bisicos que ha trabajado esta
unidad durante el afio 1993. El primero de ellos consistia
en consolidar durante el periodo la infraestructura
computacional disponible a 1a fecha. El segundo se
planted como objetivo el perfeccionamiento e
integracion del quehacer informético de la AGCI.

En cuanto a la infraestructura computacional, el objetivo
proyectado se ha logrado plenamente y la AGCI cuenta
hoy con 1a suficiente cantidad y calidad de terminales
(1,3 por persona), Impresoras lasers de calidad, impresora
a color, scanners, ademids de otros periféricos y una Red
Novell 311 ampliada, confiable y segura. Este dispasitivo
ha permitido mayor eficiencia en cuanto a la velocidad
de funcionamiento y disponer de una capacidad mayor
de almacenamiento de informacian, En la actualidad,
cada funcionario puede y tiene acceso a trabajar en un
computador, disponiendo asimismo de una serie de
herramientas de productivad (planillas electronicas,
procesadores de textos, bases de datos) para agilizar su
gesticn, y de un programa de conversacion e
intercomunicacion de uso interno v externo (el



coordinador) que permite una notable calidad de
interrelacion,

Por otra parte, se ha logrado una planificacion a futuro
de los actuales sistemas de informacian, mejorando los
existentes y dando solucidn a los diferentes actores que
participan en el control y supervision de las distintas
etapas de los proyectos de cooperacidn internacional.
Junto a ello se ha logrado un avance significativo

en el control ¥ automatizacion de toda la informacion
que ingresa v abandona la AGCI, quedando a disposicion
de los usuarios su control, seguimients, consulta, ¢
historia de la misma.

Los estuerzos actuales y futuros de la informatizacion en
todo o relativo a admindstracidn y gestion, estin
enfocados a fortalecer y completar los actuales sistemas e
integrarlos a uno que ¢labore y presente la informacion a
la direccion en forma precisa y opoctuna.

En térmings de capacitacion, para el manejo del
dispositivo computacional, durante 1993 se desarroflaron
programas de estrenamiento en software con el fin de
aprovechar integramente los recursos existentes y
maximizar [os beneficios del sistema en red disponible,

UNIDAD DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION

A partir de 1991, la AGCI se dio a la tarea de disenar e
implementar un sisterna de gestidn de la informacion de
acuerdo a los requerimientos de la institucidn,
articulando, para ello, la utilizacidn de las nuevas
tecnologias computacionales existentes con
procedimientos documentales compatibles.

Las caracteristicas del trabajo que se pretendia realizar
dieron origen en 1992 a la creacion de una Unidad de
Informacion y Documentacion, encargada de
administrar los flujos de informacion al interior de la
AGCL De esta manera, se crearon bases de datos
automatizadas que registran todas las entradas v salidas
de correspondencia, y sus desplazamientos durante la
gestion interna. De igual modo, se ha trabajado en la
implementacion de los archivos fisicos para el
almacenamiento y expedita recuperacion de los datos.

Uno de los productes que resultan de la incorporacion de
e5tos nuevos procedimientos en el tratamiento de fa
informacion que entra a la AGCI, lo constituye 1a
impresion de una hoja de ruta computarizada que emite
informacidn basica del documento que ingresa, las
indicaciones para su tramite v el nombre de los
profesionales que deberdn realizar |as gestiones que se
solicitan. Esta hoja conductoera circula con el documento
durante todo el proceso de trimite interno. Ademis
existen otros productos que se obtienen de los procesos
de almacenamiento v que son utilizados para ayudar y
optimizar los procedimientos administrativos de su
desarrollo sustancial.

Lo anterlor ha requerido que los procedimientos
administrativos internos se vayan adecuande a la
incorporacian de estos nuevos instrumentos de apoyo,
para lo cual esta unidad, en coordinacion con el
departamento de administracidn, permamentemente
estdn revisando y proponiendo los mecanismos
operativos adecuados.

Todo ello redunda en la eficacia de los procedimientos de
tiisqueda y recuperacion de informacion a la que los




profesionales y personal administrativo pueden acceder En estrecha coordinacidn con la unidad de informatica ¥

de manera expedita, a través de su propia estacién de computacion, esta unidad se consagra en la actualidad a

trabajo, para lo cual se han disefiado amistosos mends de  realizar los procedimientos de respaldo y salvaguarda de

trabajo los acervos documentales automatizados que en ¢l
trancurso de su operacidn se han generado.

Durante 1993, el volumen de informacién procesada se

tradujo en; 9046 documentos tue ingresaron a la AGC] y

3097 documentos que salieron de ella.
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RESULTADOS DE LA COOPERACION
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uchos son los sectores
del pais que se han visto
beneficiados con la
cooperacion
internacional recibida en
stos cuatro anos de
gobierno democrdtico. Las excelentes relaciones
internacionales que hemos desarrollado con las naciones
de la Comunidad Europea, Japdn v los organismos de
Naciones Unidas y [a OEA, han permitide acceder a
donaciones v créditos destinados a cubrir los costos de
provectos especificos, destinados a resolver problemas o
carencias de la poblacion de diferentes reglones de
nuestro territorio.

Pero el interds del resto del mundo por apoyar el
desarrollo de Chile no se ha manifestado solo en el plano
material. El proceso democratico trajo consigo la
reaparicidn de voluntarios cooperantes provenientes de
agencias especializadas de cardcter bilateral de distintas
partes del munde, asi como del voluntariado de Naciones
Unidas. Se trata de personas allamente calificadas,
muchas veces expertos en su especialidad v gue, en
calidad de tales, estin en condiciones de participar en
programaas de asistencia técnica v transferencia
tecnoldgica,

Actualmente tienen voluntarios en Chile el Programa de
Nacienes Unidas Para el Desarrollo (PNUD), el Cuerpo de
Paz de los Estados Unidos, [talia, Alemania, Canadd,
Espadia y Francia. A eso deben agregarse los miembros de
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) de tipo
internacional que operan en nuestro pais, como SACRA
(Ayuda Popular Noruega) o Diaconia, de Suecia. Todos
ellos s desempedian en diferentes proyectos
considerados prioritarios para el desareollo nacional,

OYECTOS RELEVANTES DEL ANO 1993

Mo podemos dejar de mencionar que, para lograr los
objetivos planteados en cada uno de estos programas, ha
resultado de vital importancia el esfuerzo v decidido
aporte de entidades nacionales, tanto del dmbito pablico
como privado. Recursos humanaos, técnicos v, en algunos
casos, monetarios aportados por Chile, demuestran que
la cooperacion internacional sdlo resulta eficaz en la
medida que el pais beneficiado ponga lo mejor si mismo
al servicio de las metas de cooperacidn fijadas,

Algunos provectos impulsados en este periodo se
encuentran en plena efecucidn, otros estin en 1a etapa
preparatoria v un ndmero impoertante ya termind. Para
fue se pueda apreciar mejor cOmo la cooperacion externa
se transforma de manera concreta en progreso y
desarrollo para nuestro pais, se presenta a continuacin
una muestra de algunos de los programas financiados
con aportes internacionales.

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
DESARROLLO EN EL EXTREMO NORTE

Una caracteristica esencial de Chile es su gran diversidad
y heterogeneidad espacial. Esta diversidad, ha
determinado también una desigual evolucion econdmica
vy social de las distintas regiones, lo que ha obligado a
impulsar estrategias de desarrollo especificas para cada
zona tendientes a aliviar estas diferencias. En este
contexto es que la Comunidad Europea (CE) decidid
contribuir al financiamiento de un provecto destinado a
enfrentar el tema del desarrollo en dos regiones del
extremo Norte de Chile {1 y I1), considerando las
necesidades y perspectivas de cada una.

Para llevar adelante este programa, la CE aporta la
cantidad de USS 12.300.00), siendo 1a Division de




Planificacidn Regional y las Secretarias Regionales de
Planificacidn de MIDEPLAN, de las respectivas regiones,
las contrapartes nacionales.

La escaser de agua es uno de los principales problemas de
las regiones |y 11, por lo que la explotacion y utilizacion
racional de los recursos hidricos es uno de los ejes del
PIOETAMIL

Como resulta obvio, no hay verdadera desarrollo si las
ventajas del progreso no llegan a todos los habitantes. De
alli que el plan contemple acciones especificas
destinadas a mejorar la situacion de los grupos mas
desfavorecidos de esas regiones, mediante la integracian
a procesos productivos,

Las actividades concretas que se contemplan consideran
la intensificacion de cultivos agricolas en Cerro Negro de
Calama; establecimiento de parcelas demostrativas de
experimentacion de cultivos y practicas de riego en el
Valle de Azapa; y la mejoria de las condiclones de riego
existentes en la precordillera,

En el campo pecuario se aspira a la mejora gradual de las
caracteristicas genéticas y del manejo de rebafios
camélidos andines. En el drea acuicola, por su parte, se
capacitard técnicamente a los beneficiarios de modo de
evitar la sobreexplotacion de los bancos naturales, y
permitir asi un desarrollo sustentable de los recursos
Mmarings,

Slendo el agua un elemento escaso en la zona norte,
resulta de vital importancia el implementar todas las
acciones tendientes a lograr su mejor aprovechamiento.
En €l proyecto se considera el estudio integrado de aguas
superficiales y subterrineas en ¢l valle del rio San José;

acciones de perforacién de sondeos de agua; obras de
infraestructura tendientes a mejorar el abastecimiento de
pequedias poblaciones en la provincia del Loa; v
construccion de lagunas de estabilizacion en el Cerro
Megro para ¢l tratamiento de aguas negras, lo que
permitird la irrigacion de unas 70 hectdreas de cultiva,

PROYECTO CUREN

Desde 1992 la Comision Nacional de Energia lleva
adelante un programa nacional de uso eficiente de la
energia, uno de cuyos elementos principales lo
constituye el Proyecto Curen, y cuyo soporte técnico y
financiero por parte de la CE, se da en el marco de un
convenio de financiamiento plurianual por un monto
global de 3 millongs de ecus,

El programa de uso eficiente de la energia se ha fijado
como meta ahorrar, en un periodo de 10 afios, un diez
por clento del consumo total de energia proyectado pan
ese mismo periodo, lo que significa para Chile un aharro
anual de 300 millones de ddlares.

Los resultados obtenidos en 1a fase de puesta en marcha
del proyecto, asi como las condiciones politicas y
economicas imperantes en Chile, permiten estimar que
este programa tiene grandes posibilidades de convertinse
en un modelo para oltros paises.

El proyecto Curen ha incluido, entre otros, la realizacitn
de estudios técnicos, capacitacion de profesionales,
disefio de campanas y programas de difusidn v
capacitacidn, asistencla técnica europed, ademids de
provectos de inversion que incluyen la contratacion de
consultoria local.




HOLANDA

T —TAPOYO A LOS CAMPESINOS DE LA

X REGION

La poblacidn de la IX regidn de Chile tiene una
distribucion territorial y étnica caracterizada por una
gran concentracidn de poblacion campesina mapuche y
altos Indices de pobreza, A partir de los diversos estudios
que han confirmado esta situacion, el Gobierno de Chile
ha desarrollado politicas especiales con el fin de
concentrar esfuerzos en aquellos lugares en gue las
condiciones de vida de la poblacion son mas precarias.

Para mejorar la situacidn de unas 8000 familias
campesinas en diez comunas de la regidn «Araucanias, se
elabord el «Proyecto de Desarrollo Campesinos, en el que
participan instituciones estatales, no gubernamentales,
organizaciones campesinas ¥ los propios beneficiarios. Bl
ohietivo de dicho proyectd, es revertir, en un plazo de
tres afos v medio, el proceso de deterioro de la calidad de
vida de las poblaciones identificadas por los estudios e
inducir cambios duraderos que integeen a los habitantes
de las comunas de eleccion a un desarrollo sustentable,

Pira alcanzar estos objetivos se ha contado con la valiosa
cooperacion del Gobierno de Holanda, ¢l cual con una
donacion de USS 5.882.000 se ha sumado a los

IS8 10.000.000 de aporte nacional que respaldan
financieramente el proyecto,

Las comunas seleccionadas a partir de fos estudios
realizados en la etapa de diagndstico del provecto, se
ubican en el area de las transformaciones agroforestales
gue impactaron a la novena region en el decenio de los
ochenta, Para los efectos de la ejecucion del provecto las

comunas seleccionadas fueron agrupadas en microregion
Norte, integrada por las comunas de Collipulli, Ercilla,
Purén v Lumaco; microregion Centro, que incluye las
comunas de Galvarino, Lautaro y Perpenco; y
microregion Sur, que comprende las comunas de Nueva
Imperial, Carahue y Puerto Saavedra,

El «Proyecto de Desarrollo Campesinos, contempla entre
otras actividades, programas productivos de desarrollo
local, de tietra, de organizacidn, de capacitacion, de
comunicacion y difusidn, financiados con recursos
externos; v programas de crédito, riego v transferencia
tecnoldgica, financiados con recursos nacionales.

Entre las acciones del proyecto que cabe destacar, se
pueden mencionar la instalacidn en Nueva Imperial de
una planta procesadora de frutas y hortalizas, que
beneficiara directamente a 885 familias que podran
contratar su produccion en esta planta; la produccion en
forma experimental de bulbos frescos de exportacion en
predios campesinos de Carahue y Puerto Saavedra; o la
instalacién de cinco bodegas a fin de acopiar |a
produccidn en forma segura hasta su comercializacion
definitiva.

Por ultimo, de |a mayor importancia resulta el fondo
financiero al cual podrin postular pequedios propietarios
mapuches, especialmente los jivenes, ya sea en forma
individual o colectiva, para acceder a la compra de tierras
que les permita aumentar la superficie de los predios que
trabajan en la actualidad. También se implementarin
créditos téenico - financieros para la compra de bienes de
capital y/fo insumos destinados a microproyectos que
demuestren posibilidades de autosustentasion una vez
terminado ¢l financiamiento internacional,




SUECIA
COOPERACION TECNICA

La cooperacion sueca ha beneficiade a una amplia gama
de sectores y actividades nacionales que, para su
desarrollo, requerian de la cooperacidn internacional,

Particularmente importante ha sido el Programa de
Cooperacian Cientifica y Técnica que brinda la entidad
estatal sueca especializada en la materia, Agencia Sueca
para la Cooperacion Técnica y Econdmica, BITS. El
objetivo de este programa ha sido fomentar ¢l desarrollo
ecandmico y social de Chile a través de la transferencia
de tecnologia sueca, como asimismo estrechar los
vinculos entre ambos paises.

Fste programa de cooperacion técnica, mo afecto 2 las
limitaciones que tienen los programas de cooperacidn al
desarroflo para los que Chile no califica, funciona en
base al principio de costos compartidos, Segiin éstos, las
contrapartes nacionales financian los costos locales de la
asistencia y Suecla financia los costos mayores de la

transferencia.

Sin cifras indicativas previas, este programa ha tenido
una solida tendencia ascendente, que sitian hasta ahora
los valores nominales aportados por Suecia por sobre los
dos millones de ddlares,

Los mecanismos principales del programa son: servicios
de consultorias solicitados por entidades chilenas y que
BITS contrata - previa licitacion - entre consultoras
suecas. Estas consultorias pueden ser estudios técnicos
especificos, de factibilidad de proyectos, evaluaciones,
etc..Otro mecanismo es 12 concurrencla de expertos para

temas puntuales y/o dictacidn de cursos y seminarios, asi
como la participacion de téenicos y ejecutivos chilenos
en cursos ¥ visitas de estudios. Finalmente cabe
mencionat [a colaboracion institucional entre entidades
cientificas v técnicas de Suecia y sus homdlogas
nacionales. Muchos de estos mecanismos incluyen la
donacidon de equipos de alta tecnologia que
complementan materialmente la transferencia de
conocimientos.

Variados han sido los sectores beneficiados por este
programa, aungue se observa en forma creciente una
preponderancia en los temas vinculados al medio
ambiente,

En este tema, especial mencidn por su importancia y
envergadura merece ¢l proyecto recientemente aprobado
«Mejoramiento de la Informacion Requerida para el
Control de la Contaminacion Atmostérica en la Region
Metropolitanas, presentade por la Comision Especial de
Descontaminacion de la Regitn Metropolitana y que
Tepresenta un aporte sueco superior a los coatno y medio
millones de coronas suecas.

Dentro del rubro se han beneficiado, entre otras, las
siguientes instituciones: INTEC en cooperacion con la
empresa PETROX, para la investigacion ¥ moedelacidn
sobre confaminacion atmosférica industrial; el
Ministerlo de Obras Piiblicas y 1a ciudad de Valdivia, en
¢l asesoramiento para sanear las aguas servidas de esa
ciudad; DIRECTEMAR en el estudio y deteccion de
contaminacidn de fondos marinos; el CIMM en la
transferencia de tecnologia para uso de trazadores v
maodelacién computacional de la dispersion de
contaminantes atmostéricos; las empresas sanitarias



nacionales, con la visita de estudios que ejecutives de las
empresas regionales hicieran a Suecia para visitar sus
contrapartes técnicas,

En el campo de los recursos naturales, se destaca la
cooperacion con la Subsecretaria de Pesca en el estudio
general relacionado con la factibilidad de la pesca del
atin,

En otrog campos, cabe mencionar como beneficiarios a
SENCE, Subsecretaria de Trabajo, UTADI y el Programa
Nacional de Capacitzcion y Empleo, con la participacidn
ihe funcionarios en ¢l seminario realizado en Suecia sobre
Foliticas Laborales y Mercado de Trabajo; SERNAC y Ia
Asociacidn Chilena del Consumidor, cuyos funcionarios
participaren en mision de estudio para conocer las
politicas de proteccion al consumidor; Ministerio de
Transportes, con el estudio sobre un sistema de taxacion
para vehicubos diesel, y una visita de estudio de la
Empresa de Ferrocarriles para infraestructura y
tarificacion.

El resumen de lo que ha sido la cooperacion técnica de
Suecia a Chile permite a futuro pensar que en este
campo, estan abiertas las posibilidades de postular
provectos individuales, cuyos Gnices requisitos por parte
de Suecia lo constituyen la eficlacia y disposicidn de
recursos de 1a contraparte chilena,

APORTE A LA VIVIENDA

El problema de la vivienda, que se expresa en los miles de
chilenos de bajos ingresos que viven allegados, también
fue objeto de |2 cooperacidn sueca a través de la ASDI
Una donacidn de US$ 13 millones 721 mil fue destinada a
construir 7320 viviendas en tres Regiones,

especificamente 9 comunas de Chile, que se destacaban
por presentar un alto déficit habitacional,

El programa, que se desarrolld en tres aftos, consistid en
la implementacion de soluciones habitacionales
inicialmente modestas (lotes con servicios) por medio de
un programa de vivienda progresiva que considera
ampliacion, rehabilitacion, saneamiento y subdivision.
En €l caso de conjuntos, se contempld equipamiento
comunitario,

Es importante destacar que en este proyecto hubo
participacion activa de los beneficiarios, tanto en la
definicidn de sus necesidades como en 1a ejecucién
misma de su casa. Esto se logrd gracias a la capacitacidn
de todas las instancias relacionadas con la puesta en
practica del programa, incluido los beneficiarios y
ejecutores,

Las regiones destinatarias de estas soluciones
habitacionales fueron las V, VII y Metropolitana y como
entidad nacional responsable del proyecto actud el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, aunqueen la
ejecucién no solo participaron los SERVIU regionales y
las municipalidades, sino también organizaciones
privadas que trabajan en el tema, El aporte nacional fue
del orden de los USS 10 millones,

Lo importante es que, en su parte financiera, el proyecto
contempld la creacion de un fondo recuperable que,
ademis de la ayuda sueca, contard con el ahorro v los
pagos de los beneficiarios mas el subsidio estatal chileno,
De este modo ¢l programa de vivienda progresiva se
podri financiar mas alld de los tres afios que se
contemplo en la donacion sueca.




APORTE A LA CULTURA

No menas relevante que los programas anteriores son los
proyectos del drea cultural con los que ha cooperado
Suecia. La Agencia de Cooperacion Internacional
gestiond cen la ASDI, en 1990, la donacidn de USS 600
mil para la creacidn de un fondo de recursos destinado al
financiamiento, durante 36 meses, de iniciativas
culturales y artisticas disefiadas ¢ implementadas por
instituciones, asociaciones y creadores individuales
provenientes de diversas regiones, provincias o comunas
del pais. La entidad nacional responsable de su ejecucion
fue ¢l Departamento de Cultura de la Secretaria General
de Gobierno,

lambien con el objetivo de financiar proyectos de
desarrolle artistico y cultural en todo el pais, la AGCI y
ASDI firmaron en 1991 un convenio a través del cual la
segunda otorga al MINEDUC un aporte de USS 300 mil
para la creacidn de un fondo (concursable) que pretende
facilitar la descentralizacion y lograr una igual
distribucion de las actividades culturales en todo ¢l pais,
dando acceso a los sectores populares, a los nifios,
adolescentes, mujeres y los grupos desprivilegiados. De
dicho fondo se reservaron recursos para financiar
actividades del Festival de Teatro de las Naciones que se
realizg en Chile en el curso del afia,

No se puede dejar de mencionar, en esta drea, la donacidn
de US$ 400 mil que efectud ASDI para el apavo a las
actividades culturales desarrolladas por las
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) succas y
chilenas, que se enmarcan en ¢l Acuerdo de Cooperacidn
para el Desarrollo de Proyectos Culturales firmado entre
ambos gobiernos,

JAPON

CINCATEL, CENTRO LIDER DE
TELECOMUNICACIONES EN CHILE Y
LATINOAMERICA.

No cabe duda que el sector telecomunicaciones es uno de
los més dindmicos del pais, lo que se observa en la
duplicacion de lineas telefénicas producida en los
ultimos afios y la digitalizacion de gran parte de la red de
telefonia piblica.

CINCATEL, el Centro de Capacitacidn en
Telecomunicaciones Digitales, fue creado en 1993 en
virtud de un proyecto de cooperacidn téenica suscrite
por la Subsecretaria de Telecomunicaciones de Chile -
SUBTEL- las Agencia de Cooperacidn Internacional del
Japan {JICA} y Chile (AGCI) & Inacap, concretando asi los
objetivos que le dieron origen: contribuir con una visidn
de futuro al desarrollo y bienestar de Chile y
Latinoamérica, con servicios de primera calidad en
capacitacion, desarrollo de los recursos humanas ¥
asesorias en el campo de las telecomunicaciones
digitales.

El Centro cuenta con una infraestructura y
equipamiento cuyo costo de implementacidn alcanzo a
US§ 6 millones. Dicho financiamiento estuvo a cargo del
gobierno de Japdn, que aportd en equipos de
laboratorios, becas, tecnologia, material didictico v la
estada de expertos japoneses en Chile. Por su parte,
INACAP financid la construccidn y equipamiento de un
moderno edificio localizado en la comuna de Las
Condes.

[INACAP es responsable de la administracién de
CINCATEL, y aporta ademis |os recursos humanos e




imfraestructura necesarios para lograr un nivel de
excelencia en la formacion profesional de técnicos e
ingenieros en el campo de las telecomunicaciones,

JICA, como agencia de cooperacion representante del
gobierno de Japdn, transfiere a CINCATEL tecnologias de
punta en telecomunicaciones, con aportes tales como

~€xpertos de largo plazo, con permanencia en ¢l Cento
por mis de un afio. Actualmente hay cinco de ellos en
CINCATEL;

-expertos de corto plazo cuyo actividad principal es
transferit tecnologias en temas especificos;

-material didictico de primer nivel utilizado en centros
de capacitacion de JICA, NTT y otras em [rEsas japonesas;

- becas para |a capacitacion en Japdn de los relatores del
Centrog v,

-laboratorios, instrumentos y software didicticos para
complementar la formacion tedrica con el necesario
aprendizaje prictico. En estos momentos se cuenta con
laboratorio de conmutacion digital; labaratorio de
transmisién PCM; laboratorio de transmision por fibra
Gptica; laboratorio de microondas digital; v laboratorio
de comunicaciones.

SUBTEL, como organismo del Estado encargado de
impulsar el desarrollo de las telecomunicaciones,
patrocina este proyecto y participa en la orientacion de
las actividades presentes y futuras del Centro.

A futuro, CINCATEL financiard sus gastos operacionales
£on recursos propios provenientes de [a venta de sus

servicios, entee los que se cuentan: cursos de ca pacitacion
a empresas; cursos abiertos de capacitacion; asesorias en
capacitacion; asesorias en telecomunicaciones: cursos de
autoinstruccion; diploma de especializacion y
seminarios. Es importante destacar que ol

Centro -ademas de los expertos japoneses- cuenta con
una planta de 9 ingenieros chilenos especialistas en
telecomunicaciones, egresados de Jas principales
universidades nacionales y especializados en centros de
entrenamiento de telecomunicaciones en Japin. Ademis,
hay en la actualidad una planta idénea de téenicos en
laboratorios y personal administrativo eficaz, que
garantizan la excelencia de CINCATEL.

FRANCIA
MODERNIZACION DE
FERROCARRILES

Satistacer en términos de calidad y cantidad las
necesidades de transporte de personas y de carga, al
menor costo para la colectividad, es una aspiracion que
tedo pais tiene. En muchas partes del mundo el
ferrocarril es un medio que cumple con el objetivo antes
planteado. Partiendo de esa premisa, el Gobierno de
Chile ha hecho suya la politica consistente en impulsar
una adecuada modernizacion de 12 empresa de
Ferrocarriles del Estado, con el fin de mejorar la oferta de
transporte ¥ bajar sus costos,

A fines de 1990, el gobierno de Francia efectud una
donacian de 6 millones de francos franceses, equivalente
8 1.2 millones de ddlares, para financiar un proyecto cuya
finalidad es la rehabilitacién v modernizacion de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado, entidad esta iltima
que se hizo responsable de a ejecucién del plan,




En su primera etapa el provecta tenia como principal
objetivo efectuar un diagndstico acabado de la situacién
en que se encontraba Ferrocarriles. Fue asi como se
efectuaron estudios respecto a 1as condiciones dela via y
de las obras de arte (puentes y Uineles), de modo que una
ver detectados los problemas se tomaran las medidas
necesarias para resolverlos. También se hizo un estudio
de las condiciones en que se encontraban 44 locomotoras
diésel eléctricas de fabricacion francesa, para proponer
un programa de moedernizacion y rehabilitacion.

Por otra parte, se analizaron tanto el sistema de
mantenimiento de la via y de las obras de arte, como el
de mantencion del material de la Regidn Metropolitana,
de manera de tomar 1as medidas tendientes a mejorarias,

Fue asi como se confeccionaron 3 predisedios fisicos y
operativos de las instalaciones en la Region
Metropolitana en vistas a la reorganizacion de los
sistemas de mantenimiento. Ademds, se efectud el
predisenio fisico y operativoe de los terminales que se
consideran para cada alternativa, y el predisefio de los
elementos anexos a cada terminal en cuanto a li
distribucidn de dreas y programas arquitectonices. Esto,
considerando, por supuesto, el impacto urbano,

En noviembre de 1952, el gobierne francés otorgd una
nueva donacidn, esta vez por un monto de casi 12
millones de francos franceses, destinados a financiar la
segunda parte del estudio técnico sobre renovacion de la
red ferroviaria nacional. Se espera que al finalizar estos
estudios se puedan implementar la mayoria de las
propuestas.

ESPANA
MURNICIPIOS Y DEMOCRACIA

La reforma constitucional del 19 de noviembre de 1991 -
que modific 1a Ley Orginica Constitucional de
Municipalidades-, consagro la autonomis administrativa
¥ financiera del municipio, ¥ confirio a la vez un alto
grado de legitimidad a las autoridades edilicias elegidas
democraticanente, A partlr de esta situacion,
diametralmente opuesta a la del periodo autoritario, las
exigencias de eficacia inherentes al proceso de
democratizactdn y fortalecimiento del poder local han
dado margen a una creciente preocupacion por elevar los
niveles de calidad de la gestlon municipal.

Consideranda que la mayor parte de las autoridades
elegidas carecia de experiencia en la gestion municipal, el
gohierno espafiol, a través del Instituto de Cooperacion
Iberoamericana (IC1, ¥ la Comunidad Auténoma de
Madrid han prestado un decidido apoye a las politicas de
capacitacion que impulsa el Gobierno de Chile hacia los
principales agentes que toman decisiones en el ambito
comunnal.

El proyecto, que contd con una donacidn de LSS 548 mil
por parte de Espafia, fue ejecutado a traves de la Division
de Desarrollo Social v Comunal de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional del Ministerio del Interior, en
coordinacion con el ICI y la AGCL Diche proyecta,
consistic en implementar desde el gobierno central, un
sPrograma de Apoyo al Desarrollo Municipal en
Democraciar, para dar adecuada continuidad al sistema
de pobierne comunal, de manera gue los cambios sean
hechos en forma gradual y eficiente,




Para la consecucian de estos objetivos se desarrollaron
diversas actividades, entre las que se pueden mencionar

seminaric sobre reforma municipal efectuado en
julio de 1992

- realizacidn de seminarios sobre diversos aspectos de
la gestion municipal, dirigidos a autoridades y
funcionarios municipales de todas las regiones del
pais;
encuentro de especialistas de los municipios y
gobiernos regionales que se encargan de los planes de
emergencia. Se discutio respecto a los principales
problemas y las técnicas eficientes para el adecuado
desarrollo de los planes;
seminario para los encargados de los Departamentos
Sociales de los municipios, con el objetivo de
estudiar v mejorar la administracion de los subsidios
y politicas sociales que se canalizan a través de la
municipalidad;
encuentro de los Directores de Obras Municipales,
preferentemente urbanos, con el objeto de discutir
los principales problemas y conocer nuevas técnicas
pard ¢l levantamiento y fa administracitn de
catastros territoriales;

- acercamiento de los técnicos chilenos a 1a realidad
administrativa de los municipios espafioles, con ¢l
fin de conocer los sistemas utilizados en ambos
paises.

ONU
EL PNUD APORTA AL DESARROLLO

REGIONAL

La promulgacidn de la ley sobre Administracion y
Gobierno Regional plantea un conjunto de desafios a la
nueva institucionalidad, especialmente por el cdmulo de

nuevas tareas que deben asumir los gobiernos regionales,
Esto hace indispensable su organizacion y
funcionamiento sobre bases administrativas y técnicas
que gatanticen una gestion eficiente y eficaz, por lo que
&s nmecesario que en ¢l corto plazo se disefien los
mecanismos para la programacion y evaluacidn de sus
actividades en pro del desareollo econdmico y social de
las regiones,

En pos de esta meta, €l 24 de agosto de 1992 se suscribio
el convenio MIDEPLAN-PNUD, a través del cual se cred el
PADERE {Programa de Apoyo al Desarrollo Regional),

Este comprende 14 provectos, es decir, uno de cardcter
nacional-interregional, situado en Mideplan, y 13 de
apovo directo a cada gobierno regional, situades en las
respectivas sedes de esos gobiernos.

El objetive de dicho programa, es profundizar la
demaocratizacion del pais a través de la participacion de
la ciudadania en diversas Instancias del poder regional y
local, asi como dotar a las respectivas autoridades de la
capacidad de gestion que les permita alcanzar mayores
niveles de autonomia institucional, financiera y téenica,
En la medida que esto sea efectivo, se podrd en plazos
razonalles coneretar una real descentralizacion del
poder y mejorar el ingreso v calidad de vida de grupos
pobres de las distintas zonas del pais.

El programa, puesto en marcha a principios de 1993,
tendrd una duracion de 36 meses y se confia que, a través
de él, se consolide la capacidad de anélisis y prospeccion
de cada autoridad regional para orientar el desarrollo de
las distintas regiones,

El Programa de Apoyo al Desarrollo Regional contempla
recursos por USS 6.000.000, de los cuales US$ 3.000.000




son aportados por el PNUD y los restantes por el
Gobierno de Chile,

UNICEF

COOPERA PARA EL DESARROLLO
DE POLITICAS Y ESTADISTICAS
SOCIALES

Mo cabe duda que el mejor uso de los instrumentos
Lécnicos y administrativos es un factor determinante
para el progreso. Es en ese marco que la UNICEF firmé un
convenio de cooperacion, por un monto de USS 778.000
mil délares, destinado a fortalecer el disefio de politicas y
estadisticas sociales. Esto, considerando que en Chile hay
una cantidad importante de informacion primaria que
podria ser utilizada en las politicas sociales
implementadas por el Gobierno, lo que no ocurre debido
a la escasez de medios para su procesamiento y andlisis.
Puesto que lo anterior es uno de los factores que dificulta
la transformacion de la informacion existente en
productos utiles para la toma de decisiones, resulta de
vital interés el perfeccionamiento de los instrumentos
técnico-estadisticos,

Es un hecho que la superacion en este aspecto de
métodos y andlisis de informacidn generado,
contribuiria al logro de mejores diagndsticos acerca de la
real situacion de los grupos vulnerables de la poblacidn.
Por otra parte, no cabe duda que tanto en lo que se
refiere a la supervision como al manejo de los planes de
inversicin reglonal, para organismos piblicos y privados
vinculados al drea de 1a politica social, resulta de
importancia central dotarlos de la capacidad de
monitorear 1a ejecucion de las politicas econdmico -
sociales.

Para cumplir estos objetivos, en €l marco de este provecto
se han realizado a la fecha, seminarios de informacion,
cursos de capacitacidn de personal, la instalacion y
reparacién de equipamiento de oficinas administrativas,
la adquisicitn de equipo ¥ la contratacion del personal
necesario para la mantencion y operacion de
lahoratorios,

ALEMANIA
APORTE A LA EDUCACION Y LA
CIENCIA

Con ¢l propdsito de reparar los cuantiosos dafios
originados por el incendio que en 1992 destruyd el
edificio «Luis Cerutis, de 1 Facultad de Ciencias
Quimicas v Farmacéuticas de la Universidad de Chile,
Alemania otorgd un crédito de USS 9.578.000 para
reequipar el edificio, sus salas de clase y laboratorios.

La rehabilitacion del edificio Luis Ceruti y su dotacion
con un moderno parque instrumental -esto ultimo
gracias al crédito alemdn gestionado a través de la AGCL-
se traducird en el fortalecimiento considerable de los
grupos de investigacion y docencia que laboran en la
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacéuticas dela
Universidad de Chile, permitiendo que sus actividades
académicas puedan continuar desarrollindose con
excelencia, a partir de 1994,

APORTE A LA EDUCACION TECNICA

La cooperacion alemana no solo estd dirigida al ambito
universitario, sino también hacia la ensefianza media
téenico profesional, ambito en el que dicho pais ha
desarrollado una metodologia de capacitacion dual desde
hace muchos afios,



{Gracias a un convenio entre los gobiernos de Alemania y
Chile, se inicid, a fines de 1991, un plan piloto - a tres

afios plazo - para aplicar un modelo de formacion técnica
dual, tendiente al mejoramiento cualitativo de la
formacién téenico profesional en las especialidades de
Mecdnica Industrial y Matriceria. En este provecto se
cuenta ademiis con la participacion del Ministerio de
Educacion (MINEDUC) v de la Asociacion de Industriales
Metalirgicos (ASIMET).

La donacidn de USS 1.500.000 mil délares por parte de la
cooperacidn alemana permitio que se iniciara en 1991 la
ampliacion del Liceo Técnico Profesional Industrial de
Nufiog, dotando a este establecimiento del espacio y la
infraestructura adecuada para aplicar el modelo de
formacidn dual en forma experimental, y desarrollando
los estudios, investigaciones v evaluaciones, tanto en la
planificacién como en su aplicacidn,

Concretamente, la cooperacion alemana ird, ademas,
dirigida a capacitar a los profesores y expertos que
participarin en el proyecto, los que tendran asu cargo la
formacidn profesional de fos jivenes en las
especialidades de mecdnica industrial y matriceria,
También se dari asesoria al MINEDUC para que esté en
condiciones de certificar y acreditar los conocimientos
adquiridos por los estudiantes,

Una labor importante es 1a que se hard con las empresas
privadas participantes en el proyecto, la que incluird un
asesoramiento para que puedan participar activamente
tanto en la formacidn como en la posterior oferta de
empleo para los egresados de este liceo industrial,
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