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l-  INTRODUCCION

Fl dliimo decenio ho estado marcado por profundas transformaciones y cambios en el dmbito
infernacional. Particularmente notorio han sido los avances en el proceso de globalizacin e infemacionalizacién
de lo economi, la consfitucion de los grandes blogues regionales y los esfusrzos descrrollados por los pafses
respecto de lo modificacién de sus macroesfructuras sociales, econdmicas, producfivas ¢ insfitucionales, que
favorecen una mayor incorporacion a los cambios producidos en el orden mundial.

En esfe Gliimo dmbito, aungue las nadones perfenecientes ol mundo desarroflado han padecido
profundas y complejos procesos de ajuste estruciural y macroecondmico, las mayores dificulfades lus han
enfrentado los pafses en vis de desarrollo, que presentan una incorporacin més fardia al capitalismo,
considerando sus particularidades histricas, sociales y culiurales.

Asimismo, en tales pafses se ha ido generande una incipiente diferenciacidn, marcada por los diversos
ritmos de incorporacion al proceso de globilizacion. Esta diferenciacion ha posibilitado que un conjunfo de
pafses, hasta hace muy poco receptores netos de cooperacin internacional al desarrollo, hayan comenzado,
progresivamente, o efectuar aportes ol progreso de las nadiones que avanzan més lentamente.

De esta forma, han surgido nuevos actores & instrumentos de cooperacién infenacional en apoyo al
desarrollo. Dentro de los nuevos instrumentos destaca la Cooperacion Triangulor, cuyo concepto, objetivos,
criterios, fipos, modalidodes y metodologia, se prefende eshozar en el presente documento.
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Il.- LA COOPERACION TRIANGULAR
1)  Concepto

L Cooperacion Tiangulor es una modalidod innovativa de o Cooperacion Infernacional. Cansiste
hésicamente en la asociacion de una fuente tradiciona! (bilateral o multilateral) y un pais de desawrollo medio,
oforgante de Cooperacion Horizonfal, para concurrir conjuntumente en acciones en favor de una tercera
nacion en desarroflo (heneficiario).

Por fratarse de una modalidad de cooperacion de-reciente desarrallo, la Cooperacion Triangular no
presenta fodavin cnsos espectaculares en América Latina. Sin embargo, aungue sus procedimientos estin
prdcticamente en una fase experimental, efla muestra uridclara tendencia hacia lo expansion, previéndose
que en un futuro cercano, se constituirs en una de los formas mds ovanzadas y extendidas de cooperacion
téenica infernacional.

Por afta parte, esia forma particular de asociacion en el campo de lo cooperacion internacional, st
estrechamente vinculoda con el concepto de: “pafs emergente” . Este concepto hiace referencia a pafses que
presentan un nivel de desarrollo medio, con claras ventajos comparafivas en algunos de sus sectores y que los
habilitan como potencioles cooperantes hotizontales. '

De este modo, desde lo perspectiva de o nafurcleza de los participantes, o Cooperacion Triangular
fiende a que sus acciones se expresen o ejecuten a fravés de una transferencia técnica del pas oforgante de
Cooperacion Horizonfal (emergente) al pafs beneficiario, con el concurso finonciero y facnico de lo fuente
wadicional bilateral o multilateral. Pueden presentarse , sin embarge, ofras formas de parficipaion, los que
sertn analizadas mds adelante. |

Finalmenfe, es necesario precisar que el concepto de Cooperacion Triangular, importa también un
compromiso de todas las partes para concurir can recursos en los proyectos asumidos. Esfe compromiso es
comparfido en proporcidn o cansideracin af nivel del desarrollo relativo de cada participante. Esta covacteristica
le oforga una especificidad propia a lo Cooperacién Triangular, diferenciéndola radicalmente de o simple
conrafacion de expertos o consultores para proyectos implementados por alguna fuente o pais oforgante de
Cooperacién Horizontal. ' - '




2)  Objetivos

Como ha sido sefialodo, lo Cooperacin Triangular es una modalidad innovafiva de lo Cooperacion Infernacional
y, consecuentemente, comparte los objefivos bisicos de ésta dltima. Pero, en la medida que se trafa de una
modo especifico de hacer, posee obietivos propios que la caracterizan, a saber:

= ‘
; 2.1 Potenciar lo movilizacion de recursos para lo Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), -
j‘ permifiendo un mejoramiento cualitativo y cuantitative de Jos diversos Programas de Cooperacidn
Horizontal.
2.2 Forialecer los relaciones bilaterales enfre los fuentes tradicionales de cooperacion internacional v los
denominados paises emergentes, o través de la participacian conjunta en Programas de Cooperacion
Triangular, ‘ |
3)  Criterios de Participacion
La porticipacion de los diferentes actores en la Cooperacion Tiangular se bosa en tres criterios fundamentales:
3.1 Twansparencia: Desde su inicio, foda negociacion de proyectos de Cooperacin Triangular debe ser
participativa & informada, prestandose particulor atencion a los intereses y soberania del pais beneficiario.
3.2 Excelencia: Entendida como lu responsabilidad de coda actor de garantizar lo mejor capacidad
institucional para el disefio de las propuestas de cooperacidn, lo que implica destinar personal de alia
excelencia técnica y solidez para lo ejecucion de la cooperacion.
3.3 Hicodia: Calificada como el empleo racional de los recursos de las partes v la bisqueda de lo mejor

relucion impacto,/cobertura para las acciones de cooperccién,
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4)  Tipos de Cooperacion Triangular

Mendiendo al origen /finalidad de esta forma de Cooperacidn Infernacione, es posible dlsnngmr fres
modalidades bisicas:

4.1 Apoyo o programas de Cooperacidn Verfical. Un pais otorgante de Cooperacion Horizantal, concurre
en apoyo de un programa bilateral de cooperacion entre una fuente fradicional y un pals beneficiario.

Eiemplo de este fipo de modalidad de Cooperacion Triangular lo constituye el esquema "experto de
tercer puis" !

4.2 Apoyo a programas de Cooperacion Horizontal.  Una fuente tradicionaf de cooperacién concurre en
apoyo de un programa de Cooperacidn Horizontal de un segundo pafs 2.

4.3 Generacidn de un Proyecto Triangular propiomente tal. Lus parfes concurren a una accidn de cooperacion
concebida desde su origen como un Proyecto Triangular ®.

U Esie es el caso de los expertos chilenos del Centre Interacional de Capacitacién en Telecomunicaciones, CINCATEL; de lo Universidod Catdlica
del Norte (Seds Coquimmbu) y dal Ceniro de Investigacienas Mineras y Mefaldrgicas, CIMM, que concumisron a reforzar proyectos de I
cooperacidr: japoresc en la Regidr: de Américe: Latina bajo lo modalidad de cestos compartides AGCI/IICA.

2 Un ejemplo, para este fipo de Cooperacion Tiangular, lo constifuye e Proyecto “Apoyo al fortaledmiento de [os capacidades de gestin de
la cooperccidn intemadonal de Guatemalo™. Proyecio ejecutudo por lo Agenda de Cooperacian Intemacional de Chile en fovar de lo
Secretarin General d Planificocian de Guaiemala y que cusrten con el apoyo finandero de Suecia.

¥ Eemplo de esta modalided es el Proyecto *Sesarrollo de ln aequefia y medicna industria del musble en Nicorogue”, donds participa Chile y
" Finlendic, conjuntomente con el pais beneficiarin. Cobe destacor que este Prayecta censtituye una iniciative tripartita de lorgo pluzn “
afios), en o disefio ¥ formulucmn hon concurrido instituciones y expertos de los fres pafses parficpantes.

e




5)  Modalidades de Materializacion

Existen variadas formas en que la Cooperacion Triongular se materializa: atendiendo ol ndmero de
participantes y ol fipo de fuentes que intervienen:

5.1 Encanto al nomero: la forma mds simple de Cooperacion Triangular es oquella en lo que participa un
pais receptor o heneficiario, una fuente tradicional de cooperacién y un pafs otorgante de Cooperacion
Horizontal. Desde ésta, pueden generarse las combinaciones mds diversas entre diferente ndmero de
paises receptores?, fuentes tradicionales de cooperacion y paises oforgantes de Cooperacion Horizontal.

5.2 En cuanfo al fipo de fuantes que intervienen: ellas pueden ser bilaferales o multilaterales. En el caso

de fuentes bilaterales, éstas pueden corresponder tanto a pafses desarrollados (fuentes tradicionales),
como a paises del campo de la Cooperacion Técnica entre Paises.en Desomollo (CTPD).

b) Metodologfq

Lo metodalogia utilizada en los proyecios de Cooperacion Triangular considera particularmente los
siguientes aspectos:

0-  Idenfificacitn de Grens de cooperacidn y prioridades, lus cuales deben ser definidas en estrecha
arficulacion con el o los paises beneficiarios.

b-  Formulacion del o los proyectos por todos fos actores involucrados, ufilizando mecanismos
iddneos y participativos.

¢ Definicion de los recursos financieros a aportar por las fuentes tradicionales participantes en
el proyecto, los cuales también pueden concurir con asesoria técnica especializada. Los
aporfes de recursos técnicos, a través de los instrumentos que se acuerden, son de
responsahilidod del pafs otorgante de Cooperacion Horizontal. EI pais beneficiorio aporfard
las capacidudes isfitucioncles de contraparte y los costos locales que se pacten.




d-  Definicion del sustento legal para las acciones que se desee implementar. Esto es, bisicamente,
lu suscripeian o adopcién de convenios o acuerdos bilaterales que contemple esta modalidad
de cooperacion intemacional (convenios fuente-heneficiario; convenios pais emergente-fuente;
convenios pais emergente-heneficiario). También pueden incorporarse, como fundomento
legal, los convenios tripartitos.

LA PARTICIPACION CHILENA
EN COOPERACION TRIANGULAR

Varias son las razones que explican y posibifitan ka parficipacién de Chile en la Cooperacion Triangular,

enre las que se pueden destacar:

3

Chile, ot igual que oftos poises de fa Regién, ha alcanzado un nivel de desarrollo relafivamente mayor al de
ofras naciones de Amésica Lafing y El Caribe, enfrando a o categoria de pais emergente. Sibien, por un lado,
esta condicién ho deferminado que el pafs no calfique como receptor nefo de cooperacién intemacional, por
ofro, la pesistencia de necesidodes pendientes en lu estructura sodioecondmica nacional, junfo con |a corencia
de recursos suficientes para atender a los sectores més desposeidos, ha impedido que se constituya en un
donante neto de cooperacian. No obstante ésto, gradias ol esfuerzo nacional y a'ta cooperacion infemacional,
se ho adguirido un conjunto de competencias y excelencias en diversos compos del desarrallo, de particular
importancia para muchos paises, que son demandadas como cooperacidn técnica en o Regidn.

La exitosa experiencia de Chile como pas receptor de cooperacin bilateral y multilateral, o parfir de
su reinsercion en el campo de la cooperacion oficial en 1990, le ha oforgado una buena cartd de
presentacion ante las fuenfes de cooperacidn.

En este sentido, Chile ha ganado prestigio como confraparte fiable (gestor, negociador, adminisfrador)
y ol mismo tiempo, ha recibido una valiosa transferencia técnica que ha fortalecido y modernizada
varias insfituciones nacioncles, las que han alcanzado estéindares internacionales. Por ello, algunas
fuentes fradicionales de cooperacion han manifestado su inferés en proyectar lo expesiencia chilena a
través de lu replicabilidad de esos proyectos en ofros palses de lo region, con los adaptaciones
pertinentes que exige coda caso.

En suma, osf como en su momento Chile fue considerado un heneficiario responsable, chora puede ser
reconocido como un socio confioble pava la cooperacién conjunta hacia ferceros pafses.

4
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3} Laimaogen de éxifo econdmico, instifucional y polifico con la que se usocia a Chile; ha devenido en
una creciente demanda de cooperacidn que excede, con mucho, lus posdnhdudes reales que tiene el
pafs para safisfocerlas sélo con sus propios recursos.

Esta demanda, unida a las dificultodes enfrentodas por las fuentes tradicionales en lu region, no
shstante los significativos esfuerzos de cooperacion, han sido insuficientes para revertir los fendencias
negativas que impiden ef desarrollo del drea. De alli entonces, que lo Cooperacion Triangular surge
cama una respuesta eficaz a los problemas de desarrollo; parficularmente, porque incorpora uno
intermediacion generada en la propia regidn, con una fuerte identidod hls’rorlco-cul’rurul y, en el cuso
de Chile, con una alta recephwcfud y 0cepfacion °.

Porello, y sobre o buse de esfe escenario, lus fuentes tradicionales de cooperacidn internacional han

empezado & considerar como una nueva posibilidad de accion el participar en la cooperacion sursur,

como un medio de salvar las problemdticas aludidas. En esta estrategia, Chile se presenta como una
- muy buena apcidn para comparfir y/o infermediar los esfuerzos de su coopemcmn

-ASImlsmo Ia Cooperacidn Trmnguiur se posiciona como un instrumento que p05|b1||’ru enfrentar Ius
restricciones de recursos que afectan a los fuentes. Estos tienden a disminuir, no slo por confracciones
en los economias intemas de lus mismas, sino que, fambién, por el destnimo politico que empieza o
surgir en sus socleduées respecto del tema de Iz cooperacion.

4)  lusacdiones de Cooperadn Técnica para Paises en Desarrollo (CTPD), impulsadas por o Agencia de Cooperacion

de I redlidod y procesos que se desaraflon en In Regidn, proyectar nuestras potencilidades y obiener
recnocimiento por los esfuerzos realizados. Fsta situacidn consfituye una base sélida, con proyecciones a
futuro y es un elemento digno de valorar por las fuen’res fradicionales, of disefior sus progmmus y proyectos
de cooperacion.

~ % Algunos donanies, en su andfisis de las coissas que explicon el bajo rendimiento de sus esfuerzos, han establecido que fuctores determinantes
serfan la gran distancio cubtural y tecnolagica existente entre fusnte y heneficioria. Efectivamente, la voluntad vdlspusmon delofi
son suficientes para superar los graves escollos que representan lus baeras objefivas del iioma ¢ idosi
tecnolgico entre el donante y el beneficiario impide con frecuencia la inferlocuian requerida par




w0 27 | g Goopeiacion Triangularde Chile= "= "=

5 Finalmente, el Ministevio de Relaciones Fxteriores de Chile otorga una prioridad especinl a lo cooperacin
técnica de Chile a lo Region de América Latina y EI Caribe, v 0 lo modolidad de o Cooperacion
Triangular, ol situar en AGCL, entre ofras actividades, fo "movilizacion de recursos para el desarrollo de
lus actividades del Programa de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) o Cooperacion
Horizontal..." ®

IV. CONCLUSIONES

La modalidad de o Cooperacion Triangular se perfila como una excelente opcion para enfrenfar los
ecientes demandas de cooperacion horizontal; como asimismo, para esfoblecer una nueva y més estracha
relacion enfre lus fuentes fradiciondles de cooperacin  los pufses otorgdntes de Cooperacion Horizontal en la
Region.

Para Chile, lo Cooperadin Tiangular es un instiumento cada vez mds vigente, en o medida que petmife
ariculor odecuadamente los infereses de los partes, de manera que los beneficiarios puedan recibir una moyor
cooperacion de las fuentes v de Chle; que los fuenes puedan contor con un socio & intermediador adecuado pora

logar un mayor grado de éxito en sus esfuerzos y que nuestro pals logre una mayor presencia en el dmbito infernacionl,
en conformidad a sus objetivos de polfiica exterior.

Lo anterior obiga a desorrollar un importante esfuerzo a fin de idenificor los demandas que, arendiendo
los problemas mds urgentes de cada pafs, corvespondan « las rioridades de los fuenfes y las copacidades de
Chile. Fsto implica un troboo especial de coordinacian y articulacién entre los partes; particularmente, en
consideracin o que Yo fatta de experiencias y antecedentes sobre la Cooperacion Triangular constituye un
imporfante desafio. Por ello, es preciso sequir avanzando fanto en lu conceptualizacidn, como en el disefio y
socializacion de un modelo de cooperacion chilena.

Metas Ministeriles 1998. Mirsterio de Relacines Exterores de Chile.
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V.- ANEXO

La Agenciu de Cooperacian Intemacional ha promovido y gestiona la incorporacién de lu Cooperacién
Triangular a sus programas. Para ello, se ha conjugudo una variedad flexible de metodologias, derivadas de
las noturclezos de los proyectos, con los requisitos establecidos por lus fuentes y las demandas de fos
beneficiarios. Como resultado de tal esfuerzo, AGCI se encuentra gesfionando los siguientes experiencias en el

tema de fa cooperacion triangular compariida;

1. ENEJECUCION 1998
u)  Bilaterales:

JAPON

En Chile, AGCI en conjunto con JICA, realiza los siguientes Cursos
Internacionales para profesionles de América Latina:

1.1 Cuktivo del Abalon, con o Universidad Catdlica de! Norte, sede Coguimbo.

Aporte JICA
Aporte AGCI

US S 59.455
US S 25.481

1.2 Conservacin y Manejo de Recursos Genéticos de Plantas, con el Instituto de Investigaciones

Agropecuarias, INIA;

Aporte JICA

1.3 Procesos Mineros y Metalorgicos, con el Centro de Investigaciones Mineras y Mefaldrgicas,

CIMM.

Aporie JICA
Aporte AGCH

US $72.000

US'$ 105.462
Us$ 11.718
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Telecomunicaciones Digitales, con el Centro Internacional de Capacitacién en
Telecomunicaciones, CINCATEL-INACAP.

Aporte JICA ; US $58.613
Aporfe AGCI ; US$25.120

Envio de Experto de Tercer Pafs (a Bolivia, Guatemala y Honduras).

Aporte JICA ; US $7.000
Aporte AGC! : US $ 3.080

JAPON (PNUD)-EUROPA CENTRAL y del ESTE: Proyecto de "Transferencia de Experiencia de
Chile en Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones”. Iniciado en 1997, se encuentra
en desarrollo.

Aporte Jopdn : USS 200.000
Aporte AGCI : USS. 20.000

SUECIA

1.7

u

SUECIA-GUATEMALA. Proyecto "Apoyo al fortalecimiento de lus capacidades de gesfion de la
cooperacion Intermacional”

(1 afio).
Aporfe Suegi ; USS 151524
Aporte Guatemala UsS 25.000
Aporte AGCI ; USS 43.800




FINLANDIA

1.8 FINLANDIA- NICARAGUA. Proyecto "Desarrolfo de la Pequefia y Mediana Industria del Mueble
en Nicaragua™ (4 afios), con un aporte fofal de Finlondia de US $ 2,7 millones.

Aporte primer afio de ejecucion;

Finlandia ; US$ 375.000
Aporte Nicaragua : USS  25.000
Aporte AGCH : US$ 100.000

b)  Multilaterales;
(ursos de Adiestromiento entre Paises en Desarrollo (ADPD) de OFA y Chile.
1.9 1l Curso de Gestion de la Cooperacién Internacional. Contraparte técnica: AGCI
Aporte OFA . US $ 15.000
Aporte AGCH : US $ 47.660
1.10  Curso en Disefio y Construccion en Madera. Universidad def Bio-Bio.
~ Aporte OFA : US S 15.000
hporte AGCI : US $31.780

1.11 Diploniudo en Andlisis y Gestion del Ambiente. EULAUniversidad de Concepcion.

Aporte OEA : US$15.000
Aporie AGC] o US $ 42.780




2.1

2.2
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EN NEGOCIACION

ALEMANIA-PARAGUAY: Proyecto de "Apoyo a la Pequeiia Empresa’”.

PNUD (Noruega) - CUBA: Proyecto de apoyo a la reconversicn economica de Cuba (varias contrapartes
chilens. Parficipa también México y Brasil).

PUNTOAZUL- 5525119
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