EUGENIO POSSEL

LA COOPERACION INTERNACIONAL DE LAS REGIONES
PUEDE SER POTENCIADA

EUGENIO POSSEL

Coordinador de Programas, Departamento Bi y Multilateral, AGCH.
Asesor de la Comisién Asesara Presidencial

para fa Cooperacién en Regiones.

Antecedentes

La Cooperacién Descentralizada es un concepto consagrado por la
terminologia de la cooperacion desde fos afos 80, y se entiende como
una derivacion renovada de la Cooperacion internacional. Se reconoce
en la literatura europea dentro de una secuencia ldgica, desde la
cooperacion cultural, la vecindad geogréfica, la bisqueda de salidas a
problemas comunes, o ta cooperacion Norte-Norte y luego Norte - Sur.

La especificidad de la cooperacién descentralizada reside en el hecho de
que implica una cooperacion de una "colectividad territorial" dentro de
un pais o Estado con otra de otro pais o Estado. La "colectividad" puede
ser de origen privado o politica y pablica. Se tratan temas muy diversos,
como |08 cuiturales, de desarrollo social o econémico, pero a un nivel
local, aungue necesariamente deben ser temas de interés general. Se
busca complementar el esfuerzo a nivel nacional o individual. Es
relevante destacar que la cooperacién compromete recursos de
ambas partes y que busca beneficios mutuos.

La cooperacion descentralizada se basa en el principio de libre
administracion de la comunidad focal o territorial, gjerciendo vy
desarrollando las competencias locales e involucrando a la comunidad.
Es asi, una cooperacién de las Regiones hacia afuera.

En el caso europeo subsisten difersntes conceptos de "Cooperacion
Descentralizada”. En particular, ef caso francés la describe como |z
cooperacion entre dos colectividades territoriales de caracter publico. La
Comunidad Europea presenta un concepio mas amplio en el sentido que
habla de cooperacién descentralizada también ai tratar comunidades
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locales y organismos no gubernamentales. La Haliana, a su vez, habla de
una refacion global e integral entre comunidades, lo que va méas afa de
la cooperacion local horizontal. Consecueniemente, las practicas y
modelos de cooperacion de fas diferentes colectividades europeas son
diversas, encontrandonos con regiones que presentan modelos
‘abiertos" a fodos los termas y regiones del mundo, o “focalizados" en
areas gecgraficas y temas, o bien, "sistémicos” e integradores de
esfuerzos nacionales e individuales,

En el mundo de la cooperacion internacional interaciuan las aplicaciones
de las diversas concepciones de cooperaciones descentralizadas, y
destacan dentro de ellas las europeas, donde la mayor actividad reside
en las regiones de mayor independencia econdmica, politica y cultural.
Estamos hablando de Bélgica, Alemania, Francia, Espana e ltalia y, en
particular, en el eje Baden Wuttenmberg-Alpes Rhone-Lombardia-
Catalufia. De aqui que existen muchas oportunidades de cooperacion
internacional, pero debemos saber aprovechatlas.

La propuesia del Presidenie Lagos, al dar cuenta de las oportunidades
existentes de cooperacidn internacional y de las dificultades nacionales
para implementar los programas, ha resuelto, con fecha 11 de junio de
2002, crear la Comision para la promocion y forialecimiento de la
cooperacién internacional en regiones. Se frata de una Comisién
Asesora Presidencial para la cooperacidn en regiones, cuyo fin es
potenciar las cooperaciones internacionales de las  comunidades
territoriales, enmarcadas en la Cooperacién de Estado a Estado, y
otorgando at Estado la disposicién de fijar las prioridades y méiodos
para facilitar ta cooperacidn. De esta forma, se evaluard la capacidad
institucional y condiciones para proyectos de cada region, y se apoyaran
mieniras no se atente conira fa unidad del Estado ni menoscabe las
competencias de Relaciones Internacionales det Estado Nacional. La
Comisién Presidencial y AGCI buscaran las sinergias entre sectores,
regiones, gobernaciones, municipios vy fuentes de cooperacion. Y su
cardcter ejecutivo le permite contar con ia colaboracién de todos los
organocs de la Administracion del Estado.

Esta propuesta se basa en un analisis de las oportunidades existentes
para |la cocperacion descentralizada en Chile, de! desarrollo regional y de
las capacidades relativas de nuesiras instifuciones. También contempla
el tamarno refativo de nuesira economia vy la tradicion del Estado chileno,
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ademds de los relativamente limitados recursos disponibies. En el
entendido de que nuesiro objetivo es interactuar con comunidades
territoriales de los paises mas desarroliades def mundo y en una
aproximacion de socios, con algunas condicionantes conocidas, tales
coOma:

a) indudables diferencias de desarrollo refativo entre los paises Fuente
y de Chile;

b) la no cealificacion de Chile para los programas de Ayuda al
Desarrolfio;

c) el creciente reconocimiento a la necesidad de crear mayor poder
tocal y desatrrollo territorial nacional;

d) el convencimiento de que es un tema de potencialigad politica,
social y econémica nacional, y

e} el perfit cultural de las regiones y macro regiones chilenas que
tienen sus propias vocaciones territoriales.

En Chile, hoy en dia, es un hecho gue existe cierto consenso, deseos de
experimentacidn, de definicidn de procedimientos y bisqueda de
sinergias entre los diversos actores involucrados en el desarrollo regional
en su dimension internacional, y especificamente en cooperacién.

También en Chile constatamos aciualmente una diversidad de
aproximaciones y puestas en practica de cooperacion descentralizada,
en la Fuente y en &f Receptor, exitosas y fracasadas. Y es observable en
dichas experiencias, en general, la frecuente falta de sistematizacion de
las relaciones de cooperacidn descentralizada, la carencia de
institucionalizacién, y Ia accién de! azar y falta de proactividad.

Como ha sido dicho, caracteriza el concepto de "cooperacion
descentralizada", la cooperacion que se da entre comunidades
territoriales de diferentes Estados, que buscan relaciones de largo plazo,
basadas en el canocimienio muiuo e interés reciproco. Esto es, se busca
el mutuo beneficio de largo plazo. Pero cualesquiera sean las
motivaciones gue generen esta relacion, se busca complementar y no
duplicar ni sustituir las relaciones internacionales entre organismos
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Mutltilaterales, Bilaterales o de Universidades y ONG. Aunque éstas
jueguen un rol significativo en la Region y en la Fuente. En esie sentido,
tampoco se tratard  Gnicamente de poder concretar esfuerzos en
proyecios puntuales, ni asistencias técnicas permanentes de ayuda al
desarrolio, sino que de un trabajo conjunto con la contraparte extranjera,
en una dimensién de socios ietritoriales.

Para poder aprovechar las oporiunidades que se presentan es esta area
se ha propuestc un esquema meiodolégico para desarrollar conceptos,
procedimientos e instrumentos de trabajo, bajo un enfogue sistémico. La
calidad de los proyectos que se presenten, otorgard mérito ai mismo
para que la Comision Asesora y AGCI apoyen la iniciativa.

Premisas observadas

a) £l Conceplc de Cooperacién Desceniralizada es diferente en cada
pais y region europea y para la propia UE.

b} Las ONGs exiranjeras suelen ser aciores importantes desde el punto
de vista de estimular ia oferta de cooperacion regional.

¢} La Cooperacion Descentralizada es de una dimensidn creciente en
Europa (la Europa de las regiones).

d) Los Niveles fragmentados y relativamenie muy locales en Ghile han
demostrado, en su mayoria, ser poco efectivos, eficientes o
relevanies para articular Cooperacion Descentralizada de Regiones
con los paises mas desarrollados.

e) Hay gran desconocimiento en Chile de las bases de formulacion y
gestion de los Proyectos de Cooperacion Descentralizada. Sus
actores, etapas y gestién de proysctos.

f} Se requiere una sustantiva mayor coordinacién entre Actores y
Programas nacionales.
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Modelo de Cooperacion Descentralizada
Actores:

De Chile y Extranjercs. No es facil identificar las eguivalencias {(objetivo
deseabie} ya que el caracter cultural, economico y politico-legal, diflere
de Estado a Estado. No todas las Regiones de Chile poseen un caracter
cultural tan definido a escala global y, quizds enionces, la mejor
aproximacion son las Macro Regiohes. Por otra parte, gue se involucre ia
Comunidad es un objetive pelitico-social muy deseable junio con
identificar a todos los aciores involucrados.

Motivacion:

Fueden ser muy diversas y no excluyentes entre si las motivaciones para
realizar Cooperacién Descentralizada. Por ejemplo, por motivos de
Solidaridad, Relaciones Eccnémicas, Politicas y Sociales, Valor de
Imagen o bien Hisidricas. Es deseable identificar los objetivos
inmediatos y ulteriores para generar las condiciones de satisfaccion de
fas partes en el corto, mediano y fargo plazo.

Formas de Participacién:

@ Carias de Intenciones, Declaracidn Conjunta, Acuerdo-Marco,
Memorandum de Entendimiento, Protocolo o Convencidén (diversas
en intensidad y formalidad).

0 Reuniones Co-Mixtas Plurtanuates de nivel politico.

Es deseable formalizar las intenciones y las etapas, acciones y plazos.

Dominio de Intervencién:

Lo Urbano, Gestion Local, Desarrollo Econdmico, Cuitural y Educativo,

Desarrollo Agricola-Rural, Sanidad-Social, investigacion. O integradoras

de areas temdticas. Que sean los rmas amplios con énfasis-en el objetivo
actual principal.
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Modalidad de Intervencién: : 0 Colaborard en disefar un programa de promocion en el exterior de
_ ’ _ _ bisqueda y creacidn de nuevas iniciativas, a partir de acluales
Por programa, proyecto, emergencias (catésirofes), intercambios, o de ': formalidades suscritas o de nuevas, requeridas segiin las prioridades

sensibilizacion. : regionales.

4 Implementara un Sistema de Informacion para optimizar la gestion y
apravechar las oporiunidades.

Zona Geografica:
Definicidn de ia Colectividad Territorial

Responsable Politico y de Gestion Administrativa y Financiera:

o Direccion Politica que da orientaciones en funcién de intereses y del
orden financiero administrative.

O  Organizacion Institucional para la conduccion de proyectos y su
monioreo.

O El origen de los Fondos: Administracion de fondos segun direcirices
politicas.

Es muy deseable establecer medios de monitoreos a todos ios niveles y
acciones de contingencia sistematicas.

Propuestas en el corto plazo

La Agencia de Cooperacién internacional, AGCI, como parte de su
misién institucional, da apoyo a la misién y objetivos de ia Comisidn
Asesora Presidencial, para lo cual colaborara primeramente en el
esiablecimiento de un didlogo fructifero con las Intendencias y
Gobiernos Regionales, proporcionando apoyo técnico en capacitacion,
asistencia técnica en &l disefio de esirategias y negociacion de acuerdos.
Ademas, favorecerd el consensuar procedimientos, la definicion de sus
intereses y la definicion de &ambitos de actuacidn en Coopseracion
Descentralizada.

0 Coniribuira a disefar un programa de fortalecimiento de las
iniciativas  actualmente en  ejecucidn de  Cooperacion
Descentralizada. Se incluye en este grupo a fos convenios suscritos
y vigentes, aungue no estén en gjecucion.
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