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1/ Perspectivas de Género sobre el Desarrollo

La cooperacion internacional para el desarrollo, debe asumir una perspectiva de género para incidir en cambios socia-
les, culturales y econémicos que tiendan a disminuir las brechas entre mujeres y hombres. Desde la década de 1970
existen en el campo del desarrollo y la cooperacion internacional enfoques e instrumentos para la incorporacién del
enfoque de género en las acciones de la cooperacion y el desarrollo (Byro,G; Ornemark, C. 2010; Lopez Méndez 2005;
Verdiales 2021).

La llamada década de la Mujer en el Desarrollo: Igualdad, Desarrollo y Paz fue un punto inicial en la imperiosa necesidad
de visibilizar el rol y contribucion de las mujeres en las economias de los llamados paises en vias de desarrollo. A partir
de la | Conferencia Mundial de la Mujer (México 1975) la Agencia para el Desarrollo Internacional de las Naciones Unidas
adopté el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED) como una herramienta que permitia contribuir al logro de la meta
de equidad a través de la incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado y de la transformacién de los modelos
tradicionales que se imponian a las mujeres. Una década después, en la lll Conferencia Mundial de la Mujer (Nairobi
1985), emerge la necesidad de evaluar las politicas de desarrollo desde puntos de vista que consideren de manera mas
especifica las formas en se constituyen las relaciones de género en cada sociedad. De este modo, emergié un nuevo
enfoque denominado Género en el Desarrollo (GED), impulsado por la organizacion DAWN (Alternativas de Desarrollo
con Mujeres para una Nueva Era), con la preocupacién central de facilitar enfoques y herramientas que permitan evaluar
toda accion implementada desde el punto de vista de su contribucion y efectos en la vida de las mujeres y nifas (Pear-
son 2016, Rebolledo 1996), considerando las necesidades de las mujeres, y la necesidad de erradicar la violencia basada
en el género que afecta a las mujeres. Sobre la base de este enfoque, el poder finalizar con las violencias y desigualdades
de género es un objetivo explicito de las acciones de cooperacién promoviendo tanto el empoderamiento como la
autonomia de las mujeres.

El empoderamiento es un proceso por medio del cual las personas y grupos — tanto mujeres como hombres — avanzan
en condiciones que les permitan asumir el control de sus propias vidas, lo que implica tener que priorizar necesidades y
lineamientos estratégicos expresados en una agenda propia, reconociendo la capacidad que todos y todas tienen para
tomar decisiones sobre problemas y materias que les afectan de manera directa. Por su parte, la autonomia es un proce-
so que se liga con la capacidad de tomar decisiones, de controlar y modificar las relaciones de poder, facilitando que las
personas puedan construir y expresar su propia identidad. Tanto el empoderamiento como la autonomia se vinculan
con las necesidades practicas -cambios en la condicidn social de las mujeres- y con las necesidades estratégicas -cambi-
os en la posicion social (Lutrell y Quiroz, 2009).

Por su parte, el enfoque de Desarrollo Humano establece un paradigma en el cual el andlisis de las relaciones de género
es fundamental para analizar el impacto diferencial de las politicas en hombres y mujeres, planteando que las desigual-
dades de género tienen un efecto negativo en el desarrollo humano; la disparidad de oportunidades entre hombres y
mujeres limita el desarrollo, mostrando entonces que los niveles de imbricamiento entre la desigualdad y las diferentes
brechas que afectan a las mujeres, se relaciona de manera central y amplia con las estrategias de desarrollo que adoptan
los paises y, que no son solo consecuencias de las mismas (Nussbaum 2002).

4 N




%,
agciChile }

¥
nal

=
@é/

(!

Agencia de C o
i

\\\\\\\ £s

<[l g

2 / El género en la agenda internacional

En afos recientes, las transformaciones experimentadas en el contexto global han impactado de forma directa en el
sistema de la Cooperacion Internacional para el desarrollo (CID), conformando una novedosa geografia del poder carac-
terizada por el ascenso de los paises en desarrollo en el sistema internacional de cooperacién al desarrollo, por una
revalorizacion de la Cooperacién Sur-Sur (CSS), y por una inédita gobernanza de la cooperacion, determinada desde el
ano 2015 por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que redefine las pautas y plantea nuevos marcos de accién
colaborativos que integran importantes desafios en materia de igualdad, inclusiéon y sostenibilidad para todos los
paises. En los proximos 9 anos, los paises en conjunto deben alcanzar el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), siendo capaces de abordar temdticas técnicas y complejas como el Cambio Climatico, la migracién, los
desafios energéticos y alimentarios y la desigualdad en todas sus formas.

Para los paises de América Latina y El Caribe, la Agenda 2030 implica superar los obstaculos para alcanzar formas
sostenibles de desarrollo a largo plazo. La CSS y la Cooperacion Triangular (CTr) constituyen manifestaciones de solidari-
dad que deben ser repensadas desde una perspectiva novedosa, con el fin de ampliar capacidades, optimizar recursos
y compartir experiencias, sin desconocer que la equidad de género debe ser transversal a estos procesos. Si bien la
Regién ha evidenciado en los ultimos aflos importantes avances en materia de desarrollo social, persisten aiin impor-
tantes brechas estructurales que requieren ser subsanadas, las que se han agudizado en los Ultimos dos anos en parte
porque los gobiernos de la Regidn han centrado sus esfuerzos en las necesidades mas urgentes de los sistemas sanitari-
0s como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, lo que ha dado espacio para la (re)emergencia de desigualdades
endémicas en las sociedades latinoamericanas y caribenas (BID, 2020).

En particular, las brechas de desigualdad por razones de género se expresan a nivel regional en tres dimensiones princi-
pales: cuidados, empleo y violencia contra la mujer (Batthyany y Sdnchez, 2020). Al respecto, la emergencia sanitaria ha
puesto en entredicho los avances logrados en las ultimas décadas en estas areas, generando retrocesos para la
autonomia de las mujeres.

Este escenario dificulta que los paises de la Region avancen en el cumplimiento de las metas del ODS 5 “Lograr la igual-
dad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”’, y el ODS 10 “Reducir la desigualdad en y entre los
paises”. En una Region estructuralmente desigual en la que se encuentran naturalizadas multiples formas de desigual-
dad social y discriminaciones contra las mujeres, resulta crucial forjar alianzas de cooperacion regional que contribuyan
a estrechar las brechas de género y mitigar las regresiones en las conquistas sociales y econémicas de América Latina 'y
El Caribe.

Para visibilizar y corregir las desigualdades e inequidades de género en nuestras sociedades, la incorporacion de la
perspectiva de género en las iniciativas de cooperacién constituye un imperativo, ello porque existe un consenso mun-
dial de que las acciones de desarrollo son mas eficaces si se consideran las necesidades diferenciadas entre mujeres y
hombres (CEPAL, 2017).



La perspectiva de género en las iniciativas de cooperacién pone de manifiesto los distintos roles y el disimil acceso a
oportunidades que les son asignados socialmente a mujeres y hombres, lo que repercute negativamente en las metas y
planes de los organismos nacionales e internacionales de cooperacién. Por lo anterior, las estrategias de desarrollo no
deben ser neutras respecto al género (GIZ, 2015).

3 / Los compromisos internacionales de Chile
en materia de genero

En las ultimas décadas, Chile ha evidenciado significativos avances en materia de derechos humanos e igualdad de
género, si bien contintian existiendo importantes brechas sociales, econdmicas, laborales y salariales entre mujeres y
hombres, y una desigual distribucion entre horas laborales y tareas de cuidados entre los sexos. En un escenario global
en que la igualdad de género constituye un estandar requerido, el pais ha ratificado los principales instrumentos inter-
nacionales en materia de igualdad de género, entre los cuales destacan:

« El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la mujer (CEDAW)

 La Declaraciéon de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Beijing, 1995)

« La Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém Do Para, 1994)

« Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)
« La Agenda 2030 para el Desarrollo

« La Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el
Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2016)

 El Compromiso de Santiago (2020)

En el marco de la CID, Chile ha suscrito compromisos para avanzar en la superacién de las desigualdades de género en
el marco de la agenda internacional, donde destaca el IV Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda ' (Busan, 2011),
en cuyo marco se conmina a acelerar los esfuerzos por alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres mediante programas de desarrollo basados en las prioridades de los paises, considerando la reduccién de la
desigualdad entre géneros como un fin en si mismo.

!Consultado en https://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf.
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4 / éPor qué es importante incorporar la perspectiva de
género en las acciones de cooperacion para el desarrollo?

La (Des)lgualdad de Género sigue siendo una de las tematicas que presentan mayor déficit en relacion al cumplimiento
de la Agenda 2030, la cual se expresa mayormente en una desigual distribucién de recursos e ingresos entre mujeres y
hombres, lo que constituye un lastre para el desarrollo y la democracia de nuestras sociedades. En la Regién, los ODS
han permitido avanzar en una agenda donde la igualdad y la inclusién sean principios éticos, facilitando la ampliacion
del concepto de igualdad, y reconociendo a todas y todos como sujetos de derechos politicos y civiles.

La Region enfrenta futuros desafios en importantes materias que requieren un adecuado abordaje de género, entre las
cuales destacan las siguientes areas tematicas:

» Migracién regional y globalizacién de los cuidados

La migracién constituye una de las tematicas que tendra relevancia en el futuro de la cooperacion, atendiendo a
la necesidad de regular los flujos migratorios y resguardar los derechos de quienes migran. Los crecientes flujos
migratorios al interior de la Regién nos suponen importantes desafios en materia de derechos humanos e
inclusion social. En el contexto internacional, el progresivo aumento de la cooperacién en esta materia responde
al compromiso que han adquirido los paises en el marco de la Agenda 2030 para promover una migracion segura,
ordenaday regular.

En este contexto, se han implementado estrategias para afrontar la vulneracién de los derechos humanos de
quienes migran, con especial énfasis en los grupos mas desprotegidos, entre los que se cuentan las nifas y
mujeres, quienes enfrentan mayores posibilidades de ser victimas de violencia fisica, psicolégica y sexual en el
marco de los procesos migratorios. Medidas como el cierre de fronteras y la falta de articulacion regional en la
materia incrementan la xenofobia y discriminacién, dificultdndoles el acceso a servicios basicos, a salud sexual y
reproductiva en otros problemas y ademas impulsa el uso de caminos irregulares para migrar, lo que aumenta su
exposicion al tréficoilegal y a la trata de persona. Este escenario resulta ain mas apremiante si consideramos que
mas de la mitad de las personas que migran en la Regién son mujeres (BID, 2021).

De otra parte, los trabajos de cuidados en el dmbito doméstico emergen como un horizonte laboral certero y un
espacio de insercidn para las mujeres migrantes que les proporciona respuesta a sus demandas de trabajo, vivien-
da y regulaciéon migratoria. En la actualidad, un importante nimero de mujeres migrantes se desempefian en
actividades vinculadas a los trabajos de cuidados, mientras que fendémenos como la “globalizacién” de los cuida-
dos han tenido como resultado la conformaciéon de familias transnacionales y la configuraciéon de cadenas
globales de cuidados (Valenzuela, Scuro y Vaca-Trigo, 2020).

En este escenario, la cooperacién regional debe priorizar la coordinacién intersectorial entre paises para impulsar
acciones colaborativas que contribuyan a proteger a quienes migran, y prevenir la trata de personas desde un
enfoque de derechos humanos, asegurando el acceso no discriminatorio a servicios de proteccién social y laboral,
e incorporando un enfoque de género y de derechos para el desarrollo de politicas regionales de migracién.



» Género, Medio Ambiente y Cambio Climatico

La integracion de la perspectiva de género juega un importante rol para comprender y considerar los impac-
tos desiguales que comporta el cambio climatico, de forma que las necesidades diferenciadas de género en las
politicas y planes de adaptacion y mitigacion a la crisis climatica deben ser consideradas para asegurar su
eficacia y sostenibilidad. Las mujeres, quienes se ven mas afectadas por la pérdida de biodiversidad, mientras
que las discriminaciones que sufren a nivel socioeconémico, politico y cultural intensifican las consecuencias
que los impactos del clima tienen sobre su alimentacién, hogar y medios de vida. De este modo, las mujeres
son expuestas a amenazas medioambientales especificas, frente a las cuales tienen menores oportunidades
de desarrollar estrategias de mitigacién y adaptacion a la crisis climatica (Casas, 2017; CIM, 2008).

En el ambito de las politicas medioambientales, los principales retos que tiene la cooperacién regional son la
promocién de las mujeres como agentes de cambio para afrontar los efectos adversos de la crisis climatica,
para ello es necesario fortalecer sus capacidades de liderazgo y afianzar su participacién en espacios de toma
de decisiones sobre financiamiento vinculado al clima, y de promover la creaciéon de redes regionales en
donde mujeres y hombres compartan sus experiencias, creatividad y liderazgo en la materia. Por Ultimo, se
deben establecer mecanismos de financiamiento climético que sean innovadores y género-responsivos.

Educacion, empleo y trabajos de cuidados

En América Latina y El Caribe existen aun importantes rezagos en el empoderamiento econémico de las
mujeres, que se expresan en considerables brechas en el acceso al mercado laboral, precariedad laboral y
exiguas remuneraciones. Factores como la estructura de produccién, los roles asignado a mujeres y hombres
y la configuracién tradicional de las familias fueron afianzando inequidades sustantivas en la distribucién de
los tiempos entre mujeres y hombres, teniendo un impacto negativo en términos de oportunidades para el
desarrollo personal y profesional de las mujeres. De otra parte, existen brechas en el aprendizaje entre mujeres
y hombres que se explican en parte por la escasez de politicas publicas que promuevan un mayor acceso de
mujeres a la educacién y al ejercicio profesional.

En la trayectoria laboral de las mujeres latinoamericanas y caribehas es posible constatar una importante
sobrecarga de los trabajos de cuidado y trabajos no remunerados, ocupando el triple de tiempo en estas
labores que los hombres, lo que se traduce en una baja participaciéon femenina en los sectores productivos
gue cuentan con mejores salarios. Las mujeres poseen ademas mayores niveles de precariedad laboral, esto
porque el sector de servicios domésticos se caracteriza por su alta informalidad y desprotecciéon (Vaga-Trigo,
2019). A ello debe sumarse que los empleos con mayor participacién femenina han sido afectados por la crisis
sanitaria mundial debido a que el sector servicios se encuentra altamente feminizado.

Ante este escenario, los paises de la Regidn deben ser capaces de aunar esfuerzos en pos de disefar politicas
que posibiliten avanzar hacia una mayor autonomia econémica de las mujeres, fortaleciendo sus ingresos, y
posterior ascenso en el mercado laboral mediante la generacién de empleos de calidad. La CID tiene un rol
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importante que jugar en la visibilizacién de los cuidados en la agenda regional, y en el traspaso de experien-
cias locales en materia de politicas publicas que permitan conciliar el trabajo, la vida personal y la vida familiar,
y empoderar econémicamente a las mujeres.

« Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres de todas las edades es un problema grave y sistematico en la Regién. La
arraigada cultura patriarcal y la persistencia de marcos legales e institucionales débiles confluyen en la instau-
racion de una cultura de violencia contra la mujer, la que se manifiesta en distintos tipos de violencia: domésti-
ca, laboral, econémica, sexual, obstétrica, econdmica e institucional. Las altas tasas de violencia doméstica y
femicidios dan cuenta de esta realidad, la cual se ha agravado por el confinamiento y las restricciones de movi-
lidad que los paises han dispuesto ante la pandemia de COVID-19, y que han implicado una mayor limitacion
en el acceso a redes de apoyo y servicios de atencién (OEA, 2020).

La violencia contra las mujeres contintia siendo una de las mayores barreras que enfrentan las nifas y mujeres.
Ante este escenario, los paises de la Regién tienen mucho que aportar en materia de estrategias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La CSS regional juega un rol valioso en el apoyo a las
estrategias definidas por las sociedades locales para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades técnicas en
el marco de programas y estrategias transversales que contemplen los ejes de atencién, prevencién y sancion
de la violencia contra las mujeres.

« Liderazgo y participacion politica
Una de las brechas de género que se mantienen en la Regién es la insuficiente y desigual participacion politica
de las mujeres en los espacios publicos, y las barreras que enfrentan para su participacion plena y equitativa
en las instituciones y estructuras de poder formal.

En las sociedades latinoamericanas y caribefas, las mujeres son mas propensas a experimentar marginaciéony
pobreza, teniendo escasas posibilidad de influir en los procesos de desarrollo y en las instituciones que deter-
minan sus vidas, lo que constituye un factor critico para perpetuar la desigualdad de género y la pobreza,
siendo mantenidas al margen de los espacios de toma de decisiones, de manera que los intereses de las
mujeres quedan infrarrepresentados. Por lo anterior, las iniciativas de cooperacién focalizadas en la
disminucién de la pobreza deben considerar la igualdad de participacidn entre los sexos en los procesos de
toma de decisiones, impulsando la visibilidad politica y el empoderamiento de las mujeres.




5 / La incorporacion de la perspectiva de género
en la cooperacion internacional chilena

La Politica de Cooperacién Internacional de Chile, con horizonte al afio 2030, incorpora la perspectiva de género sobre
la base de las transferencias técnicas y la formacién de capital humano. Para ello, se distinguen dos dimensiones de
accion: la inclusién y gestion directa en areas estratégicas para la igualdad de género; y la integracién transversal del
enfoque de género en las iniciativas, programas, proyecto y acciones de cooperacién que impulsamos (AGCID, 2015).

AGCID mantiene igualmente una estrategia de transversalizacion del enfoque de género que se expresa en medidas
gue promueven una mayor participacion de las mujeres en las becas de postgrado. De igual manera, la Agencia adquirié
el compromiso de avanzar en la generacién de informacién desagregada por sexo y de indicadores que permitan moni-
torear las acciones y progresos respecto a la disminucion de inequidades, brechas y barreras de género, y progresar en
la elaboracion de planificaciones anuales sensibles al género, asi como en el desarrollo de capacidades técnicas y profe-
sionales para una adecuada insercién de la perspectiva de género en todos los niveles. Al respecto, la articulacién de
profesionales sensibles al género requiere entre otras cosas, promover una ldgica inclusiva, identificar practicas discrimi-
natorias desde el pensamiento critico, instalar en lo cotidiano la equidad de género en la cultura institucional, y valorizar
los aportes de otros desde la diferencia y la diversidad.

El modelo de gestién orientado a los resultados acompana la modernizacién de la estructura institucional de AGCID, y
responde a las demandas por una mayor eficiencia de las instituciones estatales en el contexto nacional, en el marco de
los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG) que se aplican en las entidades publicas del pais, los que contem-
plan un Sistema de Equidad de Género cuyo objetivo es integrar la perspectiva de género en productos institucionales
con el fin de mejorar los niveles de igualdad de oportunidades y la equidad de género en la provisién de bienes y servi-
cios publicos.

Senalar por ultimo que el enfoque de género es una cuestién que la institucion mantiene como un compromiso al 2030,
ante lo cual se busca impulsar acciones con salvaguardas de género, concentrando sus esfuerzos en temas como la
disparidad del poder entre sexos, los procedimientos para enfrentar el acoso sexual y laboral, y la generacién de lineas
de investigacién permanentes en materia de brechas de género. Ciertamente esto constituye un enorme desafio, no
s6lo material, sino de imaginacién y proyeccién de formas de cooperacién que faciliten e impulsen fuerzas que trascien-
den los limites de los paises de la Region.
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6 / Recomendaciones

Las acciones desarrolladas en el marco de la CID deben implementarse con un enfoque de género dada su incidencia en
las condiciones de vida de las mujeres y las nifias de manera situada por lo que deben ser formuladas considerando
condiciones especificas y no solo planteadas como horizontes normativos universales. Para ello, las instituciones que
gestionan la CID deberian considerar la realidad de la estructura y la dinamica de las relaciones de género de las socie-
dades, grupos y comunidades en las cuales se implementaran acciones, considerando ademas diferencias sociales,
culturales, etarias, asi como las formas en que se expresan las desigualdades y la violencia contra las mujeres.

La incorporacioén de la perspectiva de género en todas las fases de la gestién del ciclo de los proyectos de cooperacion
permite poner en el centro de la planeacién las necesidades de las mujeres y nifias de la zona que serd intervenida. Para
implementar esta herramienta de forma 6ptima, se describen una serie de orientaciones que aporten a integrar el enfo-
gue de género de forma efectiva en cada uno de los procesos que supone llevar a efecto una iniciativa de cooperacién
internacional.

« Integrar la perspectiva de género en el ciclo total del proyecto

La transversalizacién del enfoque de género constituye una estrategia clave para incorporar criterios de igual-
dad de género en todas las etapas de los programas y proyectos de cooperacion, para lo cual se recomienda
en primer lugar levantar un proceso de diagnéstico inicial centrado en aspectos sociales, econémicos, politi-
cos y culturales, en cuyo marco se analicen los vinculos de género en la comunidad beneficiaria, y se identi-
fiquen las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres. Posteriormente, se sugiere desarrollar una planifi-
cacioén orientada a los resultados que incorpore objetivos especificos de género que guien el proyecto. Asimis-
mo, durante la ejecucidn se realizan informes de seguimiento y evaluaciones periédicas sensibles al género
para verificar el grado de cumplimiento de las actividades planificadas. Finalmente, se recomienda efectuar
una evaluacion de los productos, resultados e impactos con el fin de obtener informacion sobre la efectividad
real del proyecto, conocer su nivel de impacto y penetracién en la comunidad, e incorporar mejoras en las
planificaciones futuras basadas en los aprendizajes extraidos.

Diagndstico con Perspectiva de Género

Se recomienda realizar un diagnéstico considerando el enfoque de género para determinar cudles son las
necesidades particulares de las mujeres, como piensan las mismas beneficiarias que su situacién puede cam-
biar y relevar los conocimientos y opiniones que éstas tienen sobre las potenciales acciones a ejecutar. Se
sugiere crear un comité participativo de seguimiento de las fases del proyecto que se encargue de observary
corregir de ser necesario las acciones implementadas si desde el punto de vista de las mujeres éstas no son
efectivas o tienen efectos negativos como se menciona en el siguiente punto (Byro,G; Ornemark, C. 2010).



« Integrar a las y los beneficiarios en las actividades en el ciclo completo del proyecto

Las intervenciones de cooperacién deben orientarse a impulsar procesos sostenibles, por lo que resulta clave
que el disefio e implementacion de las iniciativas de cooperacién contemple medidas para ampliar el alcance
de las intervenciones de desarrollo (Generalitat Valenciana, 2019). Al respecto, una participacion activa, librey
significativa de las personas beneficiarias en las iniciativas de desarrollo, asi como en los espacios de toma de
decisiones en el marco de los proyectos de cooperacién, contribuye a la sostenibilidad y viabilidad de las inter-
venciones (AECID, 2015). Esto porque los proyectos de cooperacion que se disefan por medio de un proceso
inclusivo y sensible al contexto poseen mayores posibilidades de generar cambios a largo plazo en la comuni-
dad beneficiaria. Para ello, se recomienda crear espacios y metodologias que posibiliten generar discusiones
abiertas e intercambiar ideas. (Byro,G; Ornemark, C. 2010).

Generar alianzas estratégicas con actores claves de la cooperacion nacional

Para una dptima transversalizacion del enfoque de género en las iniciativas de CID resulta clave ampliar las
visiones a otros actores imbricado directamente con la ciudadania, como es el caso de las organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado y la Academia. Para este propdsito, las alianzas estratégicas y el enfoque
multiactor son claves para la sostenibilidad de los programas y proyectos de CID desde el enfoque de género.
Las alianzas estratégicas tienen el potencial de aunar las capacidades de las instituciones involucradas, y de
generar espacios donde convergen las visiones entre los distintos actores involucrados, estableciendo herra-
mientas de coordinacion y comunicacion que favorezcan la creacién de sinergias y permitan compartir cono-
cimientos, lecciones y aprendizajes sobre la incorporacién del enfoque de género en el ciclo de los proyectos
de cooperacion.

Recolectar datos desagregados por sexo

La transversalizacion de la perspectiva de género en los proyectos de cooperacion debe sustentarse en una
comprensién exhaustiva del contexto en el que se implementara el proyecto (AMEXCID y GIZ, 2018). Para ello,
los indicadores incorporados en el disefo de los proyectos de cooperacion deben elaborarse en base a datos
y estadisticas desagregadas por sexo que den cuenta de las diferencias entre mujeres y hombres respecto a su
participacion en el ambito econdmico, politico, social y cultural, y que posibiliten recoger las perspectivas de
los distintos grupos, favoreciendo la caracterizacion de la situacion de mujeres y nifias en la comunidad que es
intervenida. De igual modo, es importante recabar datos sobre las vulnerabilidades a las que se encuentran
expuestas, asi como informacién sobre los elementos que deben ser considerados en los proyectos para redu-
cir las brechas de género. De esta forma, los datos sociodemograficos desagregados por sexo posibilitaran
describir de forma exhaustiva a la totalidad de la poblacién beneficiaria en funcién de su sexo, edad y grupo
social (PNUD, 2006). Esto facilita la creacién de indicadores con perspectiva de género, como se sefiala en el
siguiente punto (Byro,G; Ornemark, C. 2010).
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« Incorporar indicadores de género

Una forma eficaz de medir el avance en igualdad de género en el marco de proyectos de cooperacién es incor-
porar indicadores cuantitativos y cualitativos de género que den cuenta del impacto que se espera tenga la
intervencion en las beneficiarias y beneficiarios, y que permitan realizar un seguimiento del cumplimiento del
proyecto. Los indicadores constituyen una medida de la realidad cuyo uso posibilita comparar y cuantificar los
avances logrados en materia de igualdad de género, e integrar datos y variables que contemplen las
asimetrias entre los sexos y las disparidades en las necesidades entre las beneficiarias y beneficiarios.

« Incorporar actividades que empoderen a mujeres y nifias

El enfoque GDH concibe a las mujeres como sujetas de desarrollo, y no como beneficiarias pasivas de las inter-
venciones de cooperacion. A partir de este enfoque es importante promover e intensificar las vias de empod-
eramiento de las mujeres, otorgdndoles capacidades y acceso a recursos que les permitan exigir sus derechos
y tener control sobre sus propias vidas (PNUD, 2006). A través del empoderamiento de las mujeres, es posible
fortalecer sus capacidades y posicién social, econémica y politica mediante actuaciones especificas que
reduzcan progresivamente las brechas de género y mejoren su posicién en espacios de poder y toma de
decisiones (AECID, 2015).

El empoderamiento de las mujeres constituye una valiosa herramienta clave para impulsar la equidad de
género en los programas y proyectos de CID, y para modificar las estructuras que reproducen las desigual-
dades dentro de las sociedades de América Latina y El Caribe. Para este proposito, se sugiere fomentar la
participacion equitativa de las personas beneficiarias en todas las etapas de la iniciativa, otorgando las mismas
oportunidades a las mujeres de la comunidad de involucrarse, y establecer lineamientos especificos para
mitigar las diversas formas de violencia y discriminacion contra mujeres y nifas (trata de personas, explotacion
sexual, precariedad laboral e informalidad, entre otras).

Considerar la cultura y practicas locales en el proceso de implementacién

La promocién de la igualdad de género constituye un desafio importante en sociedades que son profunda-
mente conservadoras y patriarcales, por lo cual las iniciativas de cooperaciéon con perspectiva de género
corren el riesgo de producir rechazo y reacciones violentas hacia el proyecto y sus colaboradores.

Por lo anterior, la implementacién de las actividades de los programas y proyectos de cooperacién orientados
alaigualdad de género deben ser disefiados en atencién al contexto y en conjunto con la comunidad, mien-
tras que los lineamientos estratégicos deben ser sensibles a la cultura local, sin buscar imponer valores
propios. Asimismo, la planificacién estratégica de los proyectos de cooperacion debe basarse en un diagnésti-
co inicial que aporte luces sobre las acciones particulares que deben adoptarse para impulsar un cambio
cultural orientado a alcanzar una igualdad sustantiva, y una transformacién del contexto por medio de herra-
mientas especificas direccionadas para este fin. Es recomendable ademds propiciar espacios de reflexion en
torno a la implicancia de los conceptos asociados a género, con el fin de erradicar ideas preconcebidas y
estereotipos de género.



« Emplear un lenguaje inclusivo y no sexista

Para asegurar una inclusion efectiva de la perspectiva de género en las intervenciones de cooperacién, es
importante utilizar un lenguaje inclusivo-o lenguaje no sexista- tanto en la comunicacion escrita como no
escrita que visibilice a los géneros femenino y masculino, asegurando su adecuada representacion en todo
tipo de comunicacion. Para ello, se recomienda establecer revisiones periddicas del lenguaje empleado en
documentos, e integrar conceptos sobre identidad de género y diversidad sexual. Ademas, es importante
establecer en reuniones previas a la implementacién del proyecto un lenguaje comun vinculado al género
entre las instituciones involucradas en su consecucion. Se sugiere igualmente incorporar un enfoque de
género en las presentaciones, representaciones graficas, documentos e instructivos que se generen en el
marco del proyecto, eliminando las expresiones que resulten sexistas o discriminatorias del lenguaje.

Resulta necesario ademas establecer capacitaciones sobre el uso del lenguaje inclusivo, compartir las orienta-
ciones con la comunidad y recoger sus opiniones y adecuaciones sugeridas a su uso y a las formas en que se
implementa.

» Adoptar un enfoque interseccional e intercultural

El género constituye una categoria de anadlisis que interactua con otras caracteristicas o condiciones como la
clase, la etnia, la orientacion sexual y la edad, entre otras, las que pueden agravar las condiciones de desigual-
dad y discriminacién de las personas en situacion de vulnerabilidad. Al respecto, la transversalidad de género
no es suficiente por si sola para afrontar las discriminaciones y desigualdades de género en el interior de la
comunidad beneficiaria, ante lo cual se recomienda incorporar un enfoque interseccional, lo que permite
combatir situaciones de discriminacién multiple e intersectorial (AMEXCID, 2018). Este enfoque permite,
ademas, vislumbrar cémo los diversos sistemas de discriminacién se entrecruzan y refuerzan. Si se considera
ademas la diversidad cultural y étnica de la regién latinoamericana y caribefia, resulta aconsejable integrar un
enfoque intercultural que releve las especificidades de cada contexto local, y que sea complementario al enfo-
que de género.

Disponer de recursos financieros suficientes y de recursos humanos especializados

Un pilar crucial para la transversalizacién de la perspectiva de género en los programas y proyectos de coop-
eracién es el financiamiento, ya que los presupuestos para su consecucién poseen un sesgo de género que
debe ser atendido en la planeacién del presupuesto, considerando necesidades diferenciadas de hombres y
mujeres (GIZ, 2015). Para ello, es importante contar con equipos calificados para el manejo técnico presupues-
tos sensibles al género.

Igualmente, importante es la asignacién de recursos humanos suficientes y especializados (AECID, 2015). Los
proyectos y acciones especificas de cooperacion deberian contar con especialistas en temas de género que
trabajen de manera permanente con los equipos contribuyendo a desarrollar, implementar y evaluar las
estrategias de género (Lutrell y Quiroz, 2009). Asimismo, se debe contar con personal capacitado y sensible al
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género, para lo cual se aconseja gestionar talleres, capacitaciones y sesiones informativas de concientizacion
en igualdad de género que les otorguen herramientas de analisis de género. Se sugiere igualmente establecer
cuotas de género en el equipo que implementara la iniciativa de cooperacién, constituyendo equipos de
forma paritaria. Por tltimo, se recomienda que los aspectos de género integrados en el quehacer cotidiano del
personal a cargo de gestionar la iniciativa de cooperaciéon deben regirse por protocolos de conducta con
perspectiva de género para prevenir y sancionar conductas inapropiadas, tales como hostigamiento, acoso

« Protocolos de actuacion frente a situaciones de vulneracion de los derechos de las mujeres, niiios, nifias
y adolescentes.

Los protocolos de actuacién establecen consideraciones éticas, administrativas y burocraticas a seguir para
resguardar los derechos de todos y todas las intervinientes en los mismos, incluidos los y las beneficiarias.
Asimismo, deben establecer todos los pasos a seguir si en el transcurso de cualquiera de las fases de la
ejecucién se producen situaciones que resultan en la vulneracién de derechos, estableciendo tanto los cana-
les para el tratamiento de las mismas, y los mecanismos para proteger a quienes hayan sido vulnerados y
vulneradas, asi como los mecanismos de reparacién, atencién y/o derivacion.

En el caso de que las acciones contemplen el trabajo con nifas, nifos y adolescentes, es necesario indicar
medidas para la revision de las inhabilidades que pueden presentar ciertas personas para el trabajo con ellos
y ellas. Es importante que el protocolo sea acordado en las fases iniciales, y que sea socializado y conocido de
manera amplia.
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