SUBDERE  DE LA REGION AL MUNDGO

lpan Mertens
Director Departamento de Cooperacion Bilateral gy Multilateral
RGCH

Chile es hoy en dia un pais de renta media alta*; estamos aproximadamente en los 10 mil dolares per cépita,
Y €s0 nos sitla en una posicién muy distinta de la que teniamos a principio de la década de los 90. Esto se
puede ver como una posicién menos ventajosa para acceder a los recursos de la cooperacién internacional, sin
embargo, las fuentes multilaterales y bilaterales han entendido, en cierta medida, que la cooperacién puede ir
cambiando de caracter, y servir para propésitos un poco distintos a como se entendid originalmente cuando
nace la cooperacion internacional, en que ésta se entendia como ayuda humanitaria y/o ayuda al desarrollo,
para paises en situacion muy desmedrada en lo econdmico o que habian sufrido catéstrofes naturales o de
otro tipo, muy grandes. Eso fue evolucionando hacia una idea de apoyar el desarrollo de los paises, y hoy dia
tiene que ver también con formar bloques y ser parte de ciertos grupos de influencia.

Los paises como Chile tienen algunas ventajas todavia para estas fuentes bilaterales, porque pueden también
servir como espacios de experimentacién. Eso es asi, nosotros sabemos que es asi, lo aceptamos y lo alenta-
mos. Muchas de las experiencias desarrolladas en Chile, posteriormente son desarrolladas en paises de menor
renta, que estan en situacién de retraso relativo mayor, y se desarrollan aquellas experiencias que en Chile se
demostro que se podian realizar, que tenian un buen impacto, y cuando ya se habian identificado los principa-
les problemas de implementacion de ese tipo especifico de proyectos.

Las principales fuentes bilaterales con las que trabajamos hoy en dia son Alemania, Bélgica, Canada-Québec,
Corea del Sur, Espafia, Francia, Japdn, Suecia y Suiza. Entre las fuentes multilaterales, tenemos a la OFA y a
la Unidn Europea, y al Sistema de Naciones: Unidas.

En el caso de Alemania, tenemos como areas prioritarias las energias renovables y la eficiencia energética. En
esta area, tenemos 87 millones de euros, que son, fundamentalmente, créditos blandos mas que cooperacion
financiera no reembolsable. Tenemos con Alemania un gran acceso a créditos blandos a tasas preferenciales
mediante los cuales incluso hemos abordado temas tan importantes para nosotros como es la conservacién
y manejo sustentable del bosque nativo. También, se ests ejecutando la primera convocatoria del Fondo de
Apoyo a las Reformas, que es un Fondo al cual pueden presentar proyectos todos los estamentos del aparato
publico, y que ha sido bastante exitoso. Se agoto rapidamente el primer Fondo y ahora nos encontramos en el
segundo Fondo, y estamos trabajando los contratos de crédito y acuerdos separados en energias renovables
y eficiencia energética, en el cual tenemos 3 proyectos.

* Articulo transcrito a partir de la exposicion realizada por el autor en la Escuela de Primavera 2007: La internacionalizacién de ias
Regiones.

23



SUBDERE e DE LA REGION AL MUNDO

Por otra parte, el tema de la triangulacion también
cobra relevancia, ya que tiene que ver con el apro-
vechamiento de las experiencias exitosas que se han
desarrollado en Chile, y con el apoyo de una fuente
donante se trabaja con un tercer pais. Nuestras prio-
ridades en este sentido son los paises de Centro-
américa y de América del Sur, entre los cuales se
cuenta a Ecuador, Perd, Bolivia, Paraguay, Colombia,
entre otros, en los cuales desarrollamos en conjunto
con las fuentes bilaterales proyectos que han sido
- exitosos en Chile. Continuando con la exposicion en
lo que respecta a nuestra cooperacion bilateral con
Alemania quiero mencionar, entre otras areas, que
tenemos apoyo a la pequefa y microempresa, una
linea de crédito medioambiental regional, un progra-
ma de microcréditos. También tenemos un interesan-
te programa de disposicion de residuos sélidos en
la Regidn de los Lagos, cuya intencién es tratar de
generar un modelo de manejo de residuos sélidos que
se pueda replicar posteriormente en otras regiones
dadas las exigencias establecidas por la nueva ley de
rellenos sanitarios, que dicho sea de paso, las peque-
fias ciudades o pueblos tendran muchas dificultades
para poder cumplir, fundamentalmente por los costos
asociados a las medidas que deberan adoptar para
cumplir la legislacion.

En términos de instrumentos, se puede sefialar que
basicamente, en el caso de Alemania, los instrumen-
tos que trabaja AGCI son el proyecto bilateral mas o
menos tradicional, que no tiene que ver mucho con
transferencia de fondos, pero si con transferencia tec-
nologica y la aplicacion de créditos blandos. El otro
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instrumento que trabajamos es el Fondo de Estudios
y de Expertos, el cual ayuda a financiar pequefias
actividades que puedan posteriormente dar origen a
proyectos de mayor envergadura, y que por lo tanto
sirven de elemento exploratorio de un tema, y que
por otra parte son mas rapidos en su ejecucion res-
pecto de un proyecto bilateral tradicional.

En el caso de Bélgica, tenemos dos paises en uno,
la comunidad francesa (la regidén de Valonia por una
parte) y la region de Flandes o regidon Flamenca.

En la comunidad de Flandes, desarrollamos la co-
mision mixta en el mes de junio, y también es de
caracter bianual. Definio el trabajo para el 2007 hasta
el afio 2009, en el que hay un importante elemento
de trabajo con universidades.

En el caso de Canada, y particularmente Québec,
tenemos un Fondo Local para la Reforma del Sector
Pablico, un proyecto de transferencia tecnoldgica en
materia de defensa penal con la Defensoria Penal PU-
blica de Chile, que hacemos con apoyo de los gque-
becois, y la Barra de abogados de Québec que nos
apoya fuertemente en esta area.

Con Corea del Sur hemos desarrollado un programa
de voluntarios y ademas un programa de cursos in-
ternacionales, por lo que hemos ido avanzando con
ellos hacia un trabajo conjunto, y nos da la impresion
de que vamos a ir construyendo areas y modalida-
des algo similares a las que desarrollamos con Jap6n;
por las conversaciones que hemos estado sostenien-
do, probablemente quieran desarrollar programas en
otros paises en conjunto; es un tema que estd en
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pleno desarrollo y sobre el cual tenemos buenas ex-
pectativas, debido a que han insistido en producir un
acercamiento a nosotros e incluso nos impulsan para
que vayamos avanzando mas fuertemente en relacio-
nes de cooperacién con ellos.

Para el caso de Espafia, en términos de cooperacién
mantenemos una relacién permanente con la Agencia
Espafiola de Cooperacion, con la que nos encontra-
mos desarrollando un programa de cooperacion trian-
gular, que estimamos puede ser muy auspicioso. En
materia bilateral, no tenemos una cartera muy desa-
rrollada de proyectos, sin embargo hemos notado un
creciente interés por parte de Espafia de aumentar la
cooperacion hacia Chile.

También, hemos ido desarrollando trabajo con algu-
nas regiones de Espafia, particularmente con Cata-
lufia, Galicia, etc. La cooperacién con las regiones
auténomas de Espafia, que crecientemente manejan
presupuesto en forma independiente y auténoma del
Estado central espafiol, se ve también muy auspiciosa
para el futuro préximo.

En el caso de Francia se han definido tres dreas prio-
ritarias, que son salud, modernizacién del Estado y
medio ambiente. No es casual que muchas de las
areas se vayan repitiendo; tiene que ver con el tipo
de negociacion que AGCI impulsa y que es tratar de
poner sobre la mesa aquellas &reas que nosotros con-
sideramos deficitarias en nuestro pafs, y gue son con-
gruentes con nuestras politicas nacionales, mas alla
de lo que el donante o el pais pueda ofertar.

Tenemos la cooperacion en base a proyectos, en los
que se desarrollan proyectos de estilo tradicional con
Japén a través de la solicitud de un sector nacional a
través de AGCI. Tenemos también los cursos interna-
cionales para terceros paises que son desarrollados
por instituciones chilenas que han ejecutado proyec-
tos exitosos en Chile, y se desarrollan a partir de esa
experiencia exitosa cursos para otros paises de Amé-
rica Latina que son invitados anualmente a partici-
par. Generalmente estos cursos se programan para
periodos de 3 a 5 afios cada uno, con tres a cuatro -
semanas de duracion impartidos en Chile.

Tenemos otro instrumento, que es el sistema de ac-
Cceso a voluntarios jovenes y seniors con los que in-
tentamos focalizar su presencia fundamentalmente
en las regiones y en las comunas, que, consideramos,
es donde mas se necesita de la presencia de estos
expertos en los mas diversos ambitos, tales como
rehabilitacion, micro y pequefia empresa, deportes,
etc. Este ha sido un instrumento bien acogido y bien
evaluado hasta donde nosotros hemos recogido im-
presiones.

Suecia se retir6 hace algunos afios de la cooperacion
tradicional, pero no se corté completamente el vin-
culo, el que mantuvimos a través de un Fondo bi-
lateral en el que se aporta por partes iguales. Este
Fondo de cooperacidn en el que participa la AGCI en
su directorio, la Agencia Sueca y CORFO se encuentra
en plena ejecucion de su segunda fase, que tiene un
Fondo total de 4 millones de délares, al cual acuden
fundamentalmente pequefias y medianas empresas
de Chile y Suecia.
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Lamentablemente, con Suiza tenemos una disminu-
cion de la cooperacion que nos habian proporciona-
do con motivo de la celebracidn de los 700 afios de
la Confederacion Helvética en el afio 1992; una cifra
marco de cooperacion de caracter fijo que se fue utili-
zando hasta la extincion del Fondo. Sin embargo, Sui-
za con posterioridad continué aprobando proyectos
focalizados en materia de medio ambiente. La mayor
parte tiene que ver con modelamiento atmosférico,
medicion de la calidad del aire en ciudades como
Temuco y Talcahuano. Ademés, cuentan con un pro-
grama de becas de perfeccionamiento de Recursos
Humanos.

Luego tenemos a la Unidon Europea, que es uno de los
3 grandes donantes que tiene nuestro pais. Las lineas
de cooperacion con la Unién Europea se ejecutan a
través de un programa plurianual de cooperacion eco-
nomica, técnica y financiera, a través de un esquema
de costos compartidos.

Se ejecuta la cooperacion con la Union Europea,
como se ha dicho, por un sistema de fondos asigna-
dos a areas especificas. Por ejemplo, el programa de
apoyo a la creacion de empresas innovadoras es un
gran proyecto que es ejecutado por el Ministerio de
Economia con 34 millones y medio de euros, de los
cuales 17 millones son de contribucién de la Unidn
Europea vy la otra mitad de Chile, en una modalidad
de trabajo con Fondos compartidos en que Chile pone
aproximadamente el 50%.

Lo mismo en el Fondo de apoyo a la aplicacién del
acuerdo de asociacidén de Chile y la Unién Europea,
en el que tenemos 13 proyectos beneficiados por un
monto de 8,7 millones de euros, de los cuales 5 millo-
nes vienen de la Unidn Europea.
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Después desarrollamos en particular, fuera de las dos
lineas anteriores, otros Fondos mas pequefos, como
medio ambiente, y estamos finalizando otros mega-
proyectos con la Unidn Europea como el de Araucania,
que fue por un monto total de 21 millones de euros y
9 millones de contribucion de la Unidn Europea.

Al actual sexenio programado con la cooperacion de
la Union Europea se le ha separado en dos periodos:
2007 a 2010 con un aporte de 25 millones de euros
por parte de la Unién Europea; y del 2011 al 2013 de
15 millones de euros aportados por la Unidn Europea.
Esto se fracciond en dos partes en el entendido de
gue en nuestro pais también va a haber un cambio de
gobierno coincidiendo con las fechas sefaladas, de
manera que también le deja al siguiente gobierno un
margen de definicion respecto de las prioridades que
él mismo se fije.

Probablemente, con la Unidn Europea continuaremos
trabajando el sistema de Fondos concursables a futu-
ro, lo que nos obliga a poner el 50% de los Fondos, en
el cual se piensa incluir en los llamados a concurso a
los Gobiernos Regionales y otras instituciones del Es-
tado. La mayor dificultad radica precisamente en que
las instituciones nacionales dispongan de los recursos
de contrapartida, que son actualmente del orden del
50% de estos. Las autoridades nacionales han en-
tendido que incluso en la eventualidad de tener que
contar con el 40 6 50% de los recursos locales para la
ejecucion de un proyecto, es igualmente interesante,
porgue permite extender, ampliar e incluso adelantar
la ejecucion de tareas que de todas formas el Estado
iba a hacer. Particularmente, me refiero a los temas
de modernizacion del Estado y los apoyos a través de
multiples proyectos de la pequefia y mediana empre-
sa; por ejemplo, apoyo a la salud, apoyo a la educa-
cion, etc.



