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. COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

Es muy grato comparfir con ustedes esta reunion y hacer algunos comentarios sobre el tema de la cooperacion
internacional como instrumento para el desarrollo, a partir de la experiencia que nos tocd vivir en esta materia
durante los afios 60 y 70, y mds recientemente, durante los Gltimos gobiemos de la Concertacidn de Partidos
por la Democracia en Chile.

Por cierto, en esta reunion, estamos hablando de cooperacion internacional en sentido restringido, refiriéndonos
o cooperacion para el desarrollo como un proceso de transferencia de recursos de manera gratuita o concesional,
de un actor infernacional o ofro, para fines de desarrollo. Sabemos hien que el concepfo de cooperacion
internacional -que en otros idiomas es mas explicitamente "frabajo conjunto™ tiene una aplicacion mucho mds
amplia. Existe cooperacion internacional cuando dos paises, dos sectores internacionales persiguen, en conjunto,
objefivos comunes, y me voy a referir o eso ol final de mi infervencion. Pero aqui estamos hablando de
cooperacion intemacional para el desarrollo y ese es el limite al cual nos cefiiremos para esta exposicion.

Yo he dicho alqunas veces, lo hice por escrito, asf es que no podiia refractarme, que la cooperacion internacional
para el desarrollo es un instrumento de politica exterior de los paises u organismos que la realizan. Por lo tanto,
para entender el curso que ha tenido la cooperacion internacional a lo largo de ya cerca de cuatro décadas de
cooperacion oficial, hay que enfender los objetivos de politica exterior de los actores, los donantes, los cooperantes
internacionales; y hay que entender, principalmente, cdmo ellos miran, como perciben el fenomeno del desarrollo,

0 incluso si se prefiere ol revés, qué es para ellos esto del subdesarrollo y por qué prefenden afacarlo de
determinadas maneras y no de ofras.

Fl seguimiento de cuclquiera de estas dos lineas, sea lo de politica exterior, sea la de concepciones para el
desarrollo, nos lleva a una serie de conclusiones respacto de los cambios que han existido desde que la cooperacin

para el desarrollo surgiera o mediados de lo década de los 50 o inmediatamente después de lo Sequnda Guerra
Mundial, y del proceso de reconsiruccion en Europa.

Yo preferirio, en este caso, examinar cudles han sido los concepciones hdsicas de desarrollo, que han estado fras
los esfuerzos de cooperacion.




Estado, Sociedad Givil y Cooperacion Internacional i

Il.  COOPERACION Y MODERNIZACION.

En los afios 50, ésta surge como un instrumento fundomental para apoyar el crecimiento econémico. Lo
primera cooperacion al desarrollo con el mundo no desarrollodo, realizada con posterioridad inmediata al Plan
Marshall, sigue mucho los ideas de ese plan. Se trata, en un caso, de reconstruccion, y en el ofro, de construccian,
pero siempre el tema bdsico de la cooperacion inicial -y hablo de un periodo breve, menos de una década- es
apoyar el crecimiento econdmico. Lo fundamental, por consiguiente, es la asistencia técnica para cumentar la
capacidad productiva y la inversion de los paises, ademds de una transferencia de recursos econdmicos realizada
por los instrumentos de fomento.

A comienzos de la década de los 60, l cooperacion infernacional comienza a tener un sello propio, inspirado
basicamente en lus teorios acerca del desarrollo, el subdesarrollo, el trdnsito de uno l otro, englobadas bajo el
concepto central de modernizacion. En aquellos afios, Rostow y ofros analistas, percibian el proceso de desarrollo
como un proceso continuo, y por lo tanto los pafses en desarrollo, los pafses en vias de desarrollo, los paises
subdesarrollados, se encontraban en una situacion previa al desarrollo econdmico, en la cual debian superar un
conjunto de obstdculos estructurales para transitar adecuadamente por la misma senda que habicn transitado
los paises desarrollados.

Se supania que existia un cierto desfose historico, fundamentalmente entre paises subdesarrallados y desarrollados,
muy convulsionados en esa época, para lo cual habia que cooperar. Estamos hablando de un periodo de gran
convulsion polifica en el llamado Tercer Mundo: procesos de independencia, autonomia, procesos revolucionarios.

El conjunto de estos situaciones se englobaban bajo el concepto de "procesos de modemizacion”, y la cooperacion
al desarrollo debia ayudar o esa modernizacion.

Aqui hay dos datos que son importantes: un solo Tercer Mundo, y una vision cierfamente simplificada de los

conceptos de modemizacion, que eran aplicados por igual o Africa, Asio y América Lating. Los fenémenos
revolucionarios que se producian en paises con 150 fios de tradicion independiente, eran vistos de la misma
manera como se vefan los fenomenos independentistas en paises que habian sido colonias hasta pocos dias
anfes. El concepto de Tercer Mundo y el concepto de modernizacion eran igualmente aplicables y, por lo fanto,
los recursos estaban disponibles para todos los paises, mds alla de su grado de desarrollo relativo; y su asignacién
dependia fundamentalmente de lo voluntad de reforma o, si se quiere, de la voluntad de modernizacion.

En ese sentido, el esfuerzo inicial de la Alianza para el Progreso, era bésicamente destinar recursos para apoyar
procesos de modernizacién en aquellos paises dispuestos a modemizarse. El desarrollo de la guerrilla en América
Lating, hizo probablemente que este concepto fuera muy flexibilizado, para que finalmente cualquier pais
fuviera ncceso a los recursos de lo Alianza para el Progreso, bsicamente por razones de cardcter esfratégico.
Pero en lo inicial, lo idea era: "el que reforma, recibe recursos”. En este pafs eso fue muy visible, no solamente

durante el gobierno de don Eduardo Frei Montalva -que por cierto tenia en su programa tales reformas, como lo
reforma ograria, lo reforma tributaria y ofras - sino que, incluso, el gobierno de don Jorge Alessandri, para recibir

recursos de la Alianza para el Progreso, inicio reformas importantes, o aparentemente importantes, en
deferminadas reas de la economia y la politica.

Posteriormente -hacia fines de los sesenta y comienzo de los setenta-, fenomenos polificos probablemente poco
ligados a la cooperacion, junto a la vision y a la percepcion distinta de organismos intenacionales y agencias de
cooperacion, motivaron un cambio bastante sustantivo en las condiciones y en la direccion hacia la cual apuntaban
los recursos.

Hacia comienzos de los setenta era muy evidente que la cooperacion intemacional y ofras serie de medidas, no
habian achicado lo brecha entre el mundo en desarrollo y el mundo desarrollado.

Se hahian realizado importantes tareas de construcciones institucionales, especialmente en algunos paises de
América Latina y también en algunos paises del Asia. Se habia aportado una cantided importante de recursos a
la cooperacion intemacional, aunque mucho menos de lo prometido, en el marco de este boom de la cooperacion

de los afios 60. Pero, finalmente, el instrumento no parecia haber tenido el impacto que se buscaba, al menos
en algunas regiones del mundo.

ll. CAMBIOS EN LOS CONCEPTOS.

En este periodo, comienzan a surgir algunos procesos internacionales distintos que, en ese momento, se percibian
mds vigorosomente de lo que se perciben hoy dia. Surgen nuevos actores, que proviniendo del mundo en
desarrollo, titulares tedricos, por lo fanto, para ser recipientes de cooperacion una década antes, parecian
disponer de abundantes recursos para realizar su propio desarrollo. Eran los afios de la crisis del petrdleo, de los
grandes inversiones de los paises drabes, del descubrimiento de los paises recientemente industrializados, de

un afianzamiento de experiencias econdmicas en algunos de nuestros paises. Nuestra region, incluso, tuvo un
crecimiento importante en la década de los setenta.
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Un conjunto de analistas de distintos paises recuerdo, por ejemplo, los trabajos de Roger Hansen para lo
Agencia Intenacional de Desarrollo para los Estados Unidos- argumentan con vigor y mucha claridad, que no
era posible seguir haciendo la ficcion de un solo Tercer Mundo ni sequir diciendo que todos los paises son iguales
y todos deben ser titulares de la cooperacin intemacional. Con palabras duras, Hansen critica o quienes
pretenden confundir o paises en desarrollo que son doramente viables, y que estan propiomente en vias de
desarrollo, respecto de lo que &l denomina el cuarto mundo, o incluso los pobres, los miserables de la fierra. Si
ha de haber oyuda para el desarrollo, no debe ser, entonces, para quienes se ayudan a sf mismos, dirdn esfos
analistas, sino que debe ser, precisamente, para aquellos que no estin en condiciones, que no tienen viabilidad,
que no fienen posibilidad de hacer el rdnsito del subdesarrollo al desarrollo sin ayuda. Por cierto, detrds de esto
estd el descarte implicito de la idea de que el subdesarrollo es un estadio anterior al desarrollo. Podrd serlo para

algunos, pero existe un conjunto de paises en la tiera que, repito, no tienen viahilidad por i solos, y a ellos
debe ir, se sefiala, la cooperacion pora el desarrollo.

Esto se ve reflejado a lo lorgo de lo décoda que va de lo segunda mitad de los ‘70, cuando muchos paises
comienzan o restringir sus recursos de cooperacion, desfindndolos prioritariamente hacia aquellos paises que
forman parte de este cuarto grupo de naciones: los paises que fienen un nivel de desarrollo inferior dentro del
mundo en desarrollo. Esto se reflejo, incluso, en las distribuciones de recursos a través de las Naciones Unidas,
en el Programa de los Naciones Unidas para el Desarrollo, que enfafiza todo ese fipo de concesiones, dejando

de lodo, no completamente pero en gran medida, lo cooperacién al desarrollo para los paises del antes llamado
Tercer Mundo, paises en desarrollo que tienen un nivel de viabilidad mayor que los anteriores.

IV. LA COOPERACION ACTUAL.

(reo que si miramos el proceso actual, no cabe duda que han existido o partir del fin de la Guerra Frio y en la
década de los '90, algunos cambios importantes en la cooperacian internacional, si bien todavia se reflejon
algunas continuidudes. La continuidad se manifiesta, en que se mantiene la concepcion de que los flujos de
cooperacion deben contribuir, decisivamente, a pofenciar el desarrallo de aquellos paises que no han logrado,
por sus propios medios, safisfacer los necesidades bdsicas de sus pueblos. Basta examinar los recursos que los
paises desarrollados y los organismos infernacionales destinan como ayuda al desarrollo, para darse cuenta
que, en su inmensa mayoria, ellos van destinados a aquella porcion del mundo.
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Sin embargo, hay un cambio importante. Y es que ha vuelto también, en alguna medida, una parte de la
cooperacion de los afios sesenta, que algunos piensan que implica una mayor condicionalidod, pero que, o
nuestro juicio, expresa también una cierta necesidad de los paises que otorgan cooperacion, de alcanzar mayor
eficiencia en el uso y mejores resultados en materia de cooperacion infernacional. Efectivamente, llevada af
extremo, la argumentacion de los sefenta supuso lo enfrega sustantiva de recursos a los pafses de menor
desarrallo relativo, los LDC, sin condicionalidad alguna y por consiguiente la implementacion de una cantidad
muy grande de proyectos que nunca llegaron a su fin, y que nunca fuvieron resultados.

Ahora, por lo tanto, sin cuestionar el objefivo central de los procesos de desarrallo, se enfiende que ellos deben
servir para consolidar sociedades que rednan determinadas caracterfsticas, que hagan que esos recursos de
cooperacion tengan condiciones minimas de eficiencia y transparencia para funcionar. Ellos deben servir para
consolidor sociedades que sean, en lo posible, democréticas en lo politico, en lo posible algo mds equitativas en
lo social y que, en lo econdmico, giren en torno a economias abiertas de mercado, con un Estado concertando
su quehacer en lo social y con la indispensable regulacion de los diversos factores economicos.

En este sentido, una cierto condicionalidod que reind en los sesenta -el que reforma recibe recursos- vuelve o
aparecer, explicita, en los documentos de trabajo de o OCDE de los "80 hacia los '90, para sefialar que lo
cooperacion al desarrollo debe fundamentarse en la disposicion de los paises recipientes a realizar fransformaciones
importantes, no solomente desde el punto de vista de la democracia y lo equidad, sino también desde el punto
de vista de los instrumentos econdmicos que se utilizan para lo gestion del desarrollo . Y como es normal,
los recursos de cooperacion se van canalizando, incluso en paises de menor desarrollo relafivo, a crear competencias
institucioncles en los dmbitos de las politicas econémicas, o establecer prioridades claras de desarrollo, o
mejorar las capacidades de administracion y @ mejorar en términos generales, los condiciones de gobernabilidad
de los paises que reciben cooperacion.

También en esta efapa, la.cooperacidn se orienta cada vez més o mejorar capacidades institucionales. Lo
reforma de los sistemas judiciales y de educacion, lo modemizacion de capacidad legislativa, lo bisqueda de
una mayor eficiencia en o administracion, vuelven a convertirse, como en los afios '60, en objefivos prioritarios
de la cooperacion al desarrollo, y o ellos se unen objefivos nuevos que no estaban explicitos en los ‘70 (pero
tampoco en lo '60), como son la democracia, el respeto de los derechos humanos y la administracian prudente
de los recursos naturales, es decir, la inclusin de objetivos ecoldgicos, por primera vez, en toda la historia de la
cooperacion intemacional.




V.  COOPERACION Y SECTOR PRIVADO.

Por otra parte, 4 cudl es la posicion del sector privado en esta situacion?. Creo que también se ha marcado en
los dltimas dos décadas una diferencia sustancial en los practicas trodicionales de lo cooperacién en esto
maferia. Lo cooperacion infernacional fradicional, la de los afios 60 y 70, estuvo preferentemente vinculada ol
sector poblico, tanto desde el punto de vista de los donantes como de los recipientes, sin que existiera un rol
muy claro para el sector privado. El sector pblico asumia la cooperacion como un instrumento extemo, para
fortalecer sus propios capacidudes y para coadyuvar en el cumplimiento de sus planes de desarrollo nacional.
Por eso, en muchos casos (como en el nuestro), durante los afios '60 e incluso a comienzos de los '90, los
organismos de cooperacion son vinculados a las instancias de planificacion del desarrollo nacional, para enfatizar
muy claramente esta idea de que la cooperacidn coadyuva a un esfuerzo publico de desarrollo nacional.

El sector privado, en cambio, veia solamente un mundo de oferta bastante desconocida, mediatizada por los
aparatos pablicos centrales y con serias frabas para lu real utilizacion de sus oportunidudes. En la vision actual,
sin embargo- y esto es una experiencio que nosotros hemos vivido, creo, muy fuertemente en Chile y en
América Lating-, se fiende a buscar un relocionamiento mucho mayor y una participacion més activa de los
actores tanto pablicos como privados. Lo cooperacion al desarrollo con participacion del sector privado empieza
a ocupar un lugar importante en las agencias infernacionales especializadas para la cooperacion, instituciones
de cooperacion internacional, sean ellas bilaterales o multilaterales, comienzan a cooperar directamente con
instituciones del sector privado de los paises en desarrollo y, de la misma manera, las agencias de cooperacian
internacional de los paises en desarrollo comienzan a considerar al sector privado como contraparfe y dentro de
sus planes de trobajo o nivel nacional.

En nuestra region, organizaciones como la OFA, el BID, lo ALADI, el Mercosur, el Pacto Andino, el SELA, la CEPAL
y otras, cooperan fundomentalmente con lo banca del desarrollo, las fundaciones, las corporaciones, las
universidades o las organizaciones no gubernamentales, todas las cuales emergen como entidades idoneas
nara transformar los compromisos de la cooperacion en realidades tangibles y evaluables.

VI. LA COOPERACION HORIZONTAL.

Sin embargo, tal vez el cambio mds visible entre lo cooperacion iniciol de los '60 y los '70 y la cooperacion
internacional de los 90, sea el papel radicalmente distinto que pasan a ocupar determinados actores que
quedaron fuera de esta historia, que quedaron un fanto marginados hacia mediados de los '70: los pafses en
desarrollo, los paises de mayor desarrollo relativo; aquellos a los cuales los analistas de los '70 no les asignaban
un gran papel. Aunque han sequido insertos en o cooperacion internacional y vuelven a surgir en forno a lo
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cooperacion horizontal, es decir, al establecimiento de planes y programas de cooperacién compartida, dentro
de sus propias regiones o mds alld de ellas, no se encuentran presentes con fanto énfasis.

En este sentido, el caso de Chile, que vamos o analizar a continuacion, es muy significafivo. Pero antes que &,
hay en nuesfra region pafses como México, Venezuela o Brasil, que inicioron esta experiencia con mucha
anticipacion a nosotros mismos y que han ido buscando, primero en &l campo regional y luego en las regiones
del mundo, posibilidades de cooperacion horizantal entre paises en desarrollo, o si s quiere, de cooperacidn
vertical de pafses en desarrollo con mayor desarrollo relativo, hacia paises en desarrollo con menor desarrollo
relativo. Y, ol mismo tiempo, implementan vigorosos insfrumentos para sequir captando cooperacian, bésicamente,
con sentido fécnico, con sentido de fransferencia cienffica y tecnoldgica, desde el mundo desarrollado.

Quisiera sefialar, que el mayor efecto de este cambio es hacer que lo diferencia enfre cooperacion para el
desarrollo y cooperacién en general, en nuestra década, se haga mds difusa; que lo cooperacian internacional
se nos aparezca como un confinuo, en el que ya no es posible distinguir fojantemente entre lo cooperacion
concesional, gratuita, vertical y las formas de cooperacion o de colaboracion econdmica entre paises desarrollados,
sino que, existe fodo un universo de cooperacion internacional, que involucra fambién a paises intermedios, en
¢l que los instrumentos de cooperacion poblica y privada, concesional y gratuita, concesional y no concesional,
se mezclan dentro de una actividad de cooperacion que se ha hecho mucho mds rica y, ol mismo tiempo, mds
intrincada.

VIIl. LA EXPERIENCIA CHILENA.

Cudl es la experiencia chilena en materia de cooperacion infemacional. Creo haber sefialado que Chile estuvo en
los afios '60 entre los paises que accedieron, dentro de América Lafing, o una mayor cantidad de recursos de
cooperacidn internacional. Algunos diréin que habia una mejor capacidad de presentar proyectos, de gestionar
proyectos anfe la "fuente”. La leyenda dice que fue ef primer pais que le presentd un proyecto ol Banco
Mundial; no el primer proyecto aprobado, ya que el primer proyecto aprobado fue de otro pais, un pais europeo.
Pero se dice que el primer proyecto presentado al Banco Mundial fue de chilenos. Y eso tiene, sin duda, un
cierto mérito, por la capacidad de adecuacion entre lo que eran los objetivos y politicas que se perseguian en
Chile en los afios '60 -principalmente en la sequnda mifad de los '60, durante el gobiemo del Presidente Frei
Montalva-, con lo que eran los objetivos de desarrallo en lo moyor parte de los agencios de cooperacion
infernacional.
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En ese sentido, los afios "60 y séla parcialmente el comienzo de los afios ‘70, son un periodo privilegiado de la
cooperacion infernacional en Chile. Una cantidad imporfante de recursos fortalecieron procesos de construceion
institucional, en lo pablico centralmente, con algunas pequefias experiencias fombién en lo privado que,
efectivamente, fortalecieron instituciones ligadas a la investigacian cientifica y tecnoldgica, ol desarrollo rural, df
desarrollo econdmico en general, dentro y fuera de la Corporacidn de Fomento de la Produccién- insfituciones
que subsisten hasta hoy, lo cual es un fensmeno sin duda de gran inferés-. Muchas instituciones cientifico-
téenicas que forman parte de lo administracian central o descentralizada del Estado o que han adquirido posterior
autonomia, fueron fundadas en los afios '60 con recursos de cooperacion infemacional. La experiencia, por
Gierto, se cortd bruscamente o comienzos de los '70. Dos razenes confluyeron: el fin de la democracia en Chile
que caincidio, ademds, con la primera crisis del petrleo. Por lo tanto, ni desde un punto de visto politico, ni
desde un punfo de vista econdmico, este pais porecia estar en condiciones de asumir una cierta fitularidad o una
gran importancia en materia de recepci6n de recursos de cooperacion infenacional.

Sin embargo, debo decir que por ofras vios o de ofras maneras Chile cont, sobre fodo en o década de los ‘80,
con una contidad importante de recursos de cooperacion internacional que proveian a sus organizaciones no
qubernamentales, a fravés de agencias infemacionales de pafses sobre fodo europeos y de lo Union Europea.
Quien diga que en Chile no hubo cooperacian internacional en los afios ‘70 y '80, en realidad se estd refiriendo
al sector pablico, donde efectivamente -salvo la cada vez menor participacion en los programas del PNUD-,
debido a su situacion econémica, comparativamente mejor que lo de ofros pafses del mundo en desarrollo, y
salvo alguna cooperocion con paises asidticos y la inauguracién de lguna cooperacion horizontal muy pequefia
fodavia, Chile no recibid grandes recursos de cooperacion. Durante el perfodo de la dictodura militar, lo cooperacion
oficial de lo mayor parte de los fuentes infernacionales fue précticamente inexistente, pero el pais como tal
recibi6, a través de organizaciones no gubernamentales, una cantidod muy grande de recursos, que permiti

una proliferacian de estos organismos, dedicados ol fema de derechos humanos, de la democracia, del desarrollo
social, de lo mujer, del medio ambiente, efc.

No cabe duda que ese proceso, adn poco estudiado, de la cooperacion internacional en Chile, consfituyd un
elemento muy cenfral en el restoblecimiento de un tejido democrdfico y en el restablecimiento de lo democracia
en Chile. Posteriormente, sin embargo, en alguna medida, las ONG pagan las consecuencias, porque naturalmente
el retorno o lo democracia en Chile significé un redireccionamiento de los recursos de cooperacion infernaciondl,

parte de los cuales fueron nuevamente al sector piblico, produciéndose, por lo tanto, una restriccidn de los
recursos que llegaban a los organizaciones no gubernamentales antes del fin de la dicfodura.

Fl reforno a lo democracia consfituye para Chile un periodo bastante excepcional en materia de cooperacion
intermacional. Probablemente lo consfituyd tambin, en aguellos ofios, pora algunos paises de Europa Central.
Pero quiero referime fundomentalmente o la experiencia chilena. Ese proceso fue, ni mds ni menos, una
especie de "revival” de los afios '60. De pronto, esfe pais parecia nuevamente ser fitular de cooperacion
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internacional. Y si ustedes examinan lo cantidad de recursos y el fipo de proyectos financiados por agencias de
cooperacién intemacional a comienzos de los 90, descubren que en realidad el coso chileno era una gran
excepcidn en ese momento. Como probablemente lo fueron también, repito, paises de ofras regiones. En esta
vision que confenia algunos visos de realidod, pero fambién un sesgo muy idealista de la tercera ola de lo
democratizacion del mundo entero, los recursos para apoyar procesos de redemocratizacion o de democratizacion,
parecian encontrarse disponibles, especialmente, para una experiencia como lu chilena, que habia tenido una
gran relevancia a nivel internacional. -

VIIL. INSTITUCIONALIZACION DE LA COOPERACION CHILENA.

En ese marco, sin embargo, creo que fuvimas la gran venfaja de no tener nunca 1o flusion exagerada de que el
flujo inicial de recursos de cooperacion a parfir del afio 90, iba  perdurar por mucho tiempo, y buscamos
estructurar una institucionalidad de cooperacion que pudiera canalizar la gran cantidad de recursos provenientes
de la cooperacion infernacional, para poder proseguir, en el momento en que pasara el impulso del primer
perfodo, un trabajo de cooperacion mds normal. De alli o creacion de esta institucion nueva, lo Agencia de
Cooperacion Internacional (AGCI), que a mi juicio permitid o pofs aprovechar efectivamente lo cantidad de
recursos provenientes de lo cooperacion intemacional y, sobre todo, le ha permifido, posteriormente, insertarse
adecuadamente en el mundo de la cooperacion infernacional, pasado el primer perfodo excepcional que se vivid
a comienzos de los '90.

Hemos tenido en este periodo una intensa cooperacion con numerosos actores y (qui creo que es muy importante
recordar, en primer lugar, lo valiosa cooperacion de lo Unidn Europea, tanto como Unin Europea en si, como de
un ndmero imporfante de sus paises miembros, que han provisto a este pafs de o mayor confidad de recursos
de cooperacion infernacional de la década, y que han desarrollado proyectos de gran envergadura, especialmente
en ¢l plano del desarrollo social, que siguen en marcha hasta el dia de hoy. Como fuente de cooperacion, Europa
ha sido para nosotros absolutamente central, y existiendo otras cooperaciones que agradecemos, solomente
corresponderia cifar en un nivel similar -en el senfido de ser el pois que individualmente ha otorgado mayor
cooperacion a Chile en los lfimas afios, considerados los pases uno a uno-, a Japdn. Como pas, Japdn ha sido,
en término de los paises individuales, la principol fuente de cooperacion de Chile en los dltimos afios.
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También debo mencionar a los agencias infernacionales, fundamentalmente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, con el cual hemos realizado, principalmente, proyectos con la modalidad de cooperacion
compartida, en que la mayor parte de los recursos de los proyectos han sido puestos por el gobiemo de Chile.

Sin embargo, nuestro pais fiene adn lo posibilidad de contar con recursos de cooperacion internacional de
cardcter concesional.

Dado que somos un pafs de mayor desarrollo relativo dentro de los paises en desarrollo, es evidente que no
podemos sequir confando con recursos como en el pasado reciente, o probablemente no en lo canfidad anterior.
Por lo tanto, la primera funcion que asignamos a nuestra Agencia de Cooperacion Internacional s la de programar,
gestionar y administrar lo cooperacian que el pafs recibe de fuentes bilaterales y multilaterales. Y para eso
hemos definido hacia el afio 2000 una agenda con un conjunto de prioridades, donde el fomento a lu productividad,
el fortalecimiento de capacidades humanas & institucionales, los problemas de la droga, el medio ambiente, las

etnios y o pobreza extrema, representan las principales prioridodes de nuestra politica de captacién de recursos
complementarios.

IX. LA AGCIY LA COOPERACION HORIZONTAL.

No obstante, hemos asignado a AGCI, un segundo rol, cual es el de ir desarrollando nuestra interaccion en
muteria de cooperacion infermacional no sblo como recipiente, sino también como participante pleno, especialmente
en aquella region del mundo donde tenemos nuestras principales alianzas y nuestros principales intereses. Me
refiero fundamentalmente al desarrollo intenso de un proceso de cooperacion horizontal con los paises de
América Lafina, dentro del cual se incluye nuestro programa de cooperacion técnica con Centroamérica y con
algunos pafses de El Caribe.

En este sentido, creo que la cooperacion internacional de Chile ha experimentado en los dlimos afios un vuelco
importante, en el que le hemos asignado a la cooperacion horizontal para el desarollo, o nuestra propia
cooperacion regional para el desarrollo, un papel coda vez més fundamental. Por cierfo, los recursos que
destinomos a este programa no son todavia suficientes, ni los que nosotros quisiéramos destinar, pero la
cantidad de estudiantes que hemos tenido los dlfimos aiios en Chile, en base a los becas de esfe programa de
cooperacion horizontal; las misiones realizodas a los pafses de Centroamérica y el Caribe; el conjunto de
programas que tenemos en marcha, sobre la hase de una cooperacian participativa, constituyen un elemento de
forfalecimiento de nuestras relaciones con los paises de América Lating, con el que no contdbomos hace una
década.
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fortalecimiento de nuestras relaciones con los paises de América Latina, con el que no contdbamos hace una
década.

Y digo cooperacién parficipativa, porque un pais como el nuestro dificilmente podrfa o querria imponer conceptos
o modelos de desarrollo o condicionalidodes determinadas, sino que, mds bien, implementa una politica que es,
quién recibe la cooperacion, basicamente, es el que fija los modalidedes y la prioridades. A diferencia de ofras
experiencias, nosotros no buscamos imponer deferminadas dreas de cooperacion sino, mds bien, ver de qué
manera podemos cooperar en los dreas que se nos solicitan, en las cules Chile fiene cierto "know how", que
es conocido y que es buscado por nuestros amigos en disfintos paises de América Latina. Pienso que, en la
medida que realizamos una cooperacion parficipativa, descubrimos que esfa experiencia se consfituye en un
elemento de fortalecimiento de nuestra relacién con los paises de América Latina.

Sabemos que en esto materia no somos pioneros, pero creemos que el papel de la cooperacion internacional de
Chile tiende hoy dia a convertirse, como lo decia al comienzo, en un aspecto muy central de su polifica exterior.
Al sefialar entonces estos caminas por donde transita la cooperacion internacional y nuesfra propia cooperacién,
quiero aprovechar para sugerir algunas lineas de accidn, para poder usar mds plenamente lo cooperacion como
instrumento, no solamente de desarrollo, sino de relaciones entre nuestros paises.

X.  LINEAS DE ACCION.

En primer lugar, si la nueva conceptualizacian de lo cooperacion internacional vuelve o poner énfosis en potencior
el desarrollo endageno, en mejorar la capacidad para optimizar los recursos propios, es importante comprender
que o se puede sequir pensando la cooperacion sélo como una fuente de recursos para suplir aguellos dmbitos
donde nuestros recursos son escasos, necesitamos proponer acuerdos que impliquen conacimientos, aprendizaje,
impulso o la capacidad de riesgo y, al menos en lu experiencia de nuestros paises, que incluyan siempre un
elemento de costo compartido para quienes ejercen las cooperaciones. No solamente porque somos redlistas en
cuanto @ que no estamos en condiciones de solicitar hoy dia ayuda o cooperacion gratuita, sino que, ademds,
porque creemos que es muy claro que el involucramiento efectivo en procesos de cooperacion significan esfuerzos
compartidos por ambas partes. Sélo asf podemos, en las condiciones de globalizacion, desarrollar las
potencialidades de complemento del desarrollo nacional e instrumentos para mejorar sustancialmente las
capacidades humanas, tecnoldgicas e institucionales de un pafs.




En sequndo lugar, hemos sefialado que la cooperacion es una actividad que involucra conjuntamente al sector
pdblico y al sector privado, al Estado y a los regiones, a los empresarios, a los organizaciones de trabojadores,
o los universidades, o los centros académicos y demds expresiones de lo ciudadania organizada. Esto significa
disefiar nuevas modalidades de gestin, crear nuevas formas de participacion y replantear lo estructura y
procedimientos de trabajo; las instituciones de cooperacion de los Estados deben tener una organizacion mucho

mis flexible y posibilidades plenas de vincularse con lu sociedad civil en el cumplimiento de las actividades de
la cooperacion.

En tercer lugar, debemos romper la tendencia que ve la cooperacin econémica o la cooperacion al desarrallo
como un especie de subvencion, y verla mds bien como una forma en que ambos actores concurren al desarrollo
de un proyecto comdn. Es cierfo que, por una parte, la cooperacion es una instancia de apoyo vinculada a
actores que generan recursos, pero, por ofra, también es efectivo que ella genera beneficios para ambas partes,
al menos en nuestra experiencia. Una vez que iniciamos el desarrollo de nuestra cooperacion, se nos demuestra
que los beneficios que obtenemos como pais al otorgar cooperacion son fantos como, probablemente, los que
obtiene el pais receptor. Potencia nuestras capucidades tecnolagicas, fortalece. el desarrollo de nuestros cuadros
dirigentes, mejora nuestras relaciones infernacionales, capacita gente para trabajor en ambientes distintos,
permite aplicar creatividad en ofras dreas que, muchas veces, precisamente por ser mds novedosas o menos
conocidas, facilitan el desarrollo de laimaginacian y la capacidad creadora. Por lo tanto, desde nuestra perspectiva,
no vemos la cooperacion vertical como la concebiamos en los afios sesenta, en que recibiamos cooperacion de
manera masiva, sino que lo vemos efectivamente como un trabajo conjunto, sea que los recursos sean puestos
de manera compartida o asimétrica, gratuita o concesional. En tal sentido, la cooperacion internacional es un
gran beneficio para ambas pattes, ella no es dadive hacio nadie, sino lo bisqueda, precisumente, de un
beneficio comn que abre a los paises, que la otorgan y a los que la reciben, mayores y mejores oportunidades.
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Xl.  CONDICIONES DE LA COOPERACION.

Por tlfimo, creo que es importante una breve reflexion respecto de las condicionalidades, porque yo sé que
existe, en muchas partes del Tercer Mundo, una cierta reticencia a este retorno al perfodo en el cual los pafses
que recibian cooperacion debian cumplir deferminadas exigencias, o determinados criterios que permifieron
asequrar lo rentabilidad de la cooperacion; es decir, la cooperacion asocioda o la reforma, o la construcdin
insfitucional, a la implementacion de determinadas polificas, efc. Yo pienso muy sinceromente que en un
mundo internacionalizado como el que hoy fenemos, en el que, como alguien decia -ayer solomentes, la cafda
de la Bolsa en Moscé significa que los que se jubilan este mes en los sistemas de pensin chilenos, van a recibir
una jubilacion menor, en un mundo que ha llegado a ese nivel de interdependencia, lo cooperacién administrada
en esta forma, no solamente como una fransferencia de recursos, sino como un comparfir experiencia y compartir
politicas, es un elemento absolutamente indispensable.

En definitiva, la cooperaci6n no es solamente una dadiva, sino que ésta se plantea en torno a politicas comunes;
es |a altemativa ol unilateralismo y a la intervencion, o la imposicion de politicas. No cabe duda que el plontear
hoy dia, como elemento indispensable de la cooperacin, el ponerse de acuerdo en los instrumentos, las
medidas, los politicas de desarrollo, etc., puede ser visto como una limitacian a la posibilidad de un Estado de
decidir por sf solo. No cabe duda también que, en una situacion como la actual, la posibifidad o lo diferencia
entre el ambito inferno y el dmbito externo es ya tan difuso, fan vago, que uno no puede esperar que la
cooperacion internacional no sea entregada dentro de un marco de condicionalidad politica y econdmica
(reciente.

(reo que es necesario estudiar este asunto con cuidado, porque puede constituirse en un aspecto muy complejo
para lo futura cooperacion. Todos quisiéramos, de cierto manera, que los recursos de cooperacion fluyeran de
manera libre, no determinada, no condicionada, sin involucrarse con la politica de los Estados receptores; pero
o cabe duda que la experiencia a ese respecto no ha sido lo mds positiva, y que la realidad actual nos explica
lu necesidad no solomente de cooperar en los recursos, no solamente de cooperar en los pragramas concrefos,
sino también de cooperar en el desarrollo de los instrumentas, de las politicas de fomento y, en definitiva, tener,
para cooperar, objefivos, politicas e instrumentos compartidos.
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Quiero agradecer una vez més o lo Fundacion Frei y o lo Agencio de Cooperacion Internacional esta invitacion,
y espero que este foro se constituya en una mejor forma de acercarse entre los participantes y, por cierto,
acercarlos a ustedes fambién mds a nuestro pas, a sus potencialidades, a sus realidades, para ver si podemos
asi aprovechar mejor todos, el marco de nuestra cooperacion bilateral y regional.

Muchas gracics.

18



