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l.- Introduccian,

Lo Cooperadtn Econdmica es un dmbito temtico que se ho ido incorporando recurrentemente en los dffmos afios ol quehacer de la Agena de
Cooperacidn Intemacional {AGC). Por una porte, dicho Gmbito aparece cada vez con mayor frecuenci en la documentacidn conceptual y de polficas de
cooperacidn de las diferentes Fuentes fradicionoles y, por ofta, poulafinamente se ha explictado un proceso en que fonto los objefivos como los
condiciones de lo cooperacien internacional hon ido combiando hacia un fipo de cooperacidn cado vez mds ligada o lo esfera econdmico.

Sin duda, la Cooperacion Econdmica constituye hoy uno d los desafios mds importantes de abordar en lo esfera de o cooperadtn vertial; sin embargo,
atin o resulto claro el o los mecanismos requeridos pora defini uno polftco sobre la materia, doda f multpldad de contenidos con que el concepto es
utiizado por los diferentes actores de lo cooperacion intemacionl.

Fn general, icho concepto fiende a ufizarse como sindnimo de cooperacidn empresaric, cooperacion industrial, cooperacidn finandero, o coaperacidn
productive. Tampaco existe literatura que permita definila conceptualmente. Asimismo, y lo que resuta mds complicado, es que prdcicamente codo
Fuente utiiza una ocepeidn distinto en sus linecs o acciones de Cooperacion Ecndmica.

Por esta raz6n, ha parecido importante o lo AGClincior un proceso de reflexicn que pemit defnir el concepto, denifcar su nicho de complementariedod
con los polticas poblicas de desorrollo y operativizarlo o nivel nocional; ademds de- delimitar sus dmbitos de occidn y defini sus instrumentos.

Al respecto, cobe sefilor que el proceso de reflexicn y discusion iniciado en AGC se enmarca dentro de las dreas temificos prioritorias definidos por el
Gobierno para el sexenio 1994,/2000. Toles treas temdticas constituyen lo Agenda del Estado de Chile pora el periodo sefialodo y se puede sinfefizor
en los siguientes enunciodos:

° Un conjunto de moderizaciones polfice-nsfitucioncles que perfeccionen lo democrcio, ocerquen les dedsiones a lo gente, hagan més
oportuna y equitafiva fa jusficia y mejoren o gesfion piblico.

o Un programa de modemizaciones econdmicas y productives que aseguren el crecimiento sostenido y sustentabl, y lo compeitiidod de lo
economi.

° La reduccidn de lo pobreza que permita uno mejor equidad y la integracidn scialy econdimica de todos los chilenos en el pais del siglo XK.

o Una reforma de la educacidn y un mayor acceso o los aportunidades pora hobilitar a fes personas, especiclmente los mds jovenes, para

mejorar sus posibiidades econdmico - laborales y culturales.

° Uno mejor calidod de vida de lo gente, especialmente de los mds pobres, mejorondo la sequrdud, la salud y los condiciones de enfomo
fomilior.

Finaimente, sobre la base de lo Agenda referida precedentemente, lo AGClho definido los fundamentos rectores de la polifica de cooperacidn mremuuoﬂul

del peis y sus objefivs; en consideracidn d los cuales, la Cooperacidn Econdmica deberd defini su dmbito propio de ucuunyprem egleaﬂl afencidn

0 su complementariedad con los mismos. Tales fundamentos y objetivos son:
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Fundamentos de lo Politica de Cooperacion.

La cooperacidn vertical 1ecibida por Chile- es un complemento del esfusrzo nacional en dreas cloves y deficitorias del desarrollo.

La coaperacion horizontal es un instrumento de la polifica exterior del Gobierno, que aporta a fas relociones polficas, econdmicas y cufturales
con paises afines, asi como, a fortolecer lo presencia en organismos multlateroles y ko imagen exterior del pofs.

Lo cooperacidn intemacional es un instrumento de apaya a lo insercidn econdmica del pais, en fo medida que confrbuye o mejoromiento de fos
capacidades fecnoldgicas e insftucionales pora enfrentr los descfios de la intemacionalizacian y lo globalizacidn, asi como a la profundizacion
de los vinculos con conglomerados exfra regionales (Unidn Eurapea), interregionales (APEC) y regionales (Mercosur, Comunidad Anding, efc.).
Lo cooperacidn intemacional es un instrumento que permite a los poses enfrentor problemas v desafios comunes redlizando esfuerzos
colectivos en el plano infernacional en materia de democracia, derechos humanos, equidad social y de género, medio ambiente, poz,
confionza mutug, efc.

Obietivos de la Politica de Cooperacign.

Obiefivos Generdles:

- Apoyoreldesomollo nadonal con recursos, conocimientos y oporfunicodes de pedeccionamiento en e exterior, que brinda o cooperacion infemacioncl,

- Contrbuir ol logro de los objefivos de polica exterior definidos por el Gabiemo, impulsando acciones de cooperacidn horizontal, que
proyecten los capacidodes téenicas e insfitucionales del pais.

Posicionar en fa sociedad chilenc la cooperacidn infemacional, como un instrumento eficaz que permite a los paises enfrentar problemes
y desafios comunes o fravés de esfuerzos colectivos.
Obetivos Especificos:

Fortolecer la institucionalidod del pais en gesfidn y coordinacion de la cooperacidn intemacianal, en concordancia con fos desafios de los
Nuevos escenarios, nacionales 8 infernacionales.

- Reforzary profundizar a presencio de Chie en el sistema infemacional de cooperacian, identiicando espacios donde existan oportunidades
de elegibilidad nacional para lo implementacion de programes y proyectos de desarollo.

Captar y gestionar becas provenientes de lo cooperacidn biloteral y multilateral, o obiefo de reforzar lu polifica de formacidn y
perfeccionamiento de recursos humanes nacionales en el exterior,

Proyector hacia ¢l exterior, mediante o cooperacion horizontal, los copacidudes técnicas e insfitucionales que el pais posee de modo
congrusnfe con las necesidades e infereses nacionales.

L

Ampliar y desarrollor acciones de cooperacidn hacia pafses de menor desarrollo relivo, con lo concurrencia tono d terceros paises
ccmo de agencios multlaterales de cooperacian intemacional (Cooperacion Triongular).

Posicionar a la Agencia de Cooperacin Internacional dentro del sector piblico nogional, como interlocutor modemo, eficiente y central
en el tema de lo cooperacién infemocional,

IL- Antecedentes que Enmarcan ¢ Concento de Cooperacion Econmica,
A Evolucion Conceptual de la Cooperaddn Internacional:

A menudo el concepto de cooperacidn infemacional tiende o asociarse cosi automéicamente ol concepto de “ayuda”, traduccidn del inglés “aid”. Dicha
asociacidn, asi como la fraduccidn de! término, no comesponde @ una cosulidad si no que, més bien, son el reflejo de ko situocion que existio hoce cosi
cuatro décados, cuendo se empieza o desarmollar en el Gmbito intemacional &l tema de lu cooperadidn, entendida en ese momento como una ayuda o
fransferencia de recursos por via concesional desde los paises de mayor desorrollo hacin aguellos otros pafses que por sus bajos niveles de ingreso y
precarics condiciones de vido, podion enfenderse como subdesarollados,

Hoy en i, sin embargo, lo definician de o que se enfiende por cooparacian intemacional se ha modificado, siendo un paco més general. Ello, en
respuesta fundamentalmente o I creciente complejidod del tema que, en o actualidad, mezcla los conceptos de ayuda y solidaridad con los de
promocidn comercial  infereses polficos.

En este sentido, podriamos sefiolar que actvalmente lo Cooperadan Internacional se entiende como “el conjunto de occiones que intentan coordinar
politcas o aunar esfuerzos para olcanzar objetivos comunes en el plana intermacional”",

Lo definicidn precedente, que aparece como muy general y vaga, en realidad no hace mds que dar cuenta de lo amplitud que hoy dia fiene el fema de
lo cooperacidn. Sin embargo, ol analizarly més detolladamente, es posible precisor bastante mds su contenido:

* M plontear el tema de la coordinacidn y de lo necesidod de ounar esfuerzas, enfofiza el concepto de cooparacidn en su verdadero sentido
semdntico, alejdndola de lo idea tradicional de “ayudo”. De esta forma, aunque se tate de fondos concesionales o no reembolsables, o
cooperacion no debe entenderse como un proceso unidireccional, en que un pes o un grupo de paises, que son los donantes, apoya o offo pais,
que es el que recbe. Mds bien, estomos hoy en presencia de un proceso de “ida y vuelia” en que cada uno de los paises involucrados, fonto
donantes coma receptores, acuerdan cocperar para resolver un determinado problema v, ol hacerlo, safisfocen objativos que coda uno de ellos se
ha propuasto previamente. En este sentido, la cooperacin genera “beneficios mutuos”’

£l t6mino “beneficios mutuos” no necesariomente estd asociado o lo obtencidn de dividendos econdmicos, pues puede frofarse fombién de
alcanzor ciertos objefivos polificos. En el Gmbito intemacional, hay problemas que trascienden las fronteras de un Estado o qus, por su noturaleza,
comprometen |u vigencia de ciertos volores universales, nomnas juridicas o “bienes piblicos™ intemacionoles que a ln humanidad le infereso
rasolver. Como ejemplo, podemos ditar lo sustentobilidod ambientd, los derechos humanos, lo estobiidad de los sistemas democrdricas, o
equidad social, etc. En esto perspectiva, o cooperacidn también resulta ser un instrumento idéneo para contrbuir @ la blsqueda de:
involucren a més de un pas, sin violentr lo que consfituye un princiio fundomental de los relaciones ifemacioncles: o o

' “Ensayos sobre politica exterior de Chile” José Miguel Insulzo. Editorial Los Andes 1998
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* Finalmente, la cefinicidn sitia clarmenta el concepto d caoperacidn en el plano infemacional, reafirmando ln idea que ésta siempre se siflia en
¢l confexto de las politcas internacionales de los gobiemos. Es osf como, “tonto Jas formas de cooperacidn que se eligen por parte de los poises
donantes, como los decisiones de quienes van o recibir o con quien se va o infercambior cooparacian, son decisiones de polfica exterior, que
obedecen directamente o los infereses que cada pais quiere expresar en la arena infemacional”?.

B, Lo Evoludién de las Formas de lo Cooperacion:

Silo cooperacidn estd enmarcada por los objefivos de polifico exterior de los gobiemas, los cambios que lo ofectan responden, necesoriomente, a los
madificaciones de los escencrios 2n que se dan los relodiones entre los pafses.

Como ya se ha mencionado, en sus inicios lo cooperacian estuvo  estrechamente ligada ol concepto de “oyuda”, mds especificomente o lo que se
denominaba “ayuda ol desarollo”. s asi como, los fundamentos de lo cooperacion se encontraban en | concepeidn de o existenca, en los paises mds
afmosados, de ciertos obstdculos de fino estuctural que les impedion cceder por sus propios medlios al proceso de desarrollo. Temos como lo instlubridad,
onalfabefismo, atraso agricola e inexistencia de condiciones minimas de infraestuctura, se consideraban como obsticulos @ dicho proceso, los cutles la
cooperacion inferacional podio contibuir  remover.

En este contexto, los prindpales citerios de elegibiidad pora lo cooperacién estoban dados por el nivel de desamolo y por consideraciones pofifco,/
estotégicas, relocionados fundomentalmente con las dreas geograficas de influencia de los paises donantes.

En esta primera etapa lo cooperacidn estd fuertemente sesgoda en lo polifico por la lamado “guerrc fric”, en que los grandes potencios fratan de
osegurar drecs de infiuendia y abasfecimiento de materias primas que provienen, en gran medida, del mundo subdesarollad.

Tal escenario infamacional ho venido cambiando substantivemente en la Olfima décodo. Hoy en dia, parficipamos de un sistema mundial cuya nueve

redlidod influya directamente en las relaciones de cooperacion infemacional. Al respecio, algunos elementas relevanies a considerar son:

* Lo globalizaciin, marcada por la unificacion de los mercodos mundioles, que acentda lo extension y profundizacion de los vinculaciones e

interconexiones entre los estados v lus sociedades. De esta formo, aumenta tanto el grado de interdapendsncia, comunicacidn e inferaccin enfre

los gobiemos y lus sociedades civiles nacionales, como las actividades intemacionales del sector poblico y privado.

* Lo fiberalizacidn del comercio mundial, que aumenta el grado de complementoriedad e inferdependencia del sisterna infemacional y que, ol
mismo fismpo, genera una fuerte presidn sobre los sistemos econdmicos naciondles en féminos de exigir un aceleramiento del desarrollo
tecnoldgica y de la raconversidn e innovacion productiva.

Lo creciente convergencia idsolégica entre los poises que ideran el sistema polfico mundial

A parfir de estos combios en el escenario intemacional, | competenda basica mundial, expresada en conflictos eshatégicos, se reorienta hadia una
competencia donde predominan las intereses econdmicos/comerdiles y el fiderazgo cientfico /tecnoldgico.

De este modo, los objefivos priortarios asociudos o la cooperacidn son revisados por los naises donantes tradicionoles, fendiendo o primar los vinculados
ala competencia econdmica global (promocicn comercial de bienes, servicios, tecnologias y capitales), y aquelos que son conceptuados por fales paises
como facfores crifcos pra o estabiidad mundial y para lo sustentobilidad da su propio desarrollo (medio ambiente, democracin, pobreza exrema).

¥ José Miguel Insulza. Ob. Cit.

Como consecuencia de ello, la cooperacian fambién posa o formor parte de las relaciones econdmicas entre s Estados, apoyando el rol activo que éstos
asumen en o promocidn da sus economias y en lu opertura da mercados.

L cooperacidn al dasarmollo mantiene vigencia, pero cada vez mds focalizad hacia temdticas especificas y hacia paisas de menor desanallo, Es asf como
|o cooperacion dirigida o paises de mediana desamallo fiende o desplazarse desde &l dmbito financiero no reambolsoble, hacia la cooperacicn técnica de
costos compartidos y fa cooperacin econdmica. Ahora, el énfasis se coloca en una relacidn de asociados o “partners”, que cooperon en beneficio mutuo.

Es en este contexto que, &l concepto de cooperacidn econdmica empiezo o adquirir una creciente relevandio,

- Lo Cooperacidn Econdmica,

Si partimos, como ya se dio, de lo aseveracidn que la coaperacidn intemacional es siempre unc parte fundamental de o polifico exterior de los gobiemes,
para entender los cambios que acontecen en o misma es necesario considerar los nuevos escenorios en que se dan lus relaciones entre los Estados. Por
ello, la emergencia e nueves conceptos asociados a la cooperacion, como es el caso de lo llomada *Cooperacion Econdmica”, estd muy relocionada con
los combios producidos en el escenario internacional y, particularmente, con los procesos de globalizacian e integracin actuclmente en pleno desarrollo.

En este sentido, el concepto de Cooperaciin Econdmica responde o o emergencia de nuevos desafios en los procesas de globalizacian e integracian
comercal, que implican la incorporacidn del concepto de cooperacian como una variable relevante, no sélo en téminos de las relaciones polfcas entre
Estados, sino que tombién, en las relociones econdmicas qua se estoblecan en el contexto infernadonal.

Deste una parspectiva mds histdrica, podria argumentarse oue en lo econdmico, los Estadas siempre han mantenido relaciones de infercambio & interdependenda
sobre la base del comercio y las inversiones. Es mds, en lo Gltima mitod del presente siglo, el comerdo intemacional ha adguirido una crediente importancia
como proporcidn del Producto Nacional y del desarrollo socioecondmico da los pafses. Es as’ com la tasa de crecimiento del comercio infemacional ha sido
mayor que la de los Productos Nocioncles desde o década del 50, sdlo con ln excepcidn de los periodos abarcaos por los quemas mundiles.

Entoncas, podria decise que lo conformacion octual de mercados globales coresponde  una etapa avanzada del proceso de infemacionalizacion de los
economias, qus ha venido feniendo lugar desde el inicio del capitalismo industrial en el siglo XIX.

Sin embargo, como sucede con los procesos histdricos de medianay lorga duracidn, s coractersticas d los fendmens van pefidndose mds nifidomente,
en lo medida qus dichos procesos se comienzan a explicitor en el quehocar cofidiano de los sociedades y no necesariomente se desarollon en ¢l senfido
develodo iniciclmente. Es asf como, alir evolucionando los procesos que han definido histéricomente lus relaciones de infercambio & inferdependencin
entre los Estados, cuyo expresion achual puede resumirse en el concepta de globalizacidn de las economias, emerme una nueva redlicad que no sdlo
representa una fase superior del proceso de integracid sina que, ademds, constituye un estado cualitativemente diferente del mismo.

Dicho nuevo astado cualifofivo del proceso de integrocion puede ser explictado medionte la diferencincian que efecttia la Comision Econdmica pora
América Lafino el Caribe, CEPAL® , entre lo que define como lo lomada “fase de integracion superfiial” y o “fase de integracidn profunda”’ Lo primera
de dstas se refiere 0 aquello etapo inicial del proceso en lo cual el comercio, fundamentalmente de bienes, jugabo el rol central. Por ell, los objefivos a
consequirpor los diferentes poises eran relafivomente aufdnomos entre si. La Gnico exigencia que se imponia en el plano infemacional era gue
del juego” condujeran o una paulafing y progresiva liberalizaddn del comercio, de modo de impedir su amulacién posteriar por medida

3 CEPAL: "Ponoroma de lo insercion infernacional de América Lafina v el Caribe. Edicion 1994.



administraivo. Uno vez establecidas y gorantizadas estos reglas del juego, era el mercada el que actuaba, posibifitando la maximizacian de los beneficios
pora los pafses parficipantss en el infercambio.

Lo segunda fase, denominada por CEPAL de “integracidn profunda”, se caracteriza porque los flujos de comercio entre los paises se complejizan,
incorpordndose el infercambio de servicos, bienes de copital y tecnologias; ademds, adquieren una reciente importancia los flujos de capital, tanto
financieros como de riesgo. Esta mayor complejidad se refleja tanto en los combios cualitaivos de los procesos de intercambio, como en el nuevo rol que
comignza a desempefiar lo cooperacidn en el dmbito infernacional.

De este modo, e concepto de globalizocion de los mercados ya no solo se circunscribe o aspectos ligodos esfrictomente al intercombio sino que, también,
se tefiere 0 un proceso creciente de infemacionalizacidn de fo produccidin. Dicho proceso conlleva una ripida difusion del conocimiento tecnoldgico y una
activo moviidod intemacional de capitales que fiende o reduci, progresivamente, el diferencial e productividad entre s pises e incrementar sustancialmente
Io competencia. Ello ha generado una significativo pérdida de competitvidad en clgunos sectores de los paises desanoliados, provoconda un dlza en los
fasns de desempleo que grovita, de manera impartante, sobre las economias de los mismas. Por ell, adquieren manifiesta importancia las infervenciones
de los Gobiermos en orden a alcanzary promovey, an el orden intemacionol, una mayor amonizacidn en s regulaciones y polifices nacionales de manera
de equiporar ex—ante los condiciones de compefencio. Es en este marco que los orientaciones estratdgicas y polficas de la cooperacidn intemacional se
ven esfrechamente figodas o negociacidn de Acuerdos Comerciales, que ponen &nfasis en la equiparacidn de nomas y procedimientos cuya exigendia
confrbuya o colocar en un pie de igualdad compefitiva o los peises parfcpantes'

Por ofra parte, la intensficacidn de los infercombios comerciales en el sector servicios y en el dmbito de los nuavas tecnologias, requiere de modificaciones
imporfantes en los métodos hadicionales de comerdializacidn, dodo que la naturaleza misma de dichos intercambios presenta una complejidad muy
superior a o simple fransaccidn de bienes, y su focalizacidn es hacia mercados mucho mds especffcos y segmentadas, requiiendo un esfuerzo moyor,
fanfo cuantitativo como cualtativo, de penefracidn comercial Por elo, los actores de! comercio intemacional han comenzado o efectuar considerables
esfuerzos por adquirr un moyor conodimiento de las diferentes reclidaces interacionales y de los corncteristicas poriculores de los participantes en los
mercados mds complejos, udquiiendo la cooperacian una importandia fundamental como apoyo  la implementacién de avanzadas tecnoldgicas o de
joint ventures productivas, destinadas a faciitar dicho penefracidn en nugvos mercados pofenciales.

Finalmente, el rl de los gobiemos fiende tombién a cambir, pues s bien en lu fase de integraitn superficil ero el mercado el que tendia o aperar y !
papel de los gobiernos se limitaba u asegurar que las reglos deljuego poctados inferacionalmente sé cumplieran, en fo fose de integracian profunda los
gobiemos asumen un rol mds actva como promotares de sus respectivas economics en el contexto infemacional ufifzondo diversos instrumentos, entre
los cuales, sin duda, lo cooperacidn juega un popel central.

Siendo éste el contexto en el cual se enmarca el concepto de Cooperacign Econdmica, queda pendiente la fareo de definiro y conceptualizarlo de manero
de explicitor su contenido y posibiltar su utiizacién operacional.

A cbjeto de aproximarse a una defrcn del concepto sefolado, se presentordn algunas de ks prncipoles caractesficas nvolucrodes en o Cooperacon Econdimica:
1. Beneficios econdmicos: Si bien lo definicién de cooperacidr® sigue siendo vilido en este nuevo contexto, cambin el énfosis con respecto a los
abjefivos a conseguir que son directamente econdmicos, en el senfido de que estdn ligados a los procesos de infercambio esociados a fujos

comerciales o de capifal

* Un dloro ejemplo de ello es el Acverdo Marco de Cooperacidn Chile-Unidn Europea, suscrito &l 21 de junio de 1996 en Florencia, ftalia.
* “Conjunto de acciones que infentan coordinar polticas o aunar esfuerzos para alcanzar objefivas comunes en el plano intemacional”.
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2. Enfosis enla reluidn de “socios” o “partners”, que coaperan para conseguir un benefico mutuo: Se rato de una elucion ene dos o mds actores
donde hoy, necesariomente, involucrado un concepto de heneficio mutuo y de costos compartidos @ medieno y largo plozo.

3. Incorporacion del sector privado: Dado que lo cooperacien st directomente ligad o los procesos de infegracidn comercial

4. H popel del Estodo combia: Asume un ro protoganico en lo medida que lo Cooperocin Econdmico es fundomental para conseguir logros en el
campo de una msercidn infamacionol de caldad, via el fomento del desarroll tecnoldgico y productivo del pafs. Asimismo y en lo medida que la
purficpocidn del sector privado se convierte en un elemento deferminante del proceso, el gobiemo debe ms bien convertrs en un fuclitzdor y
arficulodor de iniciotivas, que en ejecutor directo de los polticas,

5. Accones o actvidades orientodas al logro de objetivos econémicos indirectos de mediano y largo plazo: Los acdiones o acfividades desarolladas
en ¢l marco de o Cooperocidn Econdmica se centran en la generacion de condiciones de fuciitacion del comercioy potendarmiento de lo copacidad
de compeencia en los mercados mundinls; por tanto, lo maximizodtn de beneficios econdmicos directos en el corto plazo es un dmbito ajeno
0 los actividodes o acciones de Cooperacion Econdriica propiomente foles.

Ahora bien, o lo luz de estos coractersficas, podria aventurarse la siguiente definiion del concepto:

“La Cooperacidn Econdmica es e componente de la cooperacidn internacional que busca generar condicones para faciitar los procesos de integracién
comercialy financiera en el plano internacional, a través de la implementacidn de acciones destinadas u posibitar o obtencidn de benefidos econdmicos
indirectos en el mediano y largo plazo”,

V- (Chile y I Cooperacion Econdmica,

Oebido fanfo  la ambigtedod en el uso def concepto de Cooperacdn Econdimica, como al hecho cieto que ésfa es una modalidad que ha surgido con
fuerza en los Glfimos afios, es que pareciera que ella no tiene adn uno expresion destacada en los programas bilaterales de caoperacidn v, en parficular,
en los fiujos de cooperacidn que adn recepciona Chile.

Sin embargo, en o précica -y considerondo la definicidn conceptual que s ha planteado en este documente-, acciones y proyectus de cooperacidn
econdmica se vienen desarmollando desde hace ya bastante tiempo. Incluso se han suscrito tanto acuerdos infermacionales, que involucran de manera
muy importante fo cooperadin econdmica, como es el coso del Acuerdo Marco de Cooperacidn entre el Gobiemo de Chie y o Unidn Europea y sus
Estados Miembros, fimado en Florencia en jurio de 1996, como acuerdos especificos de Caoperacidn Econdmica, entre los que se cuenta el suscito
enire Chile y ol Reino de Suecia, en enero de 1998,

Lo inferesante s que en ambas casos, tanto con Suecia como con la Unidn Eurape, se vienen desarollondo acciones y proyectus de cooperacidn de este
fipo desde hace bastante tiempo; por o tonto, el que se suscriban ocuerdos de Cooperacidn Econdmica sdlo viene a dor cuento de una reclidod existente
que es necesario formalizar dandole mayor contenido y proyeccidn.

El desafio enfonces para nuesfro pafs, y en especiol pora ko cooperacic chilena, es lograr defini un concepto vdlido de Cooperacian
permita idenificar claromente las prioridades, Gmbitos de accidn, actores y mecanismos e instrumentos faciltadores: M-resmﬁg-se DU




1.~ Enloque o pioridodes serefere o primero que se debe considerar es que o visién debe estor puesta en o perspecfiva e fo cooparacidn y, en esfa
lnea, es necesario identficor aguellas moterios que por sus coracteisficas forman parte de las posivliodes de aporte de la cooperacidn a los
Relaciones Econdmicas Infernacionales de nuesfro pais.

Enos dlfimos afios Chile ha desarrollado una acfiva labor de insecién econdmica internacional, destacando o suscrpcidn de un alto nimero de Acverdos
Econdmicas y Comerciles, s como k insercén en varios esquemos de coaperoddn econdmico mullterales, de cordcter regional y femdfico.

Fste s el dmbito de prvilegi, para defini el tpo de acciones que s necesario enfentar o desarollr una polfico de Cooperacian Econdimica pora Che.
Los proridades de dicha polica deben desprenderse de las pricrdades del Gobierno, es decir, deben esfar ol senico de lu inserddn econdmica
infemacional, por una parte, y por ora deben ayudar o mejoar lo capacidad compeitva de l econamio chena en el mundo, siendo un aporte a o
mejoria de-las condiciones de trabojo y produccion nacional.

Para curpli estos propsitas, en témincs genercls, es posible idenificar dos grandes Gmbitos de accidn en los cuales lo Cooperacion Econdmico Plede
ser de gran aporte:

* o laimplementacion de acciones de cooparacion desfinadas o hocer viable el intercambio comercial.

% Enel desorrollo de acciones de cooperacidn en el mbito productivo.

De esta manero, ko cooperacidn puede ser visuolizada como un instrumento privlegiado poro generar condicones de amnonizocdn de normeas, esténdares
fécricas, y mecarismos y poficas de regulacion y confol, que: permitan los condiciones minimas para hacer posile el infercambio econdmico y ln
consiguiente competencia mds equiibroda.

Eno elafvo a lo cooperacion en el dmbito productiv, lo nicifivas deben considerar los alionzos estrotégica, o creacidn de redes de empresas con el
objefivo de estimular o sinergia productiva, nuevas aportunidades de negocios, fomentar o competithidad, faditor ln tansferencia de fecrologia y lo
formadion y capacitacian de recursos humanos.

2.~ Considerando los prioridudes serclados, el puso siguiente es la ideniificacdn a prior de lgunos octores (sectores y,/o insituciones), que poctian
participar en o Cooperacidn Econdmica.

Al respecto, es necesario estoblecer alqunos criterios que permiton denfficor o estos actores; cieros que, deben dar cuenta de os principles coractersicas
que e han definido pora lo Cooperacion Econdmica. s asi como, se considera necesario separar los cierios de ocuerdo a los dos dmbitos de acddn
previomente definidos:

Para el primer dmbjto, es deci pora aquel que s2 refiere ol fociltacion del comerco,los actores involucrados deberian cumplir con los siqientes cierios:
* Serinsfiruciones del Estado asociadas a los procesos de modemizaddn, en lo que se refire a procesos normaivos de regulocidn  de fomento.
*

Su acconar debe incidir en la faciitacien del comercio directa o indirectament.

* Disponer de fondos de contraparte adecuados.
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Un primer listado fentativo de éstos ocfores incliria:

* Ministerio de Fconomia (Propiedad Industrial, Semac)
* Ministerio de Transporte y Telecomunicociones

* (ONAMA

Ministerio de Haciendo ( Aduana )

* Ministerio de Agricuitura  SAG )

Ministerio de Selud (Manejo del Codex alimentario)

En cuanto ol sequndo dmbito, que se refiere ol fomento productivo, los criteios serian:

* Ser organismos de fomento productivo, estotales y privadas.

* Contor con lo posibiidad de dispaner de fondos de confraparte.

* s beneficiarios de sus programas de fomento deben encontrarse en el sector privado, con preferencia en lo mediano y pequeria empreso.
* Sy dmbito de accion debe ser de coberiura nacional o ol menos regiondl.

Un listado preliminar de estos acfores serfa:

* (ORFO

* Institutos CORFO

* Fundacidn Chile

* SERCOTEC

* Fundacion EUROCHILE
* Ministerio de Agricultura: ODEPA & INDAP

* Ministerio de Economia

* PROCHILE

* Ministerio de Minerio: SERNAGEOMIN
= (ONUPIA

= ASEXMA

= (EPPRI

* SOFOFAy Confederacion de lo Produccidn y el Comercio.

3~ Un ferce paso, en el cucl es necesorio ovanzar para levr a cobo rogrames y proyectos de Cooperocign Econdimic, estd relacionado con los
mecanismos ¢ instrumentos fociitadores que puaden ser utizados paro s concrecidn.

Al respecto, parece importonte duificar que el tema de lo Cooperacién Econémica, doda su compleidad y lo innovativo de sus.pl
plantearse mds bien como un proceso cuyos principales etapas serion los siguientes: - »




COOPERACION ECONOMICA

*

En

*

*

Etapu en que se desarrolln acividades de identificacin, destnadas a buscar y reconocer potenciales sosios: En el coso del mbifo de acign de
fuclitacic del comercio, se frfario de denfficor  l contraparte nstitucional con o cual se podria desarollar un proyecto. En el caso del dmbito
de accidn productivo, lo idea es reconocer pofendiales “partners”.

Eiapa de implementacidn de acdones que lleven ol establecniento de relaciones y sequimeato de los contaclos estublecidos: En el caso del
Gmbito de accidn de foclitaion del comercio, se fifaria de identficar y negociar los proyectos o realizar. Por su parte, en el dmbito de occidn
oroductiv, en esta efapo se establecen las alinzas estotégicas en base @ los cuoles se desaollan negocios conjuntos a posterion

anto @ los medios concretos para llevar a cobo lo Cooperocian Econdmica, se cree nicesario esfoblecer lo diferencioct entre:

Mecanismos faciitadores, son aquelles elementos que proveen de los morcos generales y generan los condiciones necesarias pora que lo
cooperacidn se lleve a cabo. Al respecto se pueden mencionor:

a)  Los Convenios Intemacioncles que contermplan el tema de la Cooperacidn Econdmica.
b)  Los Convenios Intermacionales Interinsftucionales.
o Los Fondos concursobles chilenos de financiamiento de contraparte nacional, foles como el Fontec, FIA, FDI, efc*
d)  Los Programas especficos de las Fusntes foles como el AHnvest de lo Unidn Europea y StorSyd de Suecia
Instrumentos propiamente foles, son los que permiten que los acciones previsias por lo cooperacion s lleven a cabo, y fienen por objefo prestor
apoyo en los foses fundamentoles de o formocien y puesta en marcha de o Cooperocidn Econdimico. De esto forma, se identifican los siguientes
instrumentos para los dos Gmbitos de occion definidos:
1° Ambito ocdén (faciitacion del comerdo):
Copacitacion de recursos humanos
Pasantias
Seminarios
Intercambio de expertos
Investigaciones conjuntos
7 Ambito de ocdén (productivol:
Capacitacidn empresarial

. Misiones tecnoldgicas
Misiones empresaricles

& Ver Anexo
" Ver Anexo
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Asistencia o ferias

Rondos de negocios

Confeccidn de cotastros femdficos de empreses
* Finonciomiento de esfudios de prefactibilidod

4~ Finolmente, es necesario plantecr como un temo relevante la necesidod de incorporar o Cooperadidn Econdmica a lo polffca de cooperacidn
horizontal que desorrolla Chile. Nuestro peis dehe ufilizar al maxim los espacios ue la cooperacidn dhilena se ha gonado en este aspecto. Enesfo
linea, se plontea como objefivo producr una reorientacian en o polfica actual de CTPD, incorporando a los agentes ecandmicas con posiilidades
de generar ofertus para la cooperadin horizontal.

En este sentido, ko cooperacidn econdmica puede ser un gron aporte ol generar condiciones para mejorar o caparidad de uso de los Acuerdos Econdmicos y
Comerciales que Chile ha suscrito con o fotalidod de os pofses de Améica del Sury; poricuormente, con el Acuerdo que esfd en negociocidn con Centroameérica.




ANEXOS.

P-

Fondos Concursables Chilenos que Eventualmente pueden Utilizarse como Fondos de Contraparte.
o)  FONTEC: Fondo Tecnoldgico.

Su misign e financir proyectos de innovacidn fecnoldgico realizodos por empresas privadas, acividodes de tansferencia tecnolGgica de alfo
impacto y el apoyo al desarmollo de infroestructura tecnoldgica en el sector privado.

Los lines de finandomiento son:
* Innovacidn Tecnoldgica: proyectos de dos fipos, investigacidn y desarrollo de fecnologias de productas, de procesos o de sevidos, y estudios de
prospeccidn, fipificacian y cuanfificacidn de recursos nofurdles, que incluya novedades tecnoldgicas.

Infraestructura Tecnoldgica: comprende, entre ofras, lo implementacidn de laboratorios industriales, nidades de certficacidn y control de calidad,
centros de informacidn técnica y otras senvicios ciantficos y fecnoldgicos.

Proyectos de fransferencia tecnoldgica presentados asociafivamente: Misiones tecnolégicas y Consultorfas especializadas.
Enfidades de gesticn y centros de transferencia fecnoldgica

* Estudios de preinversidn pora escalamiento productivo en proyectos de innovacidn: proyectos de inversidn de alto contenido innovativo, desfinados
 infroducir o escala comercial innovacianes tecnoldgicas de productos, de procesos u organizaciones.

k) FIA: Fundacidn para o Innovacion Agraria.

Su misicn as impulsar y coordinar los accionas de dasorrollo centifico,tecnolGgico orientadas o incorporar innovacidn en los procesos productives
y de fransferencia en los sectores agricolo, agroindustrial, forestal y ganadero.

Lo finea de financiomiento es:
* Programas o proyectos de innovacidn tecnoldgica e invesfigacidn, promoviendo o introduccidn de nuevas tecnalogies que permitan oumentar lo
productividad y lo compefitividad de lo agricultura del pais.

¢ FDI: Fondo de Desarrollo e Innovacian.

Su misi6n s promover iniciativas qua contribuyan de manera susfantiva a generary gestionar pracesos d2 innovacidn y de cambio fecnoldgico en
dreas de impacto eshotégico en el desarrollo econdmico y social del pais.

Mecanismo de financiamiento o investigaciones que, entra ofras cosas, proporcionardn la informacidn necesario para conocer nuestros recursos
nofurales, fomar los mejores decisiones para su cuidado, explotacidn y acrecentamiento, y que desorrollordn innovaciones tecnoldgicas que
permifirdin introducir diversificaciones y,/o un mayor grado de eloboracidn en los productos generados a parir de:esos recursos.
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¢

q)

FONDEF: Fondo de Desurroflo y Fomento.

Su propdsito es financiar investigaciones cientfico tecnologicas realizadas por universidaes con el propdsito de fortalecer y reorientar su potenial
hocia el apoyo ol desarrollo productivo.

Los proyectos presentados deben inscribirse dentro de lus siguientes dres:

Agropecuaria

Forestal

Informdtica {facnologia de la informacién y comunicaciones)
Manufactura

Minerio

Pesca, induyendo acviculrura

Pora el futuro, se estd estudiando lo eventual incorporacidn de nuevas dreas d trabajo a los seis anteriores. Enfre ellos, lus de solud y educadidn
son las que fienen moyor posihiidades.

FiM: Fondo de Investigacién Minero.

Su principol objefivo es levar o cobo investigaciones dientifcas y tecnoldgicas relofivas ol cobre y sus subproductos, para o cual recliza invesfigaciones
orientadas por misicn, lidtadas al conjunto de instituciones que forman parte del Sisterma Nacional pora lo Investigacign.

Marco de accidn pora este fondo:

Asegurar aumentos sostenidos de la productividad del sector.

Ksequrar el desarrolo de tecnologias mineras y mefaldrgicas, para responder o los desafios ante bojas en los precios y nomos ambientales restictivas.
Neuhalizar los arecientes amenazas ¢ los achuales usos del cobre por razones de salud y ecoroxicidad.

Promover la inversidn de los empresas en markefing estratégico en tomo af cobre y ¢l desarrollo de nugvos usos.

Rumentor el valor de o minerin, haciendo de ésta una actividad pemanente en funcin del cordcter no renovable de los recursos mineros.
Prograrmas Fspecificos de fos Fuentes,

Unidn Europen.

ALNYEST:  Programa Evropeo para fo Cooperacidn Fmpresarial y lo promacidn de inversiones en América Lating.

Tiene como objefivo ko promodidn dz o cooperacidn empresarial, sobre I base: de lu inciofva prvad, tanto en Chile como en Europa, con o finalidod de
contiibuir ol incremento de lo capacidad compefiva de las scanomios lafinoomeicanas y el fomento de o intemadonaizacicn da lns PYMES europess.

g A
Sus objativos especificos son: Organizar y difundir instumentos de cooperacidn econdmico en Américe Lafing, medione el de
de Centros de Cooperacion Empresarial, Eurocentros; Interconactar las rades eurapeas y lafinoamericanas; Mejorr, groios 0

?
£
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Eurocentros, la calidad de los proyectos de cooperacidn empresarial o de inversidn presentados por los empreses lafinoamericanas v, por timo,
ofrecer un acompariamiento personalizado a los empresas durante todo el proceso, por intermedi de los Euracentras y de lo red Europeo de
(ooperacidn Econdmico.

FCIP: Programa Furopeo pora o Finonciacidn de Empresas Confunias.

El ECIP es un instrumento financiero de lo Comunidad Europea cuya finalidod es promover lo ceacidn de empresas conjuntas, proyectos de
privatizacion y proyectos relofivos o infroestructura prvado entre operodores de paises en vias de desomollo de Asia, Améica Lafing, Regidn
Mediterrdnea y Sudgfrica, con homélogos europeas. Estd principalmente destinada a las pequefias y medianas empresas, sin embargo pueden
parficipor en él grandes empresas siempre que sus proyectos sean de particulor interés para el pois. A diferencia de lo mayoria de los instrumentos
de cooparacion, ECIP estd orientodo al mercado v su campo de aplicacion aborca todas lus fuses del proyecto de inversidn.

ARIEL Programa de Investigacidn Activa en Europe y América Lofing,

Ofrece a los empresos un senvico de bisqueda de socios que no se limite o promover el contacto sino que garantice el resultado mediante la
uflizacion de lo copacidad de gesfin apropiada para comprender el producto, los estategios y las exigendos del empresario.

Las empresas aprovechan el sewvicio ofrecido para alcanzar los siguientes objefivos: bilsqueda de clientes, proveedores o subprovesdores;
isqueda de agentes o representantes; bisqueda de tecnologios o conocimientos técnicos y bdsqueda de socios paro empresas conjuntes.

AL-URE: América Lafing — Uso Racional de fa Energio.

Su objefivo general es confribuir o odaptor las polificas energéticas de los paises de América lating a los nuevos desofios econdmicos y
medioambientales, teniendo presente el crecimiento econdmico, el desarrollo sodiol y lo profeccian del medioambiente.

AL-URE reafimo su especificidad de programa de Cooperacidn Econdmica que considern los actores energéficos de la Unidn Eurapea y de los
paises de América Latina sobre lo base del beneficio mutuo y de favorecer la adoptacin de los insfituciones y de los compafis energéficos, de
modo tal de permifir el desarrollo de servicios mds adaptados o lus nuevas demandos.

URBAL: Urbanizacidn Europo — América Lating (red n°4).

Programo Horizontal de Cooperaci6n Descentralizada de lo Comisidn Eurapaa. Estd dirigido ol conjunto de ciudades, regiones y ofres colectividades,
Iocales y territoricles, d2 |o Comunidad Europea y América lofing, pora o creacidn de redes para la instaurocin de acciones de inferés mutuo.

URB-AL constituye un marco de intercambios y reflexidn entre las distintas enfidades de la Comunidad y de América Lofina directamente
implicadas en los temas de la problemdica urhana y tiene por finalidad obrir una dindmica de osodocian y crear un movimiento de cooperacidn
entre los agentes locales de ambas regionss.

El objefivo general del programa es promover mejoras efectivas de los condiciones socioecondmicos y de la calidad de vida de los poblaciones.

b

objefivos espeicos apuntan hocia muliplicar os inferccrbios de conocimientos, de experiencia y de técnicas, pora hacer frente a los exigencias
plonteadas por el fendmeno de urbanizadidn aceleroda de los dlfimes décodas v ol desarrollo de una sere de redes temficas, centradas en el
aspecto concreto de o problemdfico urbana, entre cudodes y colectividades locales entre los dos regiones, oyudando a crear nuevas redes y
reforzonda lns yo exisfantss.

Suecia,

STARTSYD:

Fondo de opoyo a la pequadia y mediona empresa sueco que permite disponer de un determinado monto de dinero para financior lo capacidod de las
empresas que logran concretor alionzas de negocios.
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