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PRESENTACION

Es un hecho ampliamente aceptado que la cooperacion internacional est suftiendo profundos cambios.
Los nuevos debates apuntan a la construccion de enfoques renovados que la hagan ms eficaz, mds
eficiente y mas adecuada a los nuevas realidades de un mundo crecientemente globalizado.

En Chile y en América Latina se han producido también importantes transformaciones, como consecuencia
del crecimiento econdmico y la consolidacion de la institucionalidad democrética. Los paises emergentes
saben que en un mundo globalizado no slo se puede competir en los mercados internacionales sino que
también hay que cooperar para un desarrollo arménico y sustentable para todos. Ellos deben asumir las
nuevas responsabilidades éticas y politicas que le exige su nueva posicion en el escenario internacional.

En este contexto la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile ha convocado al Primer Encuentro de
Cooperacion Internacional a celebrarse en Santiago de Chile del 5 al 7 de septiembre de 1997. Para
preparar este evento y con el proposito de difundir, debatir y complementar el presente documento se
realizaron los siguientes encuentros en los que participaron 867 personas:

* 22 Encuentro de Cooperacion Internacional del Sector Pablico y Universidades, celebrado en Punta
de Tralca, los dias 24 y 25 de julio de 1997.

o Encuentro de Cooperacion Internacional v el Mundo Cultural, organizado en conjunto con FLACSO,
en Santiago el dia 7 de agosto de 1997,

* Encuentro de Cooperacioén Internacional y la Sociedad Civil, organizado con la Fundacion IDEAS,
en Santiago el 14 de agosto de 1997.

¢ Encuentro de Pequefios y Medianos Empresarios y la Cooperacion Internacional, organizado con el
Programa BOLIVAR, el dia 18 de agosto de 1997,

o Seminario “Politica Internacional y Cooperacion”, organizado en conjunto con la Fundacién Chile
XX1, el dia 20 de agosto de 1997.

El documento adjunto pretende introducir los debates, presentando algunas de las ideas centrales que
debieran tomarse en cuenta al momento de la construccién de los nuevos enfoques que primardn en la
Cooperacion Internacional del siglo XXI.



LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y EL NUEVO ESCENARIO MUNDIAL.

Los altimos 50 afios de la cooperacion internacional,
han representado la mds gigantesca expresion de
solidaridad entre los pueblos y Estados del mundo. El
balance de este medio siglo de ayuda al desarrollo es
ciertamente relevante. Como ejemplo de ello, es posible
mencionar €| aumento en la esperanza de vida de la
poblacion de los paises en vias de desarrollo, el
incremento del acceso a agua potable, la disminucion
del analfabetismo, la reduccion de la tasa media de
mortalidad infantil, etc.

Sin embargo, los desafios que hicieron surgir a la
cooperacion internacional, no han desaparecido. La
distribucion de la riqueza muestra hoy un nivel de
desigualdad inaceptable . Segiin el Banco Mundial, los
paises de ingreso alto, que poseen el 15,4% de la
poblacién mundial, generan el 78,8% del PNB del
mundo, en circunstancias que los paises de ingreso bajo,
con un 58,4% de la poblacion, sélo producen un magro
4. 3% de dicho PNB. La dimension humana de estas cifras,
se traduce en 1.300 millones de personas viviendo atin
en la extrema pobreza, 0 en que, sobre el 20% de la

poblacién mundial sobrevive con menos de 1 dolar por
dia.

Los paises industrializados, las numerosas Cumbres
Mundiales convocadas por Naciones Unidas, y los
diferentes Foros Regionales, entre otras instancias, han
reconocido que los niveles actuales de pobreza son
moralmente insostenibles y conllevan graves problemas

sociales (migraciones, conflictos civiles, guerras,
desempleo, deterioro ambiental, entre muchos otros).
Estas instancias han propuesto metas de desarrollo que
necesariamente involucran a la cooperacion
internacional. Entre estas metas figuran: acceso universal
y equitativo a la educacion, generacion de empleo pleno
y productivo, acceso a salud fisica y mental, desarrollo
cientifico - tecnoldgico, implementacion de estrategias
nacionales de desarrollo sostenible y de proteccion del
medio ambiente, etc. Estas metas constituyen, por lo
tanto, el marco dentro del cual se desarrollarin los
esfuerzos de cooperacion en el futuro cercano,

La cooperacion tendrd lugar en un nuevo escenario u
ordenamiento internacional que condicionard dichos
esfuerzos y que se caracteriza, entre otros factores, por:

o El fendmeno de la globalizacion que acentia la
extension y profundizacion de las vinculaciones e
interconexiones maltiples entre los estados y las
sociedades que conforman el sistema mundial.
Conjuntamente, es causante del aumento del grado de
interdependencia que se expresa a través de miltiples
redes de comunicacion e interaccion entre los gobiernos
y las sociedades nacionales. Ambos elementos aumentan
de manera creciente las actividades internacionales de
los sectores piiblicos y privados a nivel nacional,

* Como contrapartida a la globalizacién, las
tendencias a la regionalizacion o la constitucion de
cuasi-bloques regionales abren nuevas e innovadoras

posibilidades para fortalecer la cooperacion regional en
forma paralela a los avances en la negociacion y
profundizacion de la integracion.

e Con el cambio de la competencia basica mundial,
de los conflictos estratégicos globales hacia una
competencia donde predomina el éxito comercial y el
liderazgo cientifico e industrial, los objetivos prioritarios
de los paises donantes otorgan mas énfasis a la
cooperacion que se vincula a la competencia economica

global.

¢ Con la transicion al capitalismo de las ex economias
socialistas los receptores potenciales de cooperacion
internacional han aumentado, ya que esos paises se han
transformado en solicitantes de asistencia técnica y
financiera para enfrentar las transformaciones de sus

economias.

s La cooperacion no reembolsable tiende a
concentrarse en los paises de menor desarrollo relativo,
En el caso de los de desarrollo mediano, la cooperacion
se va circunscribiendo crecientemente a créditos
concesionales, tanto de cardcter financiero como para
cooperacion técnica.

El fendmeno de la globalizacion no puede ser entendido
s6lo como un proceso econdmico. La dimension social
y cultural surge como un factor critico para prevenir
que la globalizacién cultural termine siendo la mera
imposicion de una cultura hegemonica sobre todas las
otras.  La cooperacion cultural internacional puede
contribuir a enriquecer a todas las culturas entregando
energia ¢ inspiracion para el reconocimiento y la
celebracion de la diversidad.  De esta manera se

consolidard la integracion fortaleciendo las identidades
étnicas y culturales locales y construyendo una cultura
de cooperacion internacional que sirva de apoyo a una
profundizacion social de una globalizacion democritica.
la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile,
creada en 1990, representa el compromiso y la voluntad
de los gobiernos democrticos por dinamizar las
actividades de cooperacion internacional.  De esta
manera el pafs recupera y proyecta medio siglo de
experiencia como receptor de cooperacion y asume los
nuevos desafios que le exige su nueva posicion en el
escenario internacional.

En muchos paises la cooperacion internacional ha
contribuido eficazmente a ampliar las perspectivas de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, cultural y social, en
la medida que ha aportado nuevos recursos y permitido
el acceso al intercambio de experiencias en los mds
variados campos.  Es digna de mencionar la experiencia
alcanzada en el pais en el disefio y aplicacion de
instrumentos y mecanismos de intermediacion que
facilitan el trabajo conjunto de las universidades,
institutos tecnoldgicos y empresas productivas en dreas
de gran significacion para la utilizacion de las ventajas
competitivas de Chile en los mercados internacionales.
Para ello se requiere fortalecer la capacidad de
Universidades y Centros de Investigacion de vincularse
a redes académicas que son instrumentos fundamentales
de cooperacion en el area de la produccion y distribucion
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Durante los Gltimos afos, se han implementado en Chile
numerosas acciones de cooperacion internacional
orientadas a la superacion de la pobreza, la
modernizacion del Estado, el fortalecimiento cientifico
y cultural, el desarrollo de los recursos naturales y el



medio ambiente, entre otras dreas. Se puede, sin duda,
afirmar que la casi totalidad de las instituciones del pais
han surgido activamente vinculadas a la cooperacion
internacional. Chile agradece la solidaridad recibida en
el pasado y que, felizmente, continua recibiendo porque
nuestro pais todavia tiene mucho que realizar para
superar agudos problemas que alin enfrenta.,

La educacion, entendida como la capacidad de
desarrollar [o mejor que el ser humano posee latente en
su interior, juega un rol crucial en el mundo de la
cooperacion.  Educacion y cooperacion son partes
inseparables de un mismo proceso. Més aln, la
educacion es un el elemento potenciador para el logro
de un desarrollo humano sustentable y, por lo tanto,
debe tener una destacada prioridad, en sus niveles

bisicos, medios y superiores.

Las importantes transformaciones politicas y econdmicas
surgidas en el mundo en la década de los 90, han
producido un cambio significativo en la naturaleza de
la cooperacion. Después del término de la Guerra Fria,
los paises parecen disminuir sus aportes a la cooperacion
para el desarrollo y ella aparece mas vinculada con el
impulso a los procesos de globalizacion. Chile -junto a
olros paises emergentes- desde ser paises exclusivamente
beneficiarios de la cooperacion, empiezan a vislumbrarse
como paises que comienzan a ofrecer cooperacion.

Los logros que han ido alcanzando los paises emergentes,
han generado ensefianzas que refuerzan la necesidad
de una cooperacion mds activa. Una rdpida sintesis de
esas “lecciones” arrojarfa el siguiente resultado: (a) Los
logros alcanzados en materia econdmica han significado
que el desarrollo social parece quedar relegado a un

orden de segunda prioridad; (b) El crecimiento
econdmico debe comprender la incorporacion en forma
progresiva de la poblacion a sus beneficios, logrando
una mayor expansion en la calidad de los niveles de
vida; porque, de lo contrario, tanto el ritmo del
crecimiento, como el logro de los niveles de
competitividad, que son requisitos indispensables para
tal proposito (en el marco de economia abiertas), se
hacen insostenibles en el tiempo; y (c) Para mantener
la viabilidad de este proceso, es también una condicion
necesaria mantener, simultineamente, la estabilidad
economica, la gobernabilidad politica y la integracion
social de los paises.

De lo anterior resulta un escenario de alta complejidad,
en el que es indispensable alcanzar la mayor coherencia
posible entre las relaciones econdmicas y politicas, por
una parte, y entre la politica econdmica y sus beneficios
sociales esperados y reales, por la otra. En este sentido,
los niveles de equidad que se alcancen constituyen un
soporte fundamental para la armonizacion estable de
un modelo que tiene que sortear exitosamente los
requerimientos del crecimiento, la competitividad, la
estabilidad macroeconémica, la sustentabilidad
ambiental, la gobernabilidad politica y la integracion
social.

CRITERIOS ESTRATEGICOS.

Desde 1992 Chile ha mantenido un auspicioso programa
de cooperacion internacional en América Latina, con
especial énfasis en Centroamérica y el Caribe. Este
programa ha descansado sobre ciertos principios basicos:

a. Planificacion conjunta de las acciones de
cooperacion con los paises involucrados.

b. Prioridad para paises y sectores
de menor desarrollo relativo.

¢.  Orientacidn a la accion,

d. Flexibilidad y adaptabilidad
a las circunstancias locales.

Las experiencias de cooperacion han sido compartidas
en importantes foros tales como la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado, las reuniones del
Sistema Econdmico para Latinoamérica (SELA) y del
Consejo Interamericano de Desarrollo Integral (CIDI),
la Comision de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre
Cooperacion Sur-Sur, entre otras instancias. Desde esta
experiencia, es preciso identificar aquellos criterios
estratégicos criticos que deben orientar la nueva etapa,
ya sea en la modalidad de cooperacion multilateral,
bilateral, cooperacion técnica horizontal, (directa o por
via de irilateralizacion). Dichos criterios deberdn
adecuarse al nuevo escenario que surgird del
reconocimiento de los cambios que se estan produciendo

en la esfera institucional de los paises y del surgimiento
de nuevos actores protagdnicos para la cooperacion.

1. Cooperacion:
Compromiso de Todos.

La decision de Chile de emprender, responsable y
eficazmente, acciones de cooperacion a terceros paises,
requiere el compromiso de toda la Nacion, del Estado,
de los empresarios y de la sociedad civil. ~ Se necesita
construir un gran acuerdo para hacer de Chile un pais
de cooperacion internacional. Este esfuerzo exige,
también, tomar la decision de disefiar nuevas formas de
hacer las cosas.

Fl rol o esquema tradicional de los paises “donantes”
del norte, no es reproducible para Chile, quien inicia
esta tarea no desde un escenario de desarrollo, sino
desde uno de transicion hacia el desarrollo, ciertamente
previsible v posible, pero ain incompleto.

Un dngulo central en nuestra respuesta como Nacion,
es que el pais deberd emerger y ser reconocido no solo
como un agente competitivo en los mercados mundiales,
sino también como un protagonista activo en el escenario
de la cooperacion.

El éxito obtenido en el mundo de la competencia de los
mercados y el desarrollo interno que lo ha acompariado,
posibilita su insercién en el escenario de la cooperacion,



Hacerlo pasa a ser una exigencia ética ineludible, dado
justamente el reconocimiento del potencial que dicho
desarrollo ha creado para Chile.

En este escenario, surge el empresariado como un sector
que puede jugar un rol importante en el cumplimiento
de esta exigencia ética. Sin embargo, la participacion
de este sector en el mundo de la cooperacion representa,
en muchos aspectos, verdaderos desafios a superar.
Entre ellos pareciera existir una aparente tension entre
los principios que regulan el paradigma de la vida en
competencia, y aquéllos que caracterizan el paradigma
de la vida en colaboracion. No obstante, la globalizacion
como fendmeno que modifica especificamente las reglas
que tradicionalmente operaban en el mercado, ofrece
una ruta de ruptura “natural” del paradigma competitivo.
Hoy opera crecientemente lo que podemos denominar
como “el principio de asociatividad” que, basicamente,
postula que las opciones en el mercado de las empresas
y agentes econémicos individuales, mejoran a través de
la implementacion de alianzas estratégicas entre
empresas, tanto a nivel local como regional.  La
colaboracion, en consecuencia, pasa a ser un elemento
complementario incluso en el terreno de la competencia
en el mercado, abriendo una nueva dimension a la
cooperacion econdmica.

La sociedad civil, por otra parte, estd adquiriendo un
creciente protagonismo en la superacion de la pobreza,
hisqueda de equidad e igualdad de oportunidades. Sus
organizaciones sin fines de lucro dan sentido politico y
juridico al ejercicio de la ciudadania y a la ampliacion
de la democracia. Al mismo tiempo el rol de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) en los
distintos foros mundiales es cada vez mas reconocida,
tanto por las Naciones Unidas como por otras entidades,

Ellas pueden jugar un rol relevante en el desarrollo de
la cooperacion de “pueblo a pueblo” y por lo tanto
deben formar parte indisoluble de cualquier politica de
cooperacion internacional que apunte a enriquecer los
procesos de globalizacion.

2, Nadie Puede Dar
lo que No Tiene.

Para que un pais pueda hacer una contribucion relevante
en cooperacion internacional necesita algo mas que la
mera voluntad politica de hacerlo. Requiere construir
una determinada capacidad nacional de oferta de
cooperacion que esté compuesta de una adecuada
densidad de experiencias técnicas en dreas especificas,
una metodologia de accion que se caracterice por su
eficiencia y tolerancia frente a la diversidad cultural, y
un bagaje ético que le permita reforzar su propio
potencial de cooperacion existente al interior de su
propia sociedad.  Una sociedad que exacerbe la
competencia dificilmente podrd construir una buena base
de sustentacion de un pais “en” cooperacion.

Chile y América Latina tienen reservas importantes en
su cultura y su tejido social que pueden potenciarse
para ofrecerlas como un aporte de cooperacion.  Sus
intelectuales, sus cientificos, sus artistas y sus
movimientos sociales han sido capaces de sistematizar
un conjunto de valores y practicas de cooperacion social
que pueden servir de importante fundamento en este
nuevo empefio. De esta manera es posible recuperar
practicas de solidaridad que vinculen creativamente una
cultura de cooperacion con el desarrollo  humano
sustentable.

Una politica de cooperacion internacional debe
preocuparse también del enriquecimiento y renovacion
de este bagaje cultural, intelectual y valorico, a través
de acciones especificas, tales como educacion para la
cooperacion, sistematizacion y difusion de experiencias
y promocion de acciones cooperativas en el seno de la
sociedad.

3. Un Estado Conductory
Facilitador de la Cooperacion.

La cooperacion internacional puede prestar importantes
apoyos a una variada agenda institucional en la medida
en que sea posible intensificar los intercambios en
materias directamente relacionadas con la reforma del
Estado.

Por lo tanto un criterio estratégico se refiere a la
reformulacion de los roles del Estado en el proceso de
desarrollo. Este exige, por una parte, un profundo
reajuste del aparato estatal y, al mismo tiempo, un
mejoramiento sustancial de su efectividad como ente
capaz de regular la transformacion productiva y de liderar
en el logro de la equidad social. Existe la necesidad de
abordar una diversidad de nuevos temas del desarrollo
que estdn surgiendo en al dmbito internacional. Como,
por ejemplo:

¢ lanecesidad de implementar las politicas de ajuste,
teniendo en cuenta sus efectos sociales y sus
condicionantes politicos, y los desafios de la
competitividad internacional, considerando la base
primario-exportadora de nuestra economia.
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o Fltema de la sustentabilidad ambiental surge con
el doble signo de condicion y consecuencia del
desarrollo de los sistemas productivos, lo cual exige un
apreciable esfuerzo de concertacion para armonizar
satisfactoriamente estas dos perspectivas encontradas.

s Las demandas de incorporacion de sectores sociales
especificos tales como los jovenes, las minorias étnicas,
para nombrar algunos de los mds relevantes, asi como
la incorporacion de la dimension de género en las
diversas facetas de la vida social, plantean también
nuevas exigencias institucionales al Estado,
especialmente en lo que se refiere a la forma mas
adecuada y viable de enfocar los procesos y mecanismos
de discriminacion positiva qué estin en la base de las
politicas para responder a estas demandas de los sectores
sociales.

o Asimismo, corresponde al Estado promover y
facilitar la participacion de toda la sociedad civil, a través
de sus corporaciones, fundaciones y ONG'’s, de modo
tal que las propias organizaciones sociales comiencen a
desarrollar un papel activo en la solucion de los
problemas de interés publico.

4. Relevancia de lo local.

Otro rasgo emergente en las politicas gubernamentales,
y de cooperacion es la valorizacion de los gobiernos
locales. A nivel institucional implica hacerse cargo de
politicas que tiendan a una mayor descentralizacion de
los sistemas politicos v a una focalizacion mds precisa
de los recursos e inversiones en el campo social. En
esta perspectiva se estd dando una fuerte y persistente



revaloracion de la dimension local en la accion de los
agentes puablicos y privados. Esto significa que los
agentes del desarrollo en su conjunto, y no sélo el Estado,
deben dialogar con una variada gama de actores locales
que perciben legitimamente los problemas del desarrollo
en una escala que es microsocial v que, por lo general,
no es siquiera percibida por la gran mayoria de los entes
gubernamentales que operan en sistemas
tradicionalmente centralistas como ha sido la experiencia
predominante en la region, ain en aquellos paises que
se han dado. Reforzar la identidad cultural es la
contrapartida indispensable de una ampliacién de la
globalizacion hacia la gente.

5. Primero la Gente.

Otro criterio que debiera orientar las politicas de
cooperacion técnica en la década de los noventa es el
énfasis en el amplio campo de los programas sociales
como un drea prioritaria para la cooperacion horizontal,
Esto significa, en buenas cuentas, hacer de la
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo un
instrumento progresivamente eficaz para contribuir a la
superacion de la pobreza, proteger el medio ambiente
y asegurar la gobernabilidad. Esta nueva dimension de
la Cooperacion Horizontal, por cierto, tiene que hacerse
en forma coherente con los otros criterios estratégicos
va enunciados, lo que de modo particular significa
incorporar como otro agente mds de la cooperacion a
los grupos sociales que estdn afectados por la condicion
de pobreza. No se trata de hacer un uso asistencialista
de la cooperacion. El desafio es como disefar politicas
de cooperacidn que dejen un espacio posible para la
incorporacion de los estratos y grupos sociales

marginados en las iniciativas destinadas a actuar sobre
la pobreza,

ELEMENTOS DEL NUEVO ENFOQUE.

El mundo de la cooperacion internacional del
siglo XXI serd un escenario - como dijo Helder Camara-
en el cual “nadie serd tan pobre que no tenga nada que
dar ni tan rico que no tenga nada que recibir’

El cambio de escenario eshozado anteriormente lleva a
la necesidad de readecuar los criterios orientados a la
nueva estrategia de cooperacion,

Este nuevo enfoque debe integrar -de manera creativa
y practica- la aplicacion de los principios historicos
acumulados por el movimiento de cooperacion
internacional; esto es:

a) prioridad para los grupos mas vulnerables,

b) tolerancia y respeto por su cultura y por su forma
de mirar el mundo v,

¢) esfuerzos de “empoderamiento” para que cada uno
vaya siendo capaz de tomar control, individual y
colectivamente, de su propia vida para asi ser todos
capaces de escribir nuestra propia biografia.

Un nuevo paradigma esta en construccion y representa
una nueva forma de pensar y una nueva forma de hacer
las cosas. Debe hacerse cargo de la variedad de
actores, ademis de los componentes del sistema estatal,
que participan: agentes privados, universidades,
empresarios, ONG’s, corporaciones, gremios, sindicatos,
partidos politicos, movimientos sociales, organizaciones
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de base, etc. Ta participacion de estos diferentes grupos,
en los proyectos de cooperacion, se deberd dar en un
escenario de complementariedad de acciones y
propadsitos.

La interaccion entre maltiples agentes que participan,
tanto internos como externos, se da de manera tal que
las acciones de uno influencia las de los otros. Es asi
que el cardcter sistémico, de las relaciones definidas
en los procesos de cooperacion, es otro elemento
esencial en la definicion del nuevo paradigma.
Adicionalmente a los actores sociales mencionados, en
este enfoque sistémico es necesario considerar otros
componentes del accionar de la cooperacion
internacional: la estructura nacional: sistema normativo,
estructura econdmica y estructura social y demografica;
el sistema estatal: Gobierno, sistema Legislativo y sistema
Judicial; y la estructura internacional: organizaciones
internacionales, la economia internacional y los patrones
culturales, tecnolégicos y cientificos.

El componente cultural representa un factor critico en
el éxito de un proyecto de cooperacion. Las acciones
de cooperacion representan siempre, en alguna medida,
una “intervencion” en la realidad del receptor, por lo
tanto, el éxito de la accién no serd posible en tanto
represente 1a mera importancion de modelos externos
que no se adécuen o redisefien en funcion de la realidad
cultural de quien la recibe.

=]



En el nuevo enfoque, se deberd ademds, hacer un
esfuerzo por romper las antinomias o polaridades en
las que tendemos a organizar y ordenar el mundo social.
Se deberd hacer un esfuerzo por construir nuevas
relaciones orientadas a la complementacion entre lo
ptblico y lo privado, entre la centralizacion y la
descentralizacion, entre las acciones oficiales y las no
oficiales, entre el control y la autonomia; pues estas
polaridades representan una negacion del necesario
principio de colaboracion implicito en la cooperacion.

PRINCIPIOS OPERATIVOS.

La propuesta del nuevo enfoque se legitimizard
sustentado en los principios de: complementariedad,
caricter sistémico y de construccion de nuevas relaciones
desde las antinomias tradicionales. En este sentido es
posible identificar ciertos criterios o principios operativos
que aparecen como factores criticos del éxito operacional
del nuevo modelo:

1 Transparencia. Promover un escenario de
complementariedad entre los agentes internos y externos
de la cooperacion, implica poner de manifiesto en forma
continua los intereses de todas las partes cooperantes,
Nada conspira mds en contra de esta condicion que la
falta de sinceridad o la existencia de “agendas implicitas”.

2. Autonomia. Complementariedad de acciones e
intereses, sobre una base de mutua y permanente
veracidad, conduce a la confianza, lo que a su vez exige
que la cooperacion se desarrolle sin una pesada carga
de control burocritico, abriendo de esta manera, espacios
significativos para la autonomia de los agentes que
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reciban y proporcionen cooperacion.

3. Compartir Experiencias. Ia relacion de dreas
prioritarias en el proceso de disefo de la oferta de
cooperacion, no debe circunscribirse exclusivamente a
aquellos sectores que representan la cara “vendible” del
pais. La oferta de cooperacion debe estar basada en
una percepcion critica, tanto de los logros como de los
fracasos obtenidos en lo social y en lo econdmico. Lo
central es que esta cooperacion se realice también, para
compartir capacidades, competencias y experiencias que
no han sido exitosas. Hay muchas dreas, en los cuales
es mas importante mostrar como €l pais reconoce sus
carencias y como estd intentando abordarlas. Es decir,
la oferta debe basarse en el pais real y no en uno
aparene.

4. Empoderamiento. Lo central de la cooperacion es
promover el desarrollo humano, considerado como la
ampliacion de las capacidades de las personas, y los
grupos sociales, de constituirse en sujetos protagonicos
de su propia vida. Esto es, seres plenamente capaces del
despliegue armonico de todas sus potencialidades. En
este sentido, la cooperacion tiene como fin Gltimo, apoyar
los procesos que habiliten social y econdmicamente 4 las
personas y a los grupos sociales. Su contenido y sus
metodologias deben formar parte de un proceso
permanente de distribucion social del poder.

COMPROMISOS DE ACCION.

Finalmente, para implementar un enfoque de este tipo es
imprescindible definir previa y explicitamente los roles
de los agentes involucrados, de forma que sean traducibles
en compromisos de accion concretos en el dmbito de
la cooperacion,

A modo de contextualizar e incentivar la reflexion en
torno al redisefio de roles, se presentan a continuacion,
algunos de ellos.

1. Los Estados:

1.1 Declarar que la cooperacién internacional es
parte integrante de la politica de integracion
nacional en los procesos de globalizacion.
En este sentido tiene un cardcter prioritario y
estratégico,

1.2 Definir una politica nacional y establecer
programas de accion de cooperacion internacional
que contemple las necesidades de los sectores més
vulnerables asi como la disposicién a compartir
experiencias con otros paises del mundo.

1.3 Establecer una institucionalidad moderna, 4gil y
flexible que lidere, articule, promueva y facilite la
cooperacion internacional de toda la sociedad.
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1.6

1.7
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Destinar recursos para la cooperacion internacional
que sean consistentes con su grado de desarrollo
econdmico (Producto Interno Bruto) y su insercion
en el comercio internacional (volumen de
exportaciones e importaciones)

Promover y facilitar la participacion libre, amplia y
pluralista de la sociedad civil de modo de favorecer
la insercion de toda la comunidad en tareas de
cooperacion internacional.

Velar por la fe y confianza pablica estableciendo
mecanismos adecuados mediante los cuales la
propia sociedad pueda conocer el uso de los
recursos destinados a la cooperacion internacional.

Promover y facilitar el desarrollo de estudios e
investigaciones independientes que contribuyan a
mejorar sustantivamente la calidad de la
cooperacion internacional que se ofrece y que se
recibe.

Promover y facilitar el desarrollo de programas de
educacién en cooperacion internacional tanto en
el sector formal como no formal, basado en el
desarrollo de los principios de tolerancia cultural y
solidaridad internacional.



2.1
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3.

3.1

3.2

Las organizaciones
de la sociedad civil,

Incorporar en sus programas nacionales de accion
la dimension de cooperacion internacional y la
educacion para la tolerancia y la no discriminacion.
Un elemento esencial de esta cooperacion es el
compartir experiencias, sean éstas exitosas o no,
pues de los fracasos también se obtienen ideas de
eNOrme riqueza.

Participar activamente en la organizacion e
implementacion de redes internacionales de
reflexion, intercambio de experiencias y acciones.
Estas redes -regionales y/o temdticas- constituyen
un elemento clave en el desarrollo de la cooperacion
internacional,

Establecer mecanismos institucionales que aseguren
la transparencia de sus planes, acciones y
presupuestos, de modo tal que las organizaciones
cuenten con suficiente respaldo publico.

Empresariado.

Participar activamente en el disefio, implementacion
y evaluacion de programas de cooperacion
econdmica y técnica, que apoyen los proyectos de
la pequena y mediana empresa en los paises de
menor desarrollo relativo, ast como en su
financiamiento.

Participar activamente en la generacion de espacios

3.3.

3.4.

3.0.
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de encuentro que permitan la elaboracion de
Programas y Proyectos de cooperacion econdmica
y técnica.

Concertarse con el sector piiblico, y los otros agentes
nacionales de la cooperacion, en sus respectivos
paises, para participar activamente en la elaboracion
y la gestion de las politicas nacionales de
cooperacion.

Desarrollar iniciativas en el dmbito de la
cooperacion econdmica y técnica, dirigidas a
mejorar la capacidad nacional en el dmbito de la
produccion, la administracion y la capacitacion de
recursos humanos en estas materias, en particular
dirigido a fortalecer la capacidad de la Pequefia y
Mediana Empresa.

. Construir mecanismos institucionales eficaces v

transparentes para el disefio y la gestion de los
Programas y Proyectos de cooperacion econdmica
y téenica, tanto a nivel nacional como internacional.

Desde la Cooperacion econdmica y técnica,
constituirse en un importante apoyo para sus
respectivos paises en la tarea de avanzar en la
integracion econdmica regional.

r 4
Los paises donantes.

Contribuir al intercambio de experiencias positivas
y negativas en el diseflo, implementacion y
evaluacion de programas de cooperacion

[
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internacional de modo que los nuevos paises
emergentes se enriquezcan con las experiencias
acumuladas por la comunidad internacional de
cooperacion.

Contribuir al surgimiento y desarrollo de una
“cultura de cooperacion internacional” en los paises
emergentes de modo que estos sean actores
dindmicos y crecientemente activos y relevantes de
la cooperacion internacional,

Colaborar -a través de la triangulacion- en €l
desarrollo de programas conjuntos de cooperacion
internacional entre ellos y los paises emergentes,
en beneficio de los paises de menor desarrollo
relativo. De esta manera, se fortalecerd el rol de
los paises intermedios en la cooperacion
internacional.

Apovar y fortalecer la capacidad nacional de
interlocucion de los paises beneficiarios de la
cooperacion internacional de modo tal que los
contenidos, metodologias y acciones de
cooperacion internacional se orienten a la
satisfaccion de las necesidades de quienes reciben
la cooperacion.

Contribuir al desarrollo de debates y a la discusion
de enfoques y politicas sobre la cooperacion

internacional a nivel nacional, regional y global de
modo de ayudar a socializar los principios, valores
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y experiencias de cooperacion internacional,

Contribuir desde la diversificacion de las
especialidades de sus diversos representantes,
estableciendo mecanismos de coordinacion con los
estados nacionales que se hagan cargo del cardcter
sistémico, y por lo tanto, no segmentado, del mundo
en que normalmente operan o ejercen sus
competencias.

Promover y coordinar la accién conjunta de la
comunidad internacional, ejerciendo su poder de
convocatoria, para afrontar las grandes causas que
requieren de la movilizacion de esfuerzos y recursos
mancomunados de diversas naciones.

Colahorar en la difusion internacional de
experiencias exitosas a nivel local regional y
nacional de la cooperacion.

Promover la constitucion de redes regionales y por
dreas temdticas que ayuden a una mejor articulacion
de los organismos de cooperacion.

Contribuir con recursos multilaterales financieros y
técnicos dentro de las dreas de sus competencia, 4
apoyar programas y proyectos de cooperacion para
el desarrollo, incluyendo cuando sea apropiado, la
participacion de organismos no gubernamentales

en la ejecucion de dichos programas y proyectos.



