no de los hitos mas significativos cn el proceso de
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reinsercion internacional que emprendio el Gobierno de Chile desde
1990, cs el inicio de ua Programa de Cooperacion Técnica con
Centroameérica. Este data de julio de 1991, cuando el ex Presidente Aylwin
s¢ reunio con sus pares de Centroamerica, acordindose la creacion de
un Programa de Cooperacion Téenica hacia la Region Centroamericana.
El gobierno del Prestdente Frei RuizTagle ha decidido continuar y fortalecer ‘
esta iniciativa. Con este objetivo se realizd en julio de 1996, 1a I cumbre

de Presidentes de Chile v Centroamérica.

Este Programa de Cooperacion Téenica, que es coordinado por la Agencia

de Cooperacion Internacional de Chile AGCL ha tenide desde sus inicios

dos objetivos centrales. En primer fugar, ¢l programa transfiere a los paises

de Centroamérica la experiencia de Chile en areas donde el pass ticne |
capacidades reconocidas. En segundo termino, se trata tambicn de proyectar

la imagen de Chile en la region centramericana.

ance de este fustro de cooperacion (1991-1996) es altamente positivo.

sido mas de 6000 los centroamericanos beneficiados con la
&

cooperacion chilena, ya sea por medio de beeas de post-grado, pasantias

OCRATICA Y GOBERNABILIDAD

en Chile, seminarios, talleres o 4sistencias téc

Ninguna politica de cooperacion es efectiva y diradera si no ¢s asumida
como und responsabilidad conjunta de la sociedad y el Estado. For etlo,
la voz de Ia coopetucion debe calar hondo.para recordarnos que vivimos

en comunidad, Quizis en definitiva los mas beneficiados con la cooperacion

hacia Centroamérica seamos los propios chilenos, al desarrollar un pais

amable, sobre bases de tolerancia. humanidad y comunidad.
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Presidente de Chile, Eduardo Frei y Presidente de Costa Rica, José Maria Figueres, inaugu-
ran el Semmapo “Transicién Democrética y Gobernabilidad: La experiencia Regional”,organizado
por la Agencia de Cooperacién Internacional (AGCI) y que se realizé en San José .

PRESENTACION Y
AGRADECIMIENTOS

El presente texto corresponde a la edicion de
los documentos y debates del Seminario
Internacional “Transicion Democratica y

Gobernabilidad :La Experiencia Regional’,

organizado por el Ministerio de Planificacién y

Cooperacion de Chile, MIDEPLAN, a través de

la Agencia de Cooperacién Internacional de

Chile, AGCI, y con el apoyo del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Costa Rica. Dicho
evento se realizé en San José de Costa Rica
los dias 10 y 11 de julio de 1996 y, de acuerdo

a su convocatoria, formé parte del Programa

Oficial de la visita a Centroamérica de S.E. el
Presidente de la Republica de Chile, Don

Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

Tanto el Seminario como el libro que contiene
sus resultados, son parte del Programa de
Cooperacion de Chile a Centroamérica. Desde
1992, el Gobierno de Chile, a través de AGCI,
ha desarrollado un Programa de Cooperacion
Horizontal a Centroamérica siguiendo dos
modalidades complementarias, a saber, un
Programa de Becas de Postgrado en
universidades chilenas para profesionales
centroamericanos; y un Programa de
Cooperacion Técnica propiamente tal.
Atendiendo a las demandas e intereses de los
paises beneficiarios, asi como a las
capacidades técnicas y presupuestarias
chilenas, las acciones de cooperacion se han
orientado preferentemente a desarrolio social y




superacion de la pobreza; gestion de recursos
naturales y medioambiente; modernizacion del

Estado y, desarrollo productivo y fomento de
las exportaciones. Cada afio, junto con evaluar
el desarrollo del Programa, los representantes

de AGCI con sus contrapartes de cada pais

beneficiario, definen los contenidos y
actividades del afio siguiente.

Atendiendo a que un desarrollo econémico
sostenible y socialmente equilibrado esta
estrechamente vinculado a la institucionalidad
democratica, el Gobierno de Chile, en consulta
con sus contrapartes en la region, ha estimado
pertinente incorporar el tema de la
Gobernabilidad en su Programa de
Cooperacién con Centroamérica. Con ello,
desea concurrir solidariamente al
fortalecimiento de las estabilidad politica, del
desarrollo social y econémico y -en dltima
instancia- al bienestar y progreso de los
pueblos centroamericanos. La actividad de la
cual se da cuenta en este libro se enmarca en

ese sefiero objetivo.

La preparacion y realizacién del Seminario
fueron coordinadas por Raul Vergara Meneses,
Jefe del Departamento de Cooperacién
Horizontal de AGCI, con Ia asistencia técnica
de Rafael Sabat Méndez, Jefe del Programa de
Cooperacion Horizontal con Centroamérica, de
la misma institucién. Marcia Pineda S. Jefa de
Prensa de la AGCI y Paula Walker C. Jefa de
Prensa del MIDEPLAN tuvieron a su cargo la
difusion internacional del Seminario, y todo lo
relativo a la cobertura de prensa y
comunicaciones del mismo.

En Costa Rica fué sustantivo el apoyo de la
Licenciada Desirée Segovia, Directora de

- Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Costa Rica, y de su
asistente, Licenciada Jeannette Campos. Los
organizadores dejan especial constancia del
apoyo brindado por el personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Costa Rica, cuya
dedicacidn fue fundamental para una
organizacion exitosa del evento.

Desean asimismo expresar sus
agradecimientos a los expertos chilenos
Eduardo Saffirio y Santiago Escobar, autor del
Documento Base del Seminario, por sus
significativos aportes al debate.

Respecto del desarrollo de la reunion, los
organizadores desean destacar y agradecer la
calidad de los aportes a la discusion por parte
de todas las delegaciones y, en especial, la de
los parlamentarios miembros de la delegacion

chilena senadores Jaime Gazmuri Mujica,

Ignacio Pérez Walker; Anselmo Sule Candia,
Beltran Urenda Zegers y Andrés Zaldivar
Larrain, quienes, de una manera dedicada y
austera, fueron animadores constantes de un
magnifico debate.

Finalmente, los organizadores desean
agradecer de manera especial a la
Organizacién Internacional de Migraciones OIM
por el apoyo brindado a esta iniciativa.

Santiago, noviembre de 1996.
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COOPERACION PARA LA
DEMOCRACIA

Francisco Vio Grossi
Director Ejecutivo de AGCI

I.

La regién ha abierto en estos tltimos afios, un activo didlogo
sobre el afianzamiento y desarrollo de la democracia en nuestros pai-
ses. Los dirigentes politicos de América Latina y el Caribe, han acep-
tado el desafio de lograr un auténtico desarrollo politico y social para
todos. No es ya posible pensar el desarrollo democrético de nuestras
sociedades sin realizar, al mismo tiempo, un esfuerzo por disminuir la
pobreza y la marginalidad que persisten en vastas zonas de la region.
Esta relacién entre desarrollo econémico sostenido y sostenible y al-
tas cuotas de justicia social en un marco de estabilidad politica, es el
gran objetivo de la democracia hoy dia en nuestro hemisferio.

El tema abre de inmediato un conjunto amplio de interrogantes.
Su adecuada solucién depende, en gran medida, del grado de
gobernabilidad. Esta se expresa en eficiencia de gestion y de politicas,
y legitimidad y apoyo social. Ademds, en el ejercicio de una voluntad
politica sostenida por parte de sus dirigentes, para generar el espacio
social y la sustentabilidad en el tiempo que una tarea de esta envergadu-
raimplica. Esa voluntad debe expresarse en la reinstalacion de las insti-
tuciones democréticas y su funcionamiento regular, luego de largos pe-
riodos de gobiernos de facto; o, como ocurre muchas veces, en la
desactivacién del conflicto armado, la creacién de condiciones de paz
estable y la elaboraci6n de un estatuto de funcionamiento democratico,
con caracter fundante de una nueva institucionalidad.

El establecimiento de las reglas del juego y su respeto irrestricto
por parte de los actores politicos, decidird ex-ante una parte sustantiva
del éxito de cada proceso, sin perjuicio de las particularidades nacio-
nales de cada pais.
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II.

El fortalecimiento de las instituciones democréticas y coopera-
ci6n internacional para la democracia, es crucial. Se trata tan sélo de
la expresion de una liberalizacién de intercambios que vaya mds alld
de lo econémico, y en torno a temas que eran antes considerados como
de exclusivo dominio interno de los paises. Es también una expresién
del predominio de una ética del debate y el consenso en materia poli-
tica internacional. Se trata ademds de la incorporacién de un sentido
comun que acompafia a la raz6n de Estado en la gestién de las relacio-
nes internacionales, en cuanto a que, siendo la democracia un sistema
de equilibrios, controles y contrapesos, es el mds apto no sélo para
preservar la paz sino, ademds, para “llevar” democracia en un sistema
politico de pardmetros globalizados.

El tinico punto dificil de este nuevo proceso, es la escala o di-
mension en que esta cooperacion para la democracia es posible, y los
limites a su contenido.

Los modelos conocidos de impulso a la democracia (programas
globales desarrollados desde Estados Unidos o la Unién Europea; o
por organismos internacionales, ya sea del Sistema de Naciones Uni-
das ola OEA o, incluso, instituciones financieras internacionales como
el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo) tienen
amplias ventajas de cardcter financiero. Sin embargo presentan tam-
bién desventajas. A menudo carecen de la flexibilidad necesaria en
materia politica, tienen l6gicas institucionales que no siempre coinci-
den con los intereses inmediatos de los Estados, 1o que puede ser com-
prensible en el caso de los bancos, pero genera inercias desgastantes
en la elaboracién y desarrollo del programa; y, muchas veces, estan
disefiados con un criterio de intertemporalidad que generalmente no
coincide con el de los gobiernos en los paises receptores de la coope-
racién. Es decir, las instituciones impulsoras de los programas ven a
los gobiernos como entes homogéneos de gestién, o por 1o menos les
exigen que lo sean, sin considerar que muchas veces son expresién de
una articulacion politica débil al interior de un sistema decisorio, y
que es precisamente por esta debilidad que precisan cooperacién.

Cuando estos programas logran instalarse adecuadamente en su
€jecucion y cuentan con una contraparte gubernamental técnicamente
solvente y con alto respaldo politico, pueden desarrollar resultados de
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trascendencia para el fortalecimiento institucional de los paises. Pero,
he aqui el punto importante, los programas globales precisan de capa-
cidad de contraparte en el pais receptor, a fin de que los objetivos y
requerimientos del pais sean efectivamente atendidos por el progra-
ma. Y ese puede ser, a nuestro juicio, una de las bases técnicas mas
importantes para el impulso de la cooperacién horizontal.

II1.

Pareciera entonces que, en materia de cooperacién para la de-
mocracia, existe una precondicién que no siempre se advierte en for-
ma clara, y casi nunca obtiene satisfaccion adecuada. La necesidad
de contar, en un nivel mas modesto pero no por eso menos importante,
con recursos propios para generar una contraparte frente a los progra-
mas de desarrollo democrético.

Este es un 4mbito preferente para la cooperacién horizontal, la
que puede contribuir eficazmente y con mayor rapidez, flexibilidad,
eficiencia y bajo costo, a generar dicha solvencia técnica.

Esa cooperacién politica horizontal se ve facilitada entre paises
de legado histérico-cultural comin y dimensiones econdmicas simi-
lares, cuestiones que potencian los hallazgos positivos de cada expe-
riencia nacional como una especie de modelo indicativo flexible para
la experiencia que lo acoge. Pero, al mismo tiempo, es necesario des-
tacar que ella no seria posible, o serfa mucho mds dificultosa, en un
contexto en el cual no existiera la comunidad de propdsitos como la
que ha instalado la plena vigencia de la democracia en la region.

La dimensi6én de escala de la cooperacion horizontal es peque-
fia. Pero en materia politica esto puede llegar a ser una virtud trascen-
dental, habida consideracién a que la cooperacién se mueve en la esencia
misma del funcionamiento institucional del sistema democrético y,
por lo tanto, precisa constantemente revisar contenidos y resultados,
para evitar distorsiones e ir generando un proceso de formacién de
recursos humanos propios.

El afianzamiento y transparencia del sistema electoral; adecua-
dos registros ciudadanos; criterios bésicos para la reforma del Poder

Judicial; mejoramiento de las relaciones entre Ejecutivo y Parlamen-
to; la gestion piblica, la regulacién y el control de recursos escasos o
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de bienes puiblicos; la calidad de la politica, la legislacion de partidos
y €l control del gasto electoral; el mejoramiento de la inversién y de
los ingresos ptiblicos; el fortalecimiento del rol de la sociedad civil en
materia de politicas publicas; el control de la corrupcion y el desarro-
llo de la probidad en materia de administracién del Estado; entre una
cantidad casi infinita de temas sustantivos para cualquier gestion gu-
bernamental, pueden ser -y de hecho lo estdn siendo- materia de co-
operacion horizontal. La conviccion bdsica detrds de cada accién es
que cada resultado fortalece un cierto funcionamiento institucional, el
cual, a su vez, es parte sustantiva del sistema democratico.

IV.

De ese objetivo central, y de cada nudo argumental en torno a él,
surge el problema de las debilidades y fortalezas de la capacidad de
gobernar en los paises de la regién. En esta epopeya de futuro en que
se encuentran insertos, todos y cada uno de ellos deberdn enfrentarse
a decisiones criticas, que implican seleccionar metas trascendentes
para el futuro de toda la sociedad. Estas decisiones criticas que, en
definitiva, son las que caracterizan a un gobierno, implican compo-
nentes técnicos y politicos indisolublemente unidos. Tanto la tenta-
cion tecnocrdtica, que postula que es posible adoptar decisiones pres-
cindiendo de la realidad politica, como la tentacién populista que con-
sidera que se pueden obviar los contenidos técnicos al momento de
tomar una decision, son deformaciones incompatibles con un gobier-
no moderno.

Sin embargo, el ajuste exacto entre la dimensién politica y la
técnica en una decision critica, obedece a un conjunto muy amplio de
factores cuyas caracteristicas cambian de un pais a otro. La leccién
que la experiencia comparada en esta materia entrega, es que se puede
aspirar a contar con un nivel amplio de informacién sobre situaciones
similares que entreguen orientaciones positivas; y que el esfuerzo por
desarrollar recursos humanos propios que interpreten y usen de mane-
ra adecuada esas experiencias, resultan trascendentes para el proceso
decisorio de un pais.

En este tltimo aspecto, radica un punto crucial de articulacién y
diferencia entre la capacidad de gobernar, que puede ser potenciada
por la cooperacién internacional, pero jamds reemplazada como apti-
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tud politica ; y la gobernabilidad, que es un resultado politico emana-
do de un conjunto muy amplio y diversos factores, entre los cuales la
capacidad de gobernar ocupa un lugar central. Conjuntamente con esta
aptitud, y en un proceso de enorme dinamismo y complejidad en las
sociedades modernas, convergen como factores la fortaleza de la so-
ciedad civil, la cultura politica de las elites, la solidez de las institu-
ciones, los modos de insercién internacional del pais, y muchos otros
aspectos que determinan, no sélo la estabilidad politica y social de un
pais, sino la capacidad que éste tiene de armar una vision estratégica
de su desarrollo.

V.

Una tarea de la envergadura antes sefialada, y con las aristas y
problemas cotidianos que encierra, no resiste esfuerzos solitarios. En
un mundo caracterizado por la tendencia globalizadora de sus proce-
sos, pareceria un absurdo pensar que la calidad de la democracia pue-
de depender s6lo de los esfuerzos internos de un pais, o resolverse en
el 4ambito territorial de un solo soberano, sin influencia de ningun tipo
de lo que ocurre transfrontera.

Cada vez mds se asienta un cierto orden internacional global,
con complejos procesos de integracién y convergencia econdmicas,
con cesiones de soberania, con afirmaciones de autonomia y crisis de
identidad, que no da por finalizado al Estado Nacional, pero sf le redefine
funciones y lo proyecta como un niicleo sustantivo del orden y del
cambio en la sociedad del conocimiento. Y nadie puede ya caminar
solo en este laberinto. La incertidumbre es la consejera del acuerdo, y
las experiencias vividas son un capital valioso para no replicar los
errores.

En este contexto, la solidaridad aparece como un ethos funda-
mental de la democracia, no sélo para reconocer al ciudadano en el
funcionamiento més cotidiano de la democracia, sino también, para
recrear simbolos que expresen el camino compartido mds alld de las

fronteras.

La cooperacion internacional en materia de democracia, hecha
entre iguales o de manera horizontal, como se la denomina actual-
mente, forma parte de esa creacién colectiva de una iconografia uni-
versal de la solidaridad, hecha al tamafio humano, sin perder de vista
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al ciudadano, en una dimensién y contenido que tiene como centro la
recuperacion de la historia para el hombre. Parte importante del es-
fuerzo de cooperacién horizontal que Chile ha desarrollado y del que
en parte se da cuenta en estas paginas, estd imbuido de esa convic-
cion.

16

INTERVENCION DEL SENOR
FERNANDO E. NARANJO®

Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica

Es motivo de suma complacencia para mi participar en la inau-
guracion de este Seminario sobre Gobernabilidad Democritica. En
nombre del gobierno de la Republica y en el mio propio, permitanme
congratularlos por la celebracion de este evento, el cual, dada la rele-
vancia de su temdtica y el reconocido prestigio de sus participantes,
estoy seguro ofrecerd innovadoras y ricas aportaciones en una materia
de importancia vital para nuestro hemisferio.

En efecto, transformada en una década gracias a la fuerza de la
libertad y la tolerancia, América Latina tiene ahora ante sf el reto enorme
de hacer realidad la democracia para todos. Ello sélo serd posible si
sumamos a la economia productiva y moderna el buen gobierno: el
gobierno eficaz, transparente y solidario. Debemos convertir la de-
mocracia que rompi6 con el ciclo perverso de la dictadura y la violen-
cia, en gobiernos y sociedades capaces de responder a las demandas
de las comunidades y sus habitantes. En suma, si hacemos florecer el
espiritu de tolerancia que nos deparé el fin de la Guerra Fria, en siste-
mas politicos mds participativos, en donde mujeres y hombres, en pie
de igualdad, desarrollen sus potencialidades convencidos de que el
esfuerzo de hoy significa su bienestar de mafiana.

(1) Discurso pronunciado en la Sesién Inaugural del Seminario “Transi-
cién Democritica y Gobernabilidad: La Experiencia Regional”. San José
de Costa Rica, 10 y 11 de julio de 1996.
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Permitanme apartarme de las formalidades estrictamente proto-
colarias propias de este tipo de actos, para referirme, aunque sea de
manera breve, a dos asuntos que a mi juicio tienen incidencia decisiva
y directa en la forma como definimos, administramos y mejoramos la
gobernabilidad democrética.

EL TIEMPO HISTORICO EN DEMOCRACIA

El tiempo de la transicion hacia la democracia estd marcado por
el frenesi y la incertidumbre. Todos recordamos el tumultuoso rego-
cijo de los pueblos que, sometidos a la represion y al atropello autori-
tario, descubrieron stbitamente el dulce sabor de la libertad. Despier-
tas las conciencias, abiertos los espiritus, es el cambio -el cambio ace-
lerado- la caracteristica que domina los procesos inmediatamente pos-
teriores al desplome de los regimenes autoritarios.

Casi inevitablemente, el alumbramiento democratico produce
acciones que, por su misma naturaleza y debido al contexto en que
ocurren, son de alto perfil y de gran impacto ptiblico. Ansiosos y
exigentes, los pueblos demandan transformaciones aceleradas que sus
dirigentes estdn dispuestos a concretar, casi siempre bajo el celoso
escrutinio de los medios de comunicacién colectiva, y con el concur-
so generoso de la comunidad internacional.

En unos casos antes, en otros después, todos los ejemplos de
transicién democratica en América Latina demuestran esa hermosa
premura la cual, como es l6gico suponerlo, ocurre primero en el &mbi-
to electoral y se desplaza posteriormente a los espacios no menos cruciales
del control politico, el castigo a la impunidad, la desmovilizacion de
efectos militares, la reubicacién de poblaciones desplazadas, los dia-
logos de reconciliacidn nacional y la construccion de nuevos consen-
sos basados en acuerdos ad-hoc entre muy heterogéneos movimien-
tos politicos y sociales.

Pero alcanzada la normalidad, el tiempo cambia. Se produce un
desaceleramiento vital que revela la creciente madurez de la sociedad
y de sus instituciones. Lo que era una agenda de corto aliento, domi-
nada por entendimientos informales que se agotaban en acciones con-
cretas a plazo fijo, se convierte en un proyecto politico conformado
por procesos de largo alcance, casi siempre graduales y carentes de la
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espectacularidad propia de otros momentos de mayor turbulencia po-
litica.

Se plantean entonces desafios muy distintos a los de la etapa
precedente. Desafios que, como la reactivacién y modernizacién del
aparato productivo, el fortalecimiento de los sistemas de administra-
cion de justicia, la modernizacion, la depuracién de las fuerzas de se-
guridad publica, la lucha contra la pobreza, la modernizacién y pro-
mocion de la educacién o el desarrollo de los sistemas de salud, no
pueden acometerse con calendarios perentorios, presupuestos exiguos,
y recursos reducidos provenientes de la comunidad internacional.

La gobernabilidad -o la falta de ella- es quizd uno de los ejem-
plos més reveladores de este fenémeno que tiene como factor complicador
la inalterable demanda popular. Una demanda que no cesa -de hecho
aumenta- ante las limitaciones financieras, institucionales y juridicas
que enfrentan los gobiernos, los cuales pese a tener la voluntad reque-
rida para satisfacerlas, se encuentran atrapados en los estrechos mar-
cos de Estados anacrénicos y débiles.

Es precisamente este desfase entre realidad politica y expectati-
va popular, el abismo que se abre entre la percepcién ciudadana del
gobierno y sus autoridades, y la imposibilidad que éstas tienen que
cumplir en plazos cortos con procesos cuya misma naturaleza obliga a
desarrollarlos en periodos mas prolongados, lo que explica en buena
medida la crisis de legitimidad que enfrentan las instituciones politi-
cas en nuestro hemisferio.

En Centroamérica -y creo que también en Chile- estamos apren-
diendo a vivir en tiempos de normalidad; estamos creciendo al ritmo
de la democracia. Es indispensable comunicar este nuevo ritmo y
gran desafio ciudadano a nuestros pueblos, no sélo por medio de un
gran esfuerzo pedagdgico en donde sector publico y sector privado
funcionen con crecientes niveles de coherencia y armonia, sino tam-
bién con obras.

Obras y realizaciones que demuestren a la gente, a toda la gente,
que el gobierno democratico no sélo es mas honrado sino més eficien-
te que la oprobiosa dictadura de antafio. Que la democracia es una
forma de vivir, que debemos cuidar y abonar todos los dias.
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LA PARTICIPACION COMO EJE ARTICULADOR
DE LA GOBERNABILIDAD

Quizd no exista un instrumento més eficaz para acometer esta
tarea que el de la participacién. Me refiero a la imperiosa presencia
activa de la sociedad civil -definitiva en su sentido mas amplio- en los
procesos de toma de decisiones. Sé que este elemento se menciona ya
casi como un lugar comiin en estos eventos. Sin embargo ;es posible
ignorar o seguir ignorando que m4s temprano que tarde, las institucio-
nes tradicionales de la democracia cederdn ante las demandas del pue-
blo organizado, que ya no se satisface con elecciones cada cuatro afios?
¢No se vuelve ya ineludible aceptar la capacidad de convocatoria y de
gestion resolutiva de la sociedad civil, cuya presencia en los asuntos
publicos ha dejado de ser un elemento subversivo o dislocador para
convertirse en una realidad cotidiana profundamente democrética, en
todos nuestros paises?

Pienso, amigas y amigos, que en esta etapa de relaciones econé-
micas y politicas cada vez més globales, la participacién se ha converti-
do en el eje articulador de la gobernabilidad. Seran mis gobernables las
sociedades donde la sociedad civil se encuentre verdaderamente activa
en los asuntos piiblicos; serdn mds gobernables las sociedades donde
las mujeres y los hombres le hayan perdido miedo al Estado Leviathan,
y donde el Estado Leviathan le haya perdido miedo al pueblo creador.
Seran mas gobernables, en fin, las sociedades con capacidad de adaptar
las instituciones publicas a las demandas organizativas de las comuni-
dades y organizaciones de base, y donde los sectores productivos -gran-
des y pequeifios por igual- se sientan parte de un Estado que, ademads de
protegerlos con la ley, los promueve por medio de su incorporacion
efectiva a un proyecto de pais del que ellos mismos son artifices.

No digo, por cierto, que sea ficil para nosotros, los politicos,
aceptar esta realidad. Tampoco sugiero que sea conveniente en todos
los casos proponer un esquema participativo como el descrito, si €ste
conlleva el debilitamiento del Estado en dreas que le son y han de
continuar siendo de su responsabilidad principal. En efecto, grave
seria que quienes abogamos por la participacién de la sociedad civil,
en aras de propulsarla, terminemos avalando la privatizacion, o el
desmantelamiento de tareas tales como la seguridad publica, la efi-
ciente administracién de la justicia, la provision de servicios basicos
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de salud, la garantia de un sistema de educacion publica de alta cali-
dad, o el control para el mejoramiento del medio ambiente, cuya exis-
tencia ha de continuar entendiéndose como un derecho democratico
inalienable del Estado.

Sin embargo, independientemente de esas consideraciones, es
evidente que la participacién -no el concilidbulo- es ya un principio
aceptado en la vida de las democracias. Un espacio que, al igual que
en otras épocas lo fue la posibilidad de elegir y ser electo, es garantia
de estabilidad y de regeneracion en las sociedades libres.

Para los centroamericanos -ya lo ha dicho en varias ocasiones el
Presidente Figueres Olsen- garantizar la participacién de la sociedad
civil en el proceso de integracion se ha convertido en un desafio que
reviste la mayor prioridad. Més alld de su incorporacién formal al
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) por medio del Comité
Consultivo, se trata de ofrecer a la sociedad civil regionalmente orga-
nizada, la posibilidad de incidir de manera directa en la gestién por
hacer realidad nuestra Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Esa posibilidad pasa por al menos tres vértices: el de la partici-
pacion auténoma en las deliberaciones oficiales; el de la consulta pe-
riédica en el marco de la institucionalidad regional, y el de la gestion
responsable en la definicidn y ejecucién de su propia agenda de traba-
jo en el marco mas general de los objetivos, principios y dreas priori-
tarias de la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Amigas y amigos:

Ciertamente queda mucho por hacer. La democracia tiene pun-
to de partida pero no de destino. Construir la justicia serd siempre
tarea inacabada para quienes creemos -como ustedes y yo- en la su-
premacia de la persona como eje de la sociedad pluralista. La critica
y la autocritica deben continuar siendo nuestro norte en este hermoso
esfuerzo por depurar y mejorar nuestras instituciones. Sin embargo,
permitanme invitarlos a no perder de vista los logros alcanzados. No
despreciemos lo obtenido -que es mucho y es bueno- en un desgastante
esfuerzo inquisidor que sélo percibe retroceso o estancamiento alli
donde existe también compromiso y voluntad de cambio.

De alli que me parezca vital asumir, ante la realidad de 1a demo-
cracia que vivimos ya afortunadamente en todos nuestros paises, una
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actitud critica pero objetiva, rigurosa, pero responsable; visionaria pero
realista; honesta, ponderada y analitica. Ustedes, en este seminario,
pueden hacer un gran aporte en ese sentido, en ese ejercicio obligado
de combinar lo posible con lo necesario.

Dentro de esta realidad, reconoceremos el valor de la integra-
cién. Muchas veces acusada de ser aislacionista, Costa Rica ha asu-
mido bajo este gobierno una actitud abiertamente centroamericanista.
El Presidente Figueres lo ha comprobado con hechos fehacientes: nuestro
pais atribuye a sus relaciones con el resto de la regién la mds alta
prioridad. Estamos comprometidos con Centroamérica por convic-
cion; en ella reposa nuestra paz; en ella nuestra ventaja comparativa
en un universo globalizado y descarnadamente competitivo. En ella
esta el germen de lo que ser4, estoy seguro, una verdadera Comunidad
de Naciones en el siglo venidero, unidas por una adhesion general a la
democracia, a la civilidad y al progreso humano.

Tengo la impresién, y por eso me he extendido un poco en estas
reflexiones, que la Centroamérica del futuro s6lo podra aprovechar su
extraordinario potencial humano, natural y econémico, si es capaz de
combinar sabiamente tres factores claves para la gobernabilidad: la
eficiencia, la legitimidad y la participacién. Estos tres factores, indi-
vidualmente considerados, resultan insuficientes para garantizar la
estabilidad de las naciones. Sin embargo, en conjunto, constituyen un
poderoso marco de referencia para paises pequefios que despuntan a
la vida democrética al tiempo que experimentan cambios estructura-
les sin precedentes en su historia republicana.

Comprometdmonos entonces, en este seminario, a construir ese
marco de referencia con ideas y con acciones; con suefios y con reali-
dades; con afén, sin prisa pero sin pausa; con el corazén y las manos
abiertas a la hermosa causa de la libertad que tanto quisieron nuestros
proceres.

Muchas gracias.
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INTERVENCION DEL
SENOR ENRIQUE SOLER®

Es para mi un honor intervenir, en mi calidad de Director Ejecu-
tivo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, en la inau-
guracién de este Seminario sobre Transicién Democritica y Goberna-
bilidad.

Se trata de una reunién muy especial, que congrega a autorida-
des de gobierno y representantes de distintos partidos politicos de
Centroamérica y Chile, en un grupo plural de amplia y solvente
representatividad. De ejercicio pleno en una actividad en la cual, cen-
troamericanos y chilenos, podremos intercambiar opiniones y expe-
riencias de nuestro Ambito nacional, relacionadas con el fortalecimiento
de nuestras instituciones politicas, con la formulacién y aplicacion de
politicas publicas y la intensificacién de nuestras instancias de
concertacion.

Intentamos con esta reunién, ademads, un objetivo adicional: re-
forzar e incrementar nuestros lazos de cooperacién internacional, y
reflexionar sobre su marcha, para sefialar en qué materias podemos
cooperar, y las condiciones que debemos crear para que esa coopera-
cién sea eficiente y eficaz.

(1) Ex Director Ejecutivo de la Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile. Actualmente funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile.
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Los lazos a que me refiero por cierto ya existen, a diferentes
niveles y con diversos grados de desarrollo. Y vienen siendo impulsa-
dos por el gobierno de Chile, con el fin de ayudar a que nuestras de-
mocracias sean gobiernos efectivos para nuestros pueblos.

El gobierno de Patricio Aylwin, recuperada la democracia, qui-
so también, en su oportunidad, recuperar una vieja y constructiva tra-
dicién de cooperacién entre nuestros paises, para lo cual ordend a la
Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, el disefio y ejecucion
de un Programa de Cooperacién con Centroamérica.

Este programa, que ya cumple cinco afios de ejecucion, ha sido
reimpulsado por el gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz - Tagle,
quien participard el dia de mafiana en la clausura de este Seminario.
Estoy cierto que su presencia en San José, y la Reunién Cumbre que
sostendra con los Presidentes Centroamericanos, generaran un escena-
rio muy propicio para profundizar y fortalecer las actividades en curso.

Con el Programa de Cooperacion que estamos desarrollando no
pretendemos, ni nunca lo haremos, imponer modelos, valores, méto-
dos y criterios uniformes respecto de la gobernabilidad o de la coope-
racién. Reconocemos como un hecho de la mayor significacion que
gobiernos, organismos internacionales y los diferentes actores de la
sociedad cultiven, desde diferentes perspectivas, una interaccion res-
petuosa entre las naciones, fundada en la consideracién irrestricta de
la soberania. Y que exige, ademds, que las tradiciones arraigadas en
cada una de nuestras sociedades sean respetadas y que se posibilite la
eleccion de los medios, los instrumentos y los mecanismos que cada
pais considere mas idéneos para su propio desarrollo.

Las politicas y los programas de cooperacion de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile se inscriben en esta perspectiva.

Muy particularmente el Programa de Cooperacién Horizontal,
- el cual, por una parte, se propone un aprovechamiento mutuo de capa-
cidades y experiencias radicadas en los pafses cooperantes recogien-
do férmulas novedosas e imaginativas para optimizar al maximo los
recursos financieros otorgados a la Cooperacién Técnica para Paises
en Desarrollo (CTPD) y, por otra, contempla expresamente la posibi-
lidad de otorgar asistencia técnica conjunta a terceros paises de menor
o igual desarrollo relativo que el nuestro.
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El programa de Cooperacién Horizontal, reitero, se sustenta en
los principios de solidaridad internacional, complementariedad de es-
fuerzos para el desarrollo, concertacién de intereses en materia de
cooperacion técnica, de la aplicacion del principio de costos compar-
tidos y el apoyo irrestricto al proceso de integracion latinoamericana.

Para efectos de implementar las acciones, el Programa de Coope-
racién Horizontal del Gobierno de Chile cuenta con un Programa de
Cooperacién Técnica, que incluye asistencias técnicas y pasantias de
corta duracion, y un Programa de Becas para Centroamérica que per-
mite a profesionales y técnicos de la subregioén realizar estudios de
posgrado en universidades chilenas. Junto a éstos, se desarrollan los
Programas de Cooperacién técnica con paises de América del Sur, con
paises del Caribe Angl6fono, Reptiblica Dominicana y Cuba. A éstos
se suma el recientemente creado Programa de Cooperacion con Haiti,
y las actividades de Cooperacién Triangular, en las cuales hacemos
un acuerdo entre los pafses receptores de cooperacion financiera no
reembolsable y los donantes, y donde Chile actia como pais que en-
trega u opera la cooperacion técnica, de manera coordinada con
financistas y beneficiarios.

Estos acuerdos son para nosotros, una forma de movilizar recur-
sos para la cooperacidn entre paises en desarrollo, y una manera de
sembrar para establecer acuerdos amplios de cooperacion que incor-
poren a donantes y receptores en un gran movimiento de creacion de
vinculos y relaciones de contenidos especificos con los mds diversos
paises.

Después de varios afios desde que se pusieran en marcha estas
actividades podemos decir, con orgullo, que existe una opinién gene-
ralizada respecto de lo valioso de los aportes que realiza la CTPD
chilena a paises hermanos. También nos enorgullecemos de ser reque-
ridos con frecuencia, para apoyar -en otros paises- la identificacion de
instrumentos y el disefio de mecanismos para hacer de la cooperacién
un instrumento de politica exterior, y crear y fortalecer las instancias
de gestion y coordinacién de la cooperacién internacional que fluye
desde el exterior en apoyo de nuestros esfuerzos por alcanzar un desa-
rrollo equitativo, democrético, sustentable.

Hoy trabajamos en la perspectiva de reconceptualizar estas prac-
ticas incorporando nuevos elementos al discurso teérico y fortalecer
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lo desarrollado hasta ahora, en materia de asistencia técnica y perfec-
cionamiento de recursos humanos.

Esperemos que, como resultado de 1a alta reunién de Presiden-
tes que tendrd lugar en estos dias, se acuerden nuevas iniciativas, las
cuales implementaremos como siempre: reafirmando nuestro compro-
miso con la democracia y el pluralismo politico, el respeto a los dere-
chos bdsicos y las libertades fundamentales ¥y, en especial, respetando
los principios de soberania y no intervencién, y el derecho de cada
pueblo a construir libremente, en paz, estabilidad y justicia, su siste-
ma politico y sus instituciones. Este conjunto de principios es la base
fundamental de nuestro quehacer, y el marco conceptual que orienta
nuestra reflexion, nuestras decisiones y los objetivos que nos hemos
trazado en relacién con el tema de la cooperacién y el de la gobernabilidad
para una democracia eficiente y participativa.

Quisiera finalizar estas palabras agradeciendo a las autoridades
del Gobierno de Costa Rica por el apoyo brindado en la preparacién
de este Seminario, y haciendo votos porque sus resultados puedan ser-
vir de base para incorporar, a partir de 1997, el tema de la gobernabilidad
como objetivo de la agenda de Cooperacién Horizontal entre nuestros
paises.
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SISTEMA DEMOCRATICO Y
GOBERNABILIDAD @

Santiago Escobar S.?

LA GOBERNABILIDAD Y EL
SISTEMA POLITICO. 30
Participantes del Seminario, entre los que se cuentan los Mandatarios de Chile y Costa Rica; el Ministro de Planificacié
60 d 1 v ; : et ; anificaciény II. DESAFIOS Y OBSTACULOS A
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V. COOPERACION INTERNACIONAL
PARA LA GOBERNABILIDAD Y LA
DEMOCRACIA 63

Presidentes de Chile y Costa
Rica, Eduardo Frei y José
Figueres, en la ceremonia de clau-
sura del seminario “Transicién
Democratica y Gobernabilidad".

(1) El presente texto fue preparado como Documento Base para el anali-
sis y debate del Seminario Transicién y Democrética y Gobernabilidad:
La Experiencia Regional.

(2) Abogado y Cientista Politico. Director del Programa de Estudios
Prospectivos de la Corporacion Tiempo 2000, Chile.
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L.

LA GOBERNABILIDAD Y EL SISTEMA
POLITICO.

L.

La Gobernabilidad ocupa un lugar central en la reflexién
politica de la regién en la ltima década. Esta preocupa-
cién esta asociada directamente a los procesos de recupe-
racion de la democracia, y a su consolidacion y profun-
dizacién, ocurrida en los dltimos diez afios en la casi tota-
lidad de los paises de América Latina.

Cada experiencia nacional tiene sus particularidades, y genera
un interés politico focalizado en los aspectos o contenidos
de la gobernabilidad directamente asociados a las necesi-
dades y problemas del pais en cuestién. En algunos casos,
la atencién se centra en la recuperacién de la institucionalidad
democritica luego de largos periodos de gobiernos milita-
res. En otros, se orienta a la creacién de condiciones de
paz y confianza, que viabilicen la instalacion de institu-
ciones y procesos politicos democraticos. En todo caso,
es comun a todos los procesos, una recurrencia al tema de
la normalidad democratica, entendida como la afirmacién
permanente de la autoridad democratica, la secularizacion
de instituciones y procedimientos democraticos, el plura-
lismo politico, las libertades publicas, el respeto por los
derechos humanos y una baja conflictividad social.

En todos los casos existe, ademds, un marcado interés po-
litico por la capacidad de los paises para gestionar y en-
cauzar, de manera eficiente y en el marco de la democra-
cia y la equidad, las demandas de amplios sectores socia-
les por una vida mejor y mds digna. Este interés encuentra
su origen en los enormes desajustes econémicos y socia-
les de finales de los afios 70 y principio de los 80, experi-
mentados por la totalidad de los paises de la region.

La relacién virtuosa entre gobernabilidad y
democracia.

3.

La centralidad de 1a Gobernabilidad en la agenda piiblica
de los paises, se asienta en la conviccién generalizada de
que la democracia es el sistema mds apto para compatibi-
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lizar crecimiento economico y desarrollo social. Y que existe
una relacién virtuosa entre una institucionalidad democra-
tica estable y un crecimiento sostenido.

Al mismo tiempo, existe también el convencimiento de que
el régimen democrético no elimina el conflicto social, sino
que implica su resolucién en un modelo en el cual predo-
minan los procedimientos institucionalizados, el didlogo,
las formas controversiales de disputa, la concertacién po-
litica y los consensos. Pero, ademds y de manera prepon-
derante, con una utilizacién minima de la capacidad coer-
citiva estatal en la solucion de los conflictos sociales como
expresion de autoridad de Estado.

Independientemente de si los paises emergen de procesos
politicos con fracturas sociales o sélo precisan realizar ajustes
econémicos o reformas institucionales, se ha extendido la
conviccién de que el sistema democratico es el tnico que
da viabilidad estratégica al desarrollo, y permite la cons-
truccién de un proyecto compartido de pais.

De esa conviccién ha derivado la fusién conceptual entre
gobernabilidad y democracia, expresada como relacién
virtuosa en el concepto gobernabilidad democratica. Este
enfatiza la centralidad de los contenidos democraticos en
la gobernabilidad -instituciones politicas, ciudadania, plu-
ralidad, derechos humanos, equidad, desarrollo social, res-
ponsabilidad, transparencia, y muchos otros- por sobre los
instrumentales. Y caracteriza la gobernabilidad de una
manera positiva, como un bien piblico y simbélico, con
un profundo contenido ético, y cuyo origen estd en una
accion politica a base de valores, consensos y reglas del
juego de largo plazo, que reproducen una estabilidad
sistémica de la sociedad.

Gobernabilidad, eficiencia de gobierno y estabilidad.

-

La gobernabilidad debe ser entendida en un doble sentido:
como un proceso y como un resultado politico. Como pro-
ceso, porque depende de un conjunto de variables que
interactian permanentemente en forma dindmica. Como
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resultado politico, porque califica un momento de la ges-
tion politica, un estado de gobernabilidad entre un momento
anterior de tension y un momento futuro de cambio.

Su contenido esté referido a un amplio y complejo conjun-
to de elementos politicos como la secularizacién de las
instituciones, la libertad promedio del sistema, la cultura
politica, la ausencia de conflictos sociales encarnizados,
el nivel de desarrollo econémico, la vigencia del Estado
de Derecho, la eficiencia del gobierno, la aptitud técnica
de la administracién del Estado, y muchos otros.

Entre estos contenidos, usualmente se entiende la goberna-
bilidad s6lo como capacidad de gobierno, es decir, eficiencia
y eficacia de las politicas piiblicas; o como estabilidad, es
decir, como la capacidad de las instituciones de durar en el
tiempo, o0 ambas cosas a la vez.

Seria un error quedarse con esta visién un tanto estrecha,
ya que la gobernabilidad alude a un aspecto mas amplio,
como es la capacidad global de un sistema politico de
viabilizarse a si mismo estratégicamente, reproduciéndose
de manera sana y estable, en un esquema de largo plazo,
de acuerdo a reglas consensuadas y respetadas por todos
los actores politicos, y con alta legitimidad social. Ello
trasciende la capacidad de gestion gubernamental o la es-
tabilidad como mantencién del status quo, sin perjuicio
de que ambas variables son un componente esencial en el
buen funcionamiento del sistema politico, y una variable
critica de la gobernabilidad entendida en una perspectiva
amplia.

Esta concepcién mds amplia se proyecta a la esencia mis-
ma del sistema politico, y en especial a la cultura politica,
¢ implica una capacidad de autocorreccion innovativa de
este sistema, que define la calidad no sélo de reaccionar
con oportunidad y eficiencia ante los estimulos especifi-
cos (reactividad), sino de prever escenarios y anticipar
soluciones frente a entornos, ambientes o situaciones mas
amplias (predictibilidad y capacidad anticipatoria).
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En un gobierno real, la capacidad de prever cursos de ac-
cién y anticipar soluciones que minimicen los costos de-
pende, no sé6lo de la calidad técnica de la burocracia esta-
tal, sino también, de la capacidad politica de los gober-
nantes, y de la existencia de mecanismos aptos en el siste-
ma politico para que esas virtudes se expresen.

La Gobernabilidad es a veces entendida preferentemente
como estabilidad politica. Y ésta, muy corrientemente se
define como la capacidad de conservar las instituciones en
el tiempo. Con este tipo de razonamiento, muy comun por
cierto, se llega, de una manera eliptica, a una visién con-
servadora del proceso politico. La estabilidad concebida
como una referencia puramente temporal, descarta dos ele-
mentos esenciales del proceso politico democritico que
son la critica social, y el cambio o adaptacion innovativa
de las instituciones, que pueden ser fundamentales en un
determinado momento para mantener la estabilidad. Es decir,
lo que un autor denomina positivamente "responsividad
del sistema politico", ésto es, la capacidad de captar los
desafios externos y de responder adecuadamente, introdu-
ciendo las correcciones o ajustes necesarios derivados de
esas experiencias (K. Deutsch, 1966).

Es relevante sefialar que son ciertas caracterfsticas del sis-
tema politico las que determinan la estabilidad como "una
previsible capacidad del sistema de durar en el tiempo".
Por ejemplo, el nivel de cultura civica de la poblacién; los
niveles de desarrollo econémico y social, los niveles de
legitimidad y de eficacia del Estado; la simetria entre mo-
delos y visiones de democracia y autoridad entre el nivel
gubernamental y la sociedad civil; y una institucionalizacion
proporcional a los niveles de participacién social. (N. Bobbio.
1982). Mientras mds positiva es la relacion entre estas va-
riables, mayor serd la posibilidad de estabilidad politica.

Los ejes actuales del debate sobre Gobernabilidad.

10. Al analizar la Gobernabilidad democrdtica parece conve-

niente diferenciar los espacios o problemas a que estd re-
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1.

12.

13.

ferida y que le dan significado, a saber: i) las caracteristi-
cas basicas y los valores de orientacién del sistema politi-
co respectivo; ii) la forma y funcionamiento del régimen
politico, incluida la relacién entre gobernantes.y goberna-
dos; iii) los procesos mediante el cual se gestionan los re-
cursos econdémicos y sociales para el desarrollo y, iv) la
capacidad gubernamental para disefiar, formular e imple-
mentar politicas y desarrollar funciones publicas.

En cuanto al primer aspecto, el debate actual gira funda-
mentalmente en torno a dos ideas basicas. La primera es
que con una transicion a la democracia representativa practi-
camente realizada en todos los paises de la region, el pro-
blema central ahora es la calidad de la democracia y las
formas, mecanismos y eficiencia en la resolucién de los
problemas que presenta la consolidacién democrética. La
segunda, es que las principales amenazas a la democracia
no parecen provenir de una regresion a regimenes autori-
tarios, sino de los elementos ocultos que presenta su fun-
cionamiento (corrupcién, narcotrifico); las "bombas de
tiempo" instaladas como temas no resueltos (reparaciones
por violaciones a los derechos humanos, indefinicién de
competencias institucionales y politicas); la calidad de sus
instituciones; los niveles de equidad del sistema; y la per-
feccién democratica y transparencia de los procesos
decisorios. (North-South Center, 1996). Este es el tema de
los desafios a la gobernabilidad, y en cuya linea, aunque
de entidad diferente, se agregan aquellos derivados de la
internacionalizacién y la globalizacioén en el mundo ac-
tual.

En cuanto al segundo aspecto, el eje de los temas estd con-
centrado en la sistemicidad del funcionamiento politico-
institucional del Estado, principalmente de la relacion entre
Ejecutivo y Parlamento; la calidad y nivel de certeza del
sistema judicial y de seguridad publica; y el tipo de relacio-
nes existente entre ciudadania y autoridad gubernamental.

El tercer aspecto tiene como eje el debate sobre los meca-
nismos y procedimientos de la responsabilidad guberna-
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14.

1.5,

mental; los niveles de transparencia e informacién en los
procesos decisorios; los sistemas de consulta y participa-
cion para la adopcidn de politicas; y la capacidad de cons-
truccion de consensos de largo plazo entre los actores po-
liticos.

Finalmente, en el cuarto aspecto, los temas estan centra-
dos en la eficiencia del aparato del Estado y la capacidad
tecnoburocrética real del gobierno para formular politicas
publicas, generar marcos regulatorios adecuados, traspa-
sar actividades o servicios al sector privado y, en general,
conducir una gestion de alta complejidad técnica, con fuertes
agregaciones de demandas sociales y a velocidades reales
crecientes.

Resulta evidente que es posible, a partir de la experiencia
regional comparada en materia de transicién y afianzamiento
democritico, establecer un perfil positivo de la forma en
que los recursos politicos, sociales y econémicos deben
ser articulados para producir gobernabilidad en una socie-
dad, en los cuatro aspectos seiialados. Sin embargo, la ex-
periencia también demuestra que los procesos de transi-
cion estan caracterizados por una presion de incertidum-
bres y elementos de espontaneidad, que cuestionan la ra-
cionalidad de las decisiones politicas y demandan enor-
mes cuotas de ética y responsabilidad politica de las élites,
como punto de partida y base de cualquier accion.

Las consecuencias sociales de una decisién publica, o el
curso politico de determinados acontecimientos o proble-
mas no resueltos, a veces son imprevisibles y de enormes
consecuencias negativas para la gobernabilidad.

Ello puede deberse a la carencia de pardmetros estructura-
les o de comportamiento que permitan la previsibilidad; a
que existe informacion insuficiente o incapacidad técnica
de procesarla; o lo que es mds grave, a que no existen es-
pacios de cooperacion sistémica entre los actores politi-
cos, ni voluntad de cooperar, para prever y acotar los con-
flictos.
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La cooperacién politica y la confianza como base de
la Gobernabilidad.

16.

7.

18.

De lo anterior surge un tema trascendente para la relacién
entre democracia y Gobernabilidad, cual es la necesidad
de que existan mecanismos o espacios de intercambio y
cooperaciOn sistémica entre los actores politicos. Ello no
elimina la competencia politica, sino simplemente facilita
los consensos sobre las reglas del juego y el control de
dafios que la espontaneidad excesiva o la irresponsabili-
dad politica puedan provocar a la Gobernabilidad.

Dos parecen ser los requisitos centrales para que esa coope-
racién sistémica exista. En primer lugar, debe existir una
base de confianza entre los actores politicos, que permita
que la cooperacion se exprese; y en segundo lugar, debe
existir una voluntad politica orientada a los modelos co-
operativos. Ambos requisitos deben existir simultineamente.
S1 falta uno de ellos, la cooperacién sistémica no es posi-
ble.

La confianza es una variable dindmica de alta significa-
cion para la secularizacién de las instituciones politicas.
Ella se produce inicialmente al nivel mas basico del siste-
ma politico que es el ciudadano, y se densifica a medida
que opera en los niveles superiores, hasta hacerse imper-
sonal y una caracteristica genérica del sistema. Su intensi-
dad es variable, depende de elementos como la transpa-
rencia, la informacién, la distribucién equitativa de cargas
y derechos politicos, la certeza y rutina en los sistema de
evaluacién y control, la existencia de espacios ptblicos de
comunicacion y, fundamentalmente, de la frecuencia, in-
tensidad y calidad de los intercambios entre las élites poli-
ticas.

En ese sentido, la confianza es un valor derivado de una
gama muy variada de conductas entre los actores y que,
por lo tanto, debe ser construida en un proceso que tiene
en el tiempo politico un aspecto central. La confianza en
politica no depende de pactos o acuerdos explicitos a fe-
cha determinada, aunque el cumplimiento riguroso de es-
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19.

20.

tos es una condicién de su construccion. Depende de la
certeza de ciertas conductas basicas entre los actores,
enraizadas en ellos por cultura, y que se activan esponta-
nea o concertadamente ante los estimulos del sistema po-
litico. El viejo adagio de que mds vale un enemigo cierto
que un aliado inseguro es perfectamente aplicable a esto.
La confianza estd indisolublemente vinculada a la cultura
politica de la sociedad (S. Escobar, 1994).

La voluntad politica orientada a modelos cooperativos
implica, en primer lugar, una valoracion de la politica como
un proceso dialégico por parte de los actores. Es decir,
como un debate por las ideas en el seno de la sociedad. En
segundo lugar, implica una valoracién positiva de los in-
tercambios con el adversario. Ello es la base de una "cul-
tura de intercambios" en politica -no necesariamente coope-
rativos-, pero que ponen los cimientos de un conocimiento
mutuo y de la eventual cooperacion. Y aunque el conoci-
miento mutuo en politica no es igual que la confianza, es
un elemento clave para objetivar conductas orientadas a
construir confianza.

América Latina es una sociedad plural, lo que determina
que, por regla general, no existen fuerzas hegemdnicas que
puedan, sin alianzas o coaliciones politicas sustentar un
ejercicio gubernativo solido, ni menos llevar adelante una
estrategia de largo plazo en un marco de alta calidad de-
mocratica. Y para que ello ocurra, la confianza es un bien
simbdlico insustituible.

En relacién a los parrafos precedentes, parece necesario
recalcar dos conclusiones muy importantes para la
gobernabilidad. Primero, la aceptacién de que América Latina
es y seguird siendo una sociedad heterogénea en lo estruc-
tural y plural en lo politico, por lo que la aspiracién a una
hegemonia ideoldgica o doctrinal, excluyente en sus pro-
positos, es un vehiculo cierto al conflicto. En segundo lu-
gar, y como consecuencia de lo anterior, una cultura de los
intercambios positivos entre los lideres y dirigentes de los
partidos adversarios (no necesariamente de pactos o acuerdos
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II.

politicos), a través de reglas y mecanismos preestablecidos
y respetados (bdsicamente institucionales como el Parla-
mento o los gobiernos colegiados de municipios y regio-
nes), es el recurso fundamental para encauzar la gestién
de gobierno y los partidos hacia un modelo cooperativo.

DESAFIOS Y OBSTACULOS A LA
GOBERNABILIDAD.

Corrupcién, narcotrafico y crimen organizado.

21.

22.

Entre los desafios a la gobernabilidad, la corrupcién, el
narcotrafico y el crimen organizado, son los que merecen
principal atencién. Ellos no operan sobre uno o varios as-
pectos especificos del sistema politico o la sociedad, sino
sobre el conjunto del sistema. De una manera larvada
desectructuran sus instituciones, desactivan sus mecanis-
mos y valores de orientacién, descomponen sus sistemas
juridicos y procesos decisorios, y eliminan las bases mis-
mas de la confianza y la cohesién social.

El desarrollo de la transparencia en materia de gestién pu-
blica y asignacién de recursos, la eliminacién de la
discrecionalidad funcionaria, el establecimiento de sistemas
secularizados de control y responsabilidad por la gestién, la
s-eparacién nitida entre politica y negocios, deben ser obje-
[1-V0§ Permanentes de una democracia para impedir la apro-
p1acion corporativa de los sistemas decisorios puiblicos.

Esa transparencia precisa del desarrollo de una ética pu-
blica, que impulse la creacién de ciudadania como base de
un control ciudadano. Igualmente, obliga a sistemas de in-
fgrmacién adecuados, a sistemas legales modernos y efi-
cientes, y a una responsabilidad ética, independencia y plu-
ralidad de los medios de comunicacién masiva, en el trata-
miento de los temas de opinién.

La libertad de opinién e informacién son consustanciales
a sistemas transparentes, que combaten la corrupcion como
una de las principales amenazas a la democracia.
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23.

24,

El narcotréfico y el crimen organizado aparecen hoy dia
como dos macropatologias sociales que deben ser enfren-
tadas con severos criterios de politica publica, y una am-
plia y desinteresada cooperacién entre todos los paises.

La globalizacién e interdependencia econémica, unida a
los grandes beneficios de estas industrias de la muerte, los
transforman en un enemigo formidable de la democracia y
la estabilidad politica.

Tanto el narcotrafico como el crimen organizado, apuntan
al control o influencia de instituciones claves del funcio-
namiento del Estado. Sistemas judiciales, organismos de
policia y seguridad, partidos politicos, puntos claves de la
administracién del Estado, constituyen sus objetivos para
alcanzar espacios de impunidad que les permitan desarro-
1lar sus actividades. El narcotréafico ha elegido como blan-
co, ademés de la sociedad, "al poder piiblico que pretende
controlarla, para que la ilegalidad le asegure extraordina-
rias ganancias". Y si es necesario, le declara "la guerra al
Estado y a la sociedad, utilizando el terrorismo indiscri-
minado como es el caso de Colombia" (I. De Rementeria,

1995).

Frente a este desafio, tres aspectos parecen centrales en
democracia. En primer lugar se precisa del desarrollo de
una capacidad civil en materia de inteligencia, que orien-
te, coordine y controle los esfuerzos policiales en esta area
de la seguridad ciudadana. Esa inteligencia civil debe ir
acompafiada de una politica de comunicacién hacia la ciu-
dadania, que eduque a la sociedad y active un control so-
cial que fortalezca la accidn policial. Nada peor para una
democracia que en esta materia deba depender solo de su
capacidad policial.

En segundo lugar, la politica piblica en este tema, debe
ser un espacio de cooperacién sistémica entre toda la €lite
politica, con adecuados niveles de informacién y reserva,
y un compromiso expreso de defensa y fortalecimiento de
las instituciones democraticas. Tanto el uso comunicacional
irresponsable del tema para favorecer opciones politicas,
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como la despreocupacion o la ignorancia sobre el mismo,
pueden contribuir de manera decisiva a que se disuelva el
principal capital con que cuenta la democracia frente a este
flagelo: las instituciones democriticas y la lucidez y ho-
nestidad de su élite dirigente.

En tercer lugar, la politica ptblica debe eliminar todos los
4mbitos de discrecionalidad funcionaria en esta materia,
poner en red los servicios (policiales y técnicos), y hacer
transparentes y regulados el financiamiento de la politica
y los partidos politicos, para evitar la eventual porosidad
frente a la corrupcién del narcotréfico.

Pobreza y desintegracién social.

25

26.

Entre los obstaculos a la Gobernabilidad, la existencia de
niveles insostenibles de pobreza y las enormes desigual-
dades en la distribucién de la riqueza es uno de los princi-
pales.

Los niveles de pobreza que muestran la mayoria de los
paises de la regién no son solo un problema de crecimien-
to insuficiente de sus economias, sino politico, como lo
sefial6 hace algunos afios un documento oficial de Nacio-
nes Unidas: " La Pobreza es también, y de manera funda-
mental, falta de poder" (PNUD, 1989). Es decir, es la ca-
rencia de instrumentos de poder de los mds pobres para
influir de manera positiva en la forma y contenido de las
politicas distributivas al interior del sistema politico.

En los dltimos afios, se ha sefialado insistentemente la re-
lacién virtuosa que existe entre un crecimiento econdémico
sostenido y la capacidad de desarrollar politicas sociales
orientadas a la erradicacién de la pobreza. Pero, ademds,
existe el convencimiento de que sin crecimiento, no sola-
mente se inviabilizan las politicas redistributivas, sino que,
también, se generan presiones desestabilizadoras sobre la

democracia.

Asimismo, ademas de una adecuada disciplina fiscal, se
han hecho enormes esfuerzos por mejorar los sistemas de
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28.

politicas publicas en materia social, y los compromisos
globales en este campo fueron refrendados de manera ca-
tegdrica en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
efectuada en 1995 en Copenhage.

Sin embargo, existen pruebas fehacientes de que, a pesar
de los esfuerzos realizados, subsisten graves situaciones
en América Latina, que precisan de esfuerzos adicionales
de los gobiernos, y una voluntad politica concertada de
todos los sectores para avanzar significativamente en la
lucha contra la pobreza.

Mis aun, si en una economia globalizada como la actual,
caracterizada por una competitividad sistémica y una enorme
velocidad en los intercambios econémicos, lo que viabiliza
a los paises es la calidad de sus trabajadores y de los em-
pleos, la flexibilidad y eficiencia de sus aparatos producti-
vos, la fortaleza de sus instituciones, la iniciativa y capa-
cidad de emprendimiento de sus empresarios y la estabili-
dad y certeza de sus sistemas politicos.

La inevitable tendencia a la integracidn econémica en es-
pacios ampliados, a la eliminacién de las barreras al co-
mercio y los intercambios econdmicos, y al impulso de
una interdependencia intensiva, observada en todas las re-
giones del mundo, agrega un factor mas de complejidad,
d.ebido a las repercusiones que ella tiene sobre el empleo y
ciertas producciones.

La pobreza aparece hoy dia como una bomba de tiempo
apuntada a la gobernabilidad y viabilidad estratégica del
sistema democrético.

Sin un esfuerzo adicional, pueden producirse estallidos
sociales de imprevisibles consecuencias, como los produ-
cidos en Venezuela en tiempo reciente.

Ese esfuerzo, ademds de politicas focalizadas para las si-
tuaciones extremas, debiera considerar reformas sustantivas
en materia educacional, de salud y previsién social. En un
mejoramiento de la capacitacion y la calidad de los em-
pleos, y en el desarrollo directo de politicas redistributivas
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aumentando la organizacién y capacidad de negociacion
de los mds pobres y mejorando directamente el nivel de
los ingresos familiares. (R. Franco, 1989), (Dagmar
Raczynski, 1992).

La paz es un activo del desarrollo, la guerra una
amenaza para la democracia.

29,

30.

Es un dato histérico que la mantencién de la paz, y la ge-
neraci6n de mecanismos e instuciones destinadas a un manejo
previsible de los conflictos entre pafses, y a la solucion
pacifica de las controversias, es fundamental para que €s-
tos se concentren en su propio desarrollo.

Ello, no obsta al reconocimiento de que la politica de de-
fensa de un pais es una politica de Estado, destinada a ser-
vir una funcidn permanente de €1, cual es la mantencion de
la seguridad exterior.

En el actual contexto internacional, y a pesar del término
de la Guerra Fria, es claro que no se han eliminado las
amenazas de guerra, cuestion que cada pais debe valorar
de acuerdo a sus propios intereses y cuadro estratégico. El
medio internacional vive un momento de gran estabilidad
estratégica, pero de un aumento de la inestabilidad regio-
nal en muchas partes del planeta (A. Ferreira Vidigal, 1990).

Con todo, se ha evidenciado la necesidad de una raciona-
lizaci6n del gasto en defensa en todos los paises que, en el
marco de una modernizacién necesaria de los institutos
armados en el nuevo contexto internacional, ponga con-
troles de eficiencia y racionalidad a ese empefio ptiblico.

Para que ello sea posible, es necesario que en democracia
se desarrolle una capacidad de liderazgo civil en materia
de defensa, lo cual implica una atencién politica adecuada
al cardcter permanente de las instituciones armadas res-
pecto del poder nacional; una vision técnica sélida del ca-
racter intersectorial de la politica de defensa; y una
despolitizacién doctrinaria y de gestién en su cuadro per-
manente.
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III. ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos y la crisis de representacion.

3l

52

Los procesos de recuperacion y afianzamiento de la de-
mocracia en toda América Latina han terminado enfren-
tando a los partidos politicos al desafio de la legitimidad y
credibilidad sociales.

Todos los andlisis y estudios indican la existencia de una
desconfianza generalizada de la ciudadania hacia los par-
tidos politicos, y una desvalorizacién y desafeccién casi
generalizada por la politica. Sin embargo, y al mismo tiempo,
todos los andlisis y estudios explicitan una alta valoracién
ciudadana sobre la democracia, la cual se ha convertido en
objeto de consenso social, tanto en su nivel paradigmadtico
(como portadora de libertad, igualdad de oportunidades,
justicia, elegibilidad de los que gobiernan), como en su
manifestacion concreta (facilidades para la educacién, opor-
tunidad de trabajo, crecimiento econémico, desarrollo so-
cial).

Lo que la ciudadania esta poniendo en entredicho con su
baja valoracion de los partidos y su desafeccién por la po-
litica, no es la democracia como sistema, sino su dirigencia.
En ese sentido, debilita la legitimidad, entendida como "un
conjunto de actitudes positivas hacia el sistema politico
considerado como merecedor de apoyo" (S. Micco; E.
Saffirio, 1993).

Laraiz de esto tiene grados crecientes de complejidad. Desde
mediados de la década de los 80, el escenario politico lati-
noamericano ha experimentado enormes cambios. Las re-
formas econémicas orientadas al mercado hechas por la
mayoria de los paises, la institucionalizacién democraética,
la redefinicion del rol del mercado en la sociedad y la cri-
sis de los movimientos sociales, se erigieron como proce-
sos que condicionan una nueva relacién entre la politica y
la sociedad civil. Han emergido un nuevo tipo de fuerzas
politicas, mds parecidas a movimientos amplios, y basa-

43



33

1 : tensio-
das en liderazgos personalizados; se han g‘eneradod' sio
nes de sobrevivencia al interior de los partidos tradicio

les; y han aparecido nuevos estilos de liderazgo politico,

; -
con un uso intensivo de los medios de comunicacl

audiovisual. -
En este contexto, descrito genéricame‘n,te 001.1;0 ‘(3;; (;nlscl)z
de representacion, la tradicional funcion .atrl 2111 e
partidos de convertir demandas en alternativas de Pdad "
publica, se ve globalmente cuestlorlada. Su cgpgm <o
encauzar la voluntad de la ciudad_ama; de se}‘\.nr e TEsta_
cion entre la sociedad civil y el sistema p.ohtw(l)‘ g e; -~
do; de reclutar la élite dirigentc? y seleccmr.lar i aesu foni
asi como la de conducir el gobierno o serv1rlpar iy
trol publico, no satisface las expectativas _de a p;)n anenteé
Ello, sumado a los esca’mdal'os y denuncias per s
sobre corrupcion, estd contribuyendo de manera

a su deslegitimacion en la sociedad.

El nuevo caracter de la politica.

34.

35,

Los partidos son percibidos en 1% s.ocied?d como ill%ufjs?ﬁ
contencién del proceso democratico mas que co ok
tuciones necesarias para su t.»uen func10namler%to.dz);nes
una pérdida de importancia dfa 1?8 (.iete?m'nas o
doctrinarias cerradas y de los clivajes ideo Ofglcf s
politica, y en los procesos electorale-:s, up}a crecl1en & iy
tacién del votante hacia la persqnahzacmn de la rtj,p e
tacién. Ello, sumado al agotamler}to de 1?1 mgyona o
modalidades tradicionales de la accion partldarla: l.lan p:ladi_
en evidencia la rigidez de las estrl'lcturas p01.1t1cas erlr1 -
cionales para adaptarse a los‘ cambios que se 1mpon:

la actualidad al sistema politico.

; —_—
Entre los elementos que determinan mayores c;lmll:nos ’
esta crisis de represemaci(’)n'estén el impacto de o’s m S
dios de comunicacién y las nuevas tecnologias ciberneticas.

. T o
Ia masificacion de los medios de comunicacion, Parnc
iovi aauna
larmente de los audiovisuales, genera una tende?m aun
legitimidad politica diferente, basada no ya en elecciones,
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sino en opinidn publica, la que adquiere su saber politico
no por la reflexion y el andlisis, sino por la saturacién pu-
blicitaria, la redundancia de los mensajes y la imagen vi-
sual.

Esta centralidad de los mas media en politica, hace que
muchas de las decisiones de la sociedad pasen y sean
reformateadas por ellos, formandose un tridngulo entre
gobernantes-medios de comunicacién-gobernados, de la cual
estdn excluidos los partidos. No basta tener autoridad

institucional y organizacién, es necesario ser buen
comunicador.

En ese sentido existe una segunda tendencia en nuestras
democracias a pasar de un sistema basado en partidos y
elecciones a otro apoyado en medios y encuestas. En esa
légica, la competencia igualitaria por las ideas de la de-
mocracia representativa, serd reemplazada por el especta-
culo, la seduccion de los piiblicos, la emotividad y el dis-
curso simplificado para efectos de auditorio.

Ello puede terminar por banalizar la politica, quitarle toda
su significacion utépica y ahondar su desprestigio, con
consecuencias graves para la Gobernabilidad.

Necesidad de la modernizacién de los partidos
politicos.

36. En este contexto, la transformacién de los partidos en es-
tructuras modernas y confiables es indispensable, princi-
palmente por el papel que les corresponde jugar para
viabilizar una verdadera democracia representativa. En una
sociedad caracterizada por procesos que tienden a la frag-
mentacion, la desinstitucionalizacién de las relaciones po-
liticas sociales, y la pérdida de identidad, los partidos se
presentan como la tnica estructura viable para impedir la

apropiacion corporativa de los sistemas decisorios de go-
bierno.

Ello a condicién de que, junto con el desarrollo de una
organizacion técnicamente eficiente y politicamente afian-
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38.

39.

zada en los valores y principios democraticos, los partidos
encaren de manera positiva, al mismo tiempo, los tres
poblemas bdsicos que aquejan al sistema politico: la pér-
dida de centralidad de la politica en la vida social; la cre-
ciente informalizacién de la politica y, la redefinicion de
la relacién entre lo publico y lo privado. (N. Lechner, 1995).

En un sentido moderno, un partido politico es una asocia-
cién de personas con intereses compartidos, y las mismas
o similares percepciones o concepciones valéricas o ideo-
I6gicas, orientado a conquistar el poder politico, y que para
la realizacién de este objetivo posee una organizacidn per-
manente. Su horizonte fundamental de accidn es el control
y gestion del gobierno para representar esos intereses, pro-
yectados como imagen de bien comin por la parte de la
ciudadania que representa.

Historicamente existe una estrecha relacion entre la apari-
ci6n de los partidos politicos, la masificacion de la partici-
pacion electoral por medio de la ampliacion del sufragio,
y el desarrollo de los parlamentos. Los partidos nacen y se
fortalecen como una expresién colectiva de intereses pri-
vados, pero vinculados a la esfera de lo piblico, y someti-
dos al escrutinio del conjunto de la ciudadania en su fun-
cionamiento y competicion.

Los partidos politicos pertenecen al dmbito de lo publico
y, por lo tanto, su estructura y funcionamiento deben ser
democréticos. La forma orgédnica democratica debe ser un
atributo esencial de todos los partidos, y la base estatutaria
de su funcionamiento no puede corregir negativamente
aquellos derechos ciudadanos que son reconocidos como
fundamentales por el sistema politico.

Esta pertenencia a lo ptiblico determina que, ademaés de su
estructura orgénica, sus formas financieras sean de alta trans-
parencia y garanticen una completa separacion entre poli-
tica y negocios.

La pertenencia del partido politico al &mbito de lo puablico
exige que el sistema legal les otorgue un estatuto que les
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41.

permita su funcionamiento con certeza y transparencia; que
les ofrezca garantias frente al poder gubernamental (ésta
es la base de la alternabilidad); que determine sus obliga-
ciones y responsabilidades claramente, y que facilite la
generacion de un sistema de relaciones entre partidos, coa-
liciones de partidos y gobierno.

El fundamento de la accidén politica de un partido en una
democracia es el debate por la ideas en el seno de la socie-
dad para alcanzar, por medios democréaticos, el control del
poder politico, gestionar el gobierno y conducir la socie-
dad.

Pero ésto no serd posible si la politica deja de ser el instru-
mento a través del cual se organiza el funcionamiento de
la sociedad, o si las instituciones pierden el caricter de
sistemas de referencia para la accién organizada de los ciu-
dadanos. Tampoco lo ser4, si la sociedad como conjunto,
pierde el sentido colectivo o de comunidad que otorga efec-
tividad al sistema politico, y se fracciona relativizando los
valores de la pertenencia al todo social.

La crisis de representacién y la desafeccion ciudadana por
la politica no son un resultado espontdneo o reflejo frente
a procesos que se dan en el seno de la sociedad. También
existe una retroalimentacion en la falta de adaptabilidad y
renovacion orgdnica y propositiva de los partidos, agrava-
da por la extrema complejidad del mundo actual.

El caracter complejo de la politica moderna.

42.

La politica ain no termina de asimilar los inmensos cam-
bios conceptuales, tedricos y practicos que implica el ac-
tual ciclo tecnolégico y la globalizacién, ni menos perfilar
nitidamente las opciones culturales y valdricas que orien-
tardn el desarrollo de las sociedades del siglo XXI. Es cierto
que la agenda politica sigue persistentemente marcada por
temas antiguos como la paz, la justicia social, la libertad,
la 1igualdad, la pluralidad y la tolerancia, vistos como ele-
mentos permanentes de la democracia. Y ésta, terminé por
instalarse como el nicleo fundamental y ordenador de lo
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que es la valoracion histérica de los hechos de la sociedad
y la politica. Pero, ni los contenidos son los mismos, como
tampoco lo son los instrumentos analiticos. Nuevas cali-
dades se han agregado a unos y otros.

Una diferencia crucial con el pasado estd en la cantidad de
medios y recursos técnicos que el nuevo ciclo civilizatorio
introduce como elementos en este debate, en la manera
como el cuerpo social los internaliza y los transforma en
parte cotidiana de sus percepciones y entorno, y como ellos
determinan cambios en la manera de hacer politica.

El mundo actual es un espacio ampliamente integrado por
vinculos supranacionales de todo tipo, cuya caracteristica
fundamental es un proceso politico global, y una disminu-
cién de los espacios nacionales de autodeterminacion efec-
tiva.

La acelarada transformacion tecnoldgica que lo caracteri-
za, implica un cambio cualitativo de los procesos produc-
tivos y de ordenamiento y reproduccién social, domina-
dos ahora por la microelectrénica, las comunicaciones, la
biogenética y la sustitucién de energia y materiales prima-
r10s.

La fuerza de trabajo tiende a la especializacién en el ma-
nejo de informacion y sistemas, y debe ser polivalente frente
a procesos productivos de alta flexibilidad tecnologica.

La cotidianeidad se presenta como un mundo cibernético
y tecnoldgico, instantaneo en sus formas de comunicacion,
con umbrales de seguridad basados cada vez mds en el
desarrollo cientifico y tecnolégico y en una inteligencia
colectiva, y en el que predominan formas de gestién social
y empresarial totalmente nuevas.

El insumo bdsico de este mundo es el conocimiento, ex-
presado como educacidn especializada o de alta profesiona-
lizacion y, al mismo tiempo, como informacion globalmente
disponible a través de redes integradas de datos de acceso
libre para los ciudadanos. Las relaciones entre las unida-
des econdmicas nacionales cambian y su simetria depende
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de la apropiacion tecnolégica més que de las ventajas na-
turales como el clima o los recursos.

En este contexto, tanto la gestion de las organizaciones y
estructuras de la sociedad, la formaci6n de los recursos hu-
manos, las formas de producir o las mediaciones politicas
se fundamentan en bases totalmente diferentes a aquellas
del pasado. Ni la administracion estatal, los sindicatos, los
partidos politicos, las universidades o las empresas pueden
sustraerse a tales cambios, ni tampoco serdn los mismos una
vez que los asimilen. El conocimiento se transforma en una
de las fuentes fundamentales del poder. La propiedad del
conocimiento es el mecanismo bésico que corrige u ordena
el proceso social, y genera nuevas pautas de poder, tanto
entre Estados como al interior de ellos.

Por més atraso social que presente un pais, y por més sim-
ples que se presenten sus objetivos de desarrollo, no pue-
de sustraerse a los efectos y dindmica del proceso ante-
riormente descrito.

Esta es la linea central de lo que se denomina globalizacion,
y que le da sentido politico y vigencia, entre otras cosas, a
la cooperacién entre paises iguales para promover los va-
lores y el afianzamiento de los sistemas democraticos.

No puede haber gobernabilidad sin sociedad, ni
partidos modernos sin ciudadania.

46.

Parece una verdad evidente por si misma que los partidos
politicos no estdn realizando su transicion al siglo XXI.
Han perdido base ciudadana y domicilio en la sociedad, y
se han instalado preferentemente en los resortes publicita-
rios, en el manejo del aparato del Estado o en el lobby
econémico para reproducirse como tales. A ello ha contri-
buido también la complejidad del gobierno moderno y la
creciente velocidad y sistemicidad de la politica. Los anti-
guos partidos de masas construidos sobre base ideologica
han sido reemplazados por élites politicas cuyo €xito se
mide en su capacidad de convocatoria social en los proce-
sos eleccionarios. O simplemente han desaparecido.
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Esta realidad genera dos conclusiones divergentes y una
Interrogante de fondo sobre la gobernabilidad y la demo-
cracia. Por una parte, hay quienes sostienen que la politica
y la vida cotidiana tienden a una separacién radical, carac-
teristica del actual ciclo histérico, imposible de resolver y
que, por lo tanto, vamos hacia una democracia censitaria,
que privilegia las ingenierias sociales, con élites de alta
capacitacion e informacion, y una masa protociudadana,
anclada politicamente en un horizonte comunal, sin capa-
c%d.ad de comprensién macropolitica y ningiin poder de de-
c1s16n.

Por el contrario, hay quienes piensan que la apatfa es el
resultado directo de una deficiente estructura de informa-
cién y participacién politica de los ciudadanos, en una so-
ciedad caracterizada por procesos que tienden a la exclu-
si6n, y que carece de un sistema adecuado de relaciones
politicas que articule el interés objetivo y cotidiano de la
gente con la politica. (R. Dahl, 1987).

Las afirmaciones divergentes sefialadas més arriba tienen
consecuencias diferentes para el desarrollo de la democra-
cia y la existencia y accionar de los partidos politicos. En
el primer caso, los orienta hacia formas elitistas y cerradas
que operan en y para el Estado, y generan un proceso de
gobernabilidad basado crecientemente en visiones autori-
tarias y excluyentes del orden social.

En el segundo caso, obliga a los partidos a replantearse su
relacién con la sociedad antes que con el Estado, y vincula
la gobernabilidad a las virtudes democraticas del sistema,
especialmente con el fortalecimiento de la sociedad civil y
la construccién de ciudadania.

Aceptada la segunda hipétesis, y en una visién hacia el
futuro, perece inevitable que los partidos se transformen
eén estructuras de alto nivel técnico, posiblemente menos
masificadas en su estructura de base, pero mds abiertas a
la sociedad. Ello, a fin de responder con capacidad ade-
C}lada a las necesidades de gestién del Estado y a la velo-
cidad de la politica. Si una cierta elitizacién es inevita-
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ble, se plantea fuertemente como problema el tema de
los controles democréticos de la sociedad sobre los parti-
dos y la generacion de confianza ciudadana en su funcio-
namiento, lo que debe ser entendido como un desafio de

gobernabilidad.

Los partidos continuaran siendo el instrumento mds 1d6-
neo para un acceso efectivo de los ciudadanos a los siste-
mas de decisién publica y, en ese sentido, son un instru-
mento de equidad politica para todas las corrientes ciuda-
danas. Igualmente, continuardn proveyendo una parte im-
portante de las élites gubernamentales y de los liderazgos
politicos.

Por lo mismo, para su funcionamiento, parece elemental
que se propugne, en lo posible, la existencia de partidos de
base organizativa nacional, que faciliten la integracion
sistémica de provincias o regiones en la macropolitica del
Estado. Ello debe incluir el reconocimiento de la capaci-
dad coalicional sobre base institucional para los partidos,
valorada y aceptada como un componente esencial del sis-
tema politico en una sociedad plural.

Su orgénica de carécter abierto a la comunidad, el control
de sus gastos electorales con limites legales, su financia-
miento publico en proporcién a su convocatoria electoral,
su régimen de registro de militantes con padrones pabli-
cos, la incompatibilidad e inhabilidad de sus dirigentes
nacionales hasta cierto nivel con determinadas activida-
des empresariales o estatales, la obligacion de capacita-
cién de sus militantes, aparecen como elementos centrales

de su modernizacion.

Los partidos asf organizados, debieran adquirir el perfil de
lideres institucionales de cardcter politico y cultural para
la conduccién del Estado y lo pablico. Es decir, compe-
tencia por influencia en la sociedad para controlar el po-
der politico. Ello los obligaria de manera permanente a
una actualizacién programadtica, dejando de lado visiones
ideoldgicas cerradas que atin pudieran subsistir.
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Gobernabilidad, sistema electoral y partidos
politicos.

51.

52.

53.

Existe una conviccién generalizada de que los partidos po-
liticos deben proveer a la ciudadania de certeza programatica,
es decir, de un conjunto claro de proposiciones acerca de
la conduccion del Estado y la sociedad, que establecen el
compromiso del partido.

Los programas electorales constituyen un sistema de refe-
rencias objetivas para el escrutinio publico y la construc-
cion de confianza, y son una especie de marco ético de la
accion de un partido.

Pero la politica y el gobierno modernos tienen enormes
elementos de inercialidad por una parte, y por otra, una
velocidad llena de imprevistos que relativizan, dentro de
ciertos limites, cualquier propuesta.

Por otra parte, en una sociedad plural con un sistema de
competicién democratica, un partido maximiza sus opor-
tunidades de alcanzar el poder si es capaz de hacer conce-
siones politicas a otros partidos y electores, o de ceder
posiciones para integrarse al gobierno. Ello porque practi-
camente ningtin partido, puede aspirar s6lo al control del
poder politico. De ahi la necesidad de desarrollar las apti-
tudes de alianzas y flexibilidad politicas, para la apertura
0 construccién de espacios donde pueda converger y
consensuar con otros partidos, lo que es también un factor
de limitacién programatica de ellos.

La potenciacién y funcionamiento eficiente de los parti-
dos estan determinados en gran medida por la estructura
de oportunidades dentro del sistema politico. Es decir, por
la oportunidad real de acceder a los sistemas de decision
politica y a los cargos de conduccion estatal. La esencia de
un sistema democratico es que la estructura de oportuni-
dades no esté restringida o cerrada, pues eso potencia las
acciones asistémicas, al no existir incentivos para perma-
necer y competir dentro de €l.
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Esto es un aspecto sustantivo de la gobernabilidad demo-
crética, y estd referido tanto a los sistemas electorales y
modos de acceso reglamentado a la representacién politi-
ca, como a una visiéon mas cultural de la estructura de opor-
tunidades. Por ejemplo, como cuando en una coalicién
politica existen sectores que tienen la conviccién cultural
de que un aliado no puede acceder a ciertas posiciones, y
genera de hecho una asimetria de oportunidades.

Este es uno de los aspectos de mayor relevancia en el fun-
cionamiento de los partidos, particularmente en aquellas
realidades donde la fractura social y politica ha sido un
problema grave en el pasado reciente.

Una parte importante de la calidad de la politica y la
gobernabilidad reside en las oportunidades de organiza-
cién y participacion que, en general, el sistema brinda a
los ciudadanos. Toda participacion, incluida la politica, se
realiza sobre la base de un interés que es posible organi-
zar. La capacidad de la sociedad civil para organizar inte-
reses, no necesariamente conectados con la politica, cons-
tituye una caracteristica de calidad democritica del siste-
ma, que ayuda a la madurez y afianzamiento politico de la
sociedad y al desarrollo de los partidos.

Primero, porque mejora la demanda ciudadana sobre la ca-
lidad del debate interno de cada partido y su relacién con
la sociedad. En segundo lugar, porque la calidad de una
democracia depende, en gran medida, de la esfera de li-
bertad organizativa que su sociedad tiene. Esa capacidad
debe ser reconocida y estimulada como fuerza vital de la
gobernabilidad y el desarrollo democrético.

IV. MODERNIZACION DEL ESTADO.

El gobierno moderno es sistémico.

53.

El interés por la sociedad estatal es consustancial y per-
manente respecto de la politica. Por ello, el Estado ha sido
progresivamente enfatizado en sus distintas manifestacio-
nes y contenidos hasta generar una extensa literatura so-
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bre el tema. Y es que en el marco de la sociedad, "el Esta-
do se presenta como la forma exclusiva o preponderante
(...) de la organizacién sociopolitica." Y el poder politico
como la efectiva "(...) funcion de tomar o determinar una
decision, asi como la capacidad de los detentadores del
poder de obligar a (...) obedecer dicha decisién”". (K.
Loewenstein, 1965).

Pero mais alld de esta preocupacion permanente, el interés
actual estd relacionado con la radicalidad de los cambios
sociales que experimenta la humanidad, y que afectan de
manera decisiva tanto su organizacién y estructura, como
su funcionamiento.

Es comun referirse al gobierno moderno como una activi-
dad sistémica, que precisa de una gran sincronizacién en-
tre los diversos poderes del Estado. También es habitual
destacar la necesidad de que los hombres de la politica
tengan una base sélida de formacién y apoyo técnico, que
les permita operar en contextos de alta tensién, con deci-
siones técnicamente muy complejas y de alta velocidad.

Hay un cambio de fondo en la naturaleza, funciones, fi-
nes, instrumentos y procesos que caracterizan al gobierno
moderno, determinados por una nueva funcionalidad y tipo
de Estado, y que reconceptualizan aquella parte de la politica
orientada a la gestion de la institucionalidad estatal.

Dos aspectos adquieren relevancia en este contexto.

Por una parte, todo lo referido a la sincronia en el funcio-
namiento de las instituciones politicas del Estado, funda-
mentalmente el Ejecutivo o nivel gubernamental, el Parla-
mento y el Poder Judicial, y 1a forma y calidad de su arti-
culacion con el sistema politico y la ciudadania.

Por otra, la calidad de las instituciones de la administra-
cion, la forma de su organizacién funcional y sectorial y la
eficiencia de la gestién.

Aunque ambos aspectos estan estrechamente vinculados,
resulta conveniente aislarlos analiticamente, a fin de pro-
ducir una mayor claridad acerca de los alcances y viabili-
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dad de lo que se denomina genéricamente Modernizacién
del Estado.

La frase "hoy dia no compiten empresas sino paises” am-
pliamente difundida en los medios empresariales y politi-
cos, expresa un reconocimiento de la sistemicidad exis-
tente entre instituciones politicas y buena gestién de la
economia. Organismos como el Banco Mundial o el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, tan renuentes en el pasa-
do a considerar programas de apoyo a 4reas politicas de
los Estados, hoy se comprometen en asistencias financie-
ras para mejorar el funcionamiento de los parlamentos,
realizar reformas integrales al poder judicial o ejecutar
programas de modernizaci6n estatal, que implican como
sustento, entre otros aspectos, s6lidos consensos politicos
al interior de los paises.

La Modernizacién del Estado debe ser entonces entendida
como el conjunto de acciones destinadas a introducir cam-
bios, ajustes, desarrollos o consolidacién en las institucio-
nes, normas y procedimientos a través de los cuales el Es-
tado se gobierna politicamente, realiza sus objetivos, ges-
tiona sus intereses y se relaciona con el sistema interna-

cional.

En esta tarea, cada experiencia nacional tiene sus propias
caracteristicas. Pero es posible sefialar, como principio
general, que el Estado moderno tiende a ser mas pequefio,
flexible, eficiente, técnicamente dotado, integrador social-
mente, garante de la equidad social y mas orientado al de-
sarrollo de funciones que a la gestion de sectores.

La ética de la equidad y capacidad decisoria como
bases de un Estado moderno.

60.

En materia de objetivos politicos, que el Estado sea garan-
te de la equidad social, implica un reconocimiento del ca-
racter desestructurante que socialmente tiene la globalizacién
y sus procesos, ya descritos anteriormente. La equidad es
la igualdad de oportunidades frente a la distribucién de
bienes en la sociedad. No sélo de cardcter material o eco-
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némico, sino también simbolicos y de expectativas (bie-
nes futuros). El crecimiento con equidad, como modelo.de
un compromiso con la igualdad de oportunidafles‘,, enfatiza
la relacion virtuosa que se establece entre crecimiento €co-
némico, estabilidad institucional y paz social, dont‘ie ef.ta
Gltima tiene igual rango que las otras en materia distributiva

(Cepal, 1992).

En una sociedad diagnosticada como pobre o en desarro-
1lo, solo el Estado, como expresion del bien c-oml’lr}, es ’cq—
paz de garantizar las condiciones para una .s1metr1a mini-
ma entre los actores sociales, para impedir una captura
corporativa de los resortes de poder que orientan la socie-
dad hacia la desigualdad y el privilegio. Las eventu'ales
acciones correctivas para alcanzar la equidad, no implican
un Estado invasor del 4mbito y la libertad de los privados,
sino simplemente la valoracién de la integracion soc'ial como
elemento esencial de la soberania, y la explicitacion de la
voluntad de realizarla.

Pero, ademds, desde la optica dela gobemabﬂidad, el Es—
tado debe mostrar determinadas aptitudes en su institucio-
nalidad, que le permitan enfrentar satisfactoriamente los
problemas politicos y sociales.

En primer lugar, la institucionalidad politica debe ter_ler
una aptitud decisoria, es decir, debe permitir la adopcion
de decisiones viables sobre temas criticos.

En segundo lugar, debe tener una aptitud de equilibrig, es
decir, la institucionalidad debe garantizar el uso del siste-
ma decisorio entre criterios de apoyo y critica.

En tercer lugar, debe tener una aptitud conciliadora, ésto
es, una vocacién y una capacidad de resolver los COl’lﬂlf:—
tos, incluidas las crisis, a través de mecanismos de bajo
costo politico y social, preestablecidos y aceptac_:los por las
partes en conflicto bajo el principio de la autoridad.

Por tiltimo, la institucionalidad politica debe tener una aptitud
renovadora, es decir, debe ser capaz de captar y (?xpresar
la diversidad, e introducir las correcciones necesarias. Esta
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ultima aptitud se expresa en dos aspectos centrales: la ca-
pacidad de ejecucion de politicas y la visién de la dimen-
sion técnica de los problemas. (P. Zapata. 1994)

El sistema politico, a través de su institucionalidad, debe
garantizar la elegibilidad de las autoridades a través de elec-
ciones libres, periddicas e informadas; y la representa-
cion de mayorias y minorias. Este es un aspecto objetivo
de la modernizacién del Estado de importancia vital para

la gobernabilidad de un sistema politico con legitimidad
democritica.

Los procesos electorales deben estar basados en la igualdad
de oportunidades frente a las recompensas, y en sistemas y
registros publicos confiables para los actores politicos. Si
los resultados son beneficiosos para una de las partes de
forma predeterminada, se generard un sistema de conflictos
y una fractura en la disposicién a participar en el proceso.
Ello, porque el resultado es indiferente para el horizonte real
de intereses de los actores politicos perjudicados.

A su vez, la representacion de mayorias y minorias es un
requisito para garantizar la pluralidad dentro del sistema,
y un incentivo al desarrollo de una cooperacién sistémica
entre los actores politicos, que garantiza la transparencia y
los sistemas institucionalizados de control frente a los pro-
cesos decisorios.

Se precisa de una visién integrada de la
modernizacién del Estado.

65.

El andlisis de la calidad de las instituciones de la adminis-
tracion, la forma de su organizacién y la eficiencia de su
gestion remiten a una conclusién de fondo: el antiguo Es-
tado organizado por sectores resulta ineficiente para ad-
ministrar coherentemente la sociedad compleja del momento

actual, y presenta una creciente obsolescencia en sus ca-
pacidades tecnoburocraticas.

Este es, tal vez, el aspecto mas diagnosticado y trabajado
en diversas institituciones e instancias, con conclusiones
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y acciones que generalmente se identifican con la moder-
nizacion del Estado.

Los énfasis iniciales en esta materia en la region, por lo
general estuvieron puestos en la estabilidad y modernizacion
macroeconémica del Estado. B4sicamente politicas de ajuste,
con prioridad en una serie de reformas tendientes al forta-
lecimiento del papel del mercado, la apertura econdémica y
la disminucién del rol del Estado en la economia via
privatizaciones.

Sin embargo, a corto andar, esa estrategia se mostro insos-
tenible, pues por una parte persistian los factores de po-
breza y exclusién socioecondmica (factores subyacentes
de la inestabilidad politica) y por otra no se desarrollaban
o consolidaban las instituciones democréticas ni se pro-
movian las condiciones de gobernabilidad (BID, 1994).

Esa constatacion afirmé la conviceidn de que era necesa-
rio generar una vision integrada de la modernizacion del
Estado, a través de una sola agenda que articulara reforma
econdmica, reforma social y reforma politica.

En materia de reforma politica, se ha revalorizado la im-
portancia de sistemas electorales sélidos y transparentes
que aseguren la alternabilidad de las autoridades; sistemas
judiciales modernos, independientes y profesionalizados
que garanticen la certeza juridica a los ciudadanos y una
vigencia plena del Estado de Derecho; y Parlamentos de
alta calidad técnica y eficiencia, que en el ejercicio de la
funcion de representacién, sean un factor positivo en la
conduccion politica del Estado.

La modernizacién del aparato administrativo del Estado,
vinculada a lo que normalmente se denomina capacidad y
eficiencia de gobierno, debe considerar que se ha experi-
mentado un cambio sustantivo en la vision de lo que él
debiera ser. Hasta hace poco tiempo, la atencién se centra-
ba en la produccién de mejoramientos técnicos en deter-
minadas dreas administrativas consideradas claves para
determinadas acciones. Estas acciones tenian preferente-
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mente una impronta sectorial, y muy pocas veces estaban
orientadas a una mejora funcional del Estado.

Pero los meros cambios en las organizaciones o en la ca-
pacidad individual de sus miembros, no producen resulta-
dos sostenibles si no tienen tambien un impacto positivo
sobre la evolucion de los sistemas institucionales subya-
centes.

Y el tema central es que el Estado ha pasado de ser una
estructura sectorial coordinada politicamente, a ser una
estructura funcional de coordinacién técnica intersectorial
y orientacion politica por objetivos.

Esas funciones indican las dreas en que el Estado es res-
ponsable politicamente de los resultados. Ellas involucran
sectores, pero de manera interdependiente unos con otros,
ya que la sistemicidad del gobierno moderno no es s6lo un
asunto politico sino, de manera determinante, uno técnico.
La agricultura, por ejemplo, aparece hoy como un tema
sectorial, pero en realidad es parte de una funcion, ya que
involucra temas como el medioambiente, la infraestructu-
ra, la politica exterior o el ordenamiento territorial, entre
muchos otros. (Corporacién Libertas, 1990).

Del Estado sectorial al Estado funcional.

70.

il

El Estado hoy dia se organiza en torno a siete funciones
que resumen su sentido institucional: i) la funcién de ges-
tidn institucional y politica (elecciones, sistema de rela-
ciones entre poderes, la administracién interior, la gestién
de crisis, entre otros); ii) la funcién de conduccién
macroecondmica (politica monetaria, impuestos, hacien-
da publica); 11i1) la funcidn de politica exterior; iv) la fun-
cidén de defensa nacional; v) la funcién de ordenamiento
territorial y productivo, y de asentamientos humanos; vi)
la funcién de orden y seguridad interior y, vii) la funcién
de educacioén y cultura.

El cumplimiento eficiente de estas funciones implica dos
capacidades esenciales en el Estado: sistemas de informa-
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ci6n de alta calidad técnica y puestos en red, que permiten
un conocimiento adecuado y con todas las variables frente
a una decisién; y una capacidad de coordinacion intersec-
torial, que permita seleccionar los temas que importan y
hacen operativas las decisiones.

Implica, ademds, una organizacién estructurada a base de
areas funcionales de coordinacién, y no ministerios secto-
riales de igual rango.

La pérdida de centralidad de la planificacién convencio-
nal no eliminé la necesidad de coordinacién, previsibilidad,
anticipacién y flexibilidad que precisan los modernos sis-
temas de gestién. Los dejo subsistentes para una realidad
mucho mds compleja, de opciones abiertas, fuerte espon-
taneidad y muy veloz. De ahi la popularidad de la planifi-
cacion estratégica.

Gradualidad y selectividad en el proceso de
modernizacién.

T2,

73,

Una modernizacién del Estado de esta naturaleza debe ser
necesariamente incremental, lo que implica una seleccién
de objetivos muy afinada, que vaya acumulando en el tiempo
una base sélida para avances cualitativos. Supone a su vez,
una gran capacidad de consensuar acuerdos politicos para
darle sustentabilidad en el tiempo, ya que muchas de las
decisiones, por su misma naturaleza técnica o politica, tras-
cenderén la temporalidad de un gobierno.

De ahi la importancia de la distincién entre politicas de
Estado y politicas de gobierno. Gran parte de las decisio-
nes que apuntan a un Estado Funcional, tendrén el cardc-
ter de politicas de Estado y precisardn de sistemas de con-
sulta y consenso para asegurar su maduracion efectiva.

Entendida bajo la perspectiva anterior, la modernizacion
del Estado precisa de criterios ordenadores de accién. Uno
muy fundamental se refiere al establecimiento de un siste-
ma de politicas publicas orientado a la regulacién, con
transparencia y responsabilidad, adecuados sistemas de
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control, con descentralizacién politica y racionalizacién
administrativa, y sistemas sé6lidos de comunicacién e in-
formacién que convoquen el apoyo ciudadano.

Modernizacién del Estado no es igual que
privatizaciones.

74.

75.

Un aspecto importante cabe destacar en materia de moder-
nizacioén, y es lo relativo a una valoracién adecuada de las
orientaciones al mercado que en materia econémica siguen
teniendo todos estos procesos.

Una vision reduccionista sitda la discusion exclusivamen-
te en el tema de las privatizaciones, entendidas como tras-
paso de activos estatales a manos privadas.

Al respecto, es necesario rescatar un criterio mis amplio.
La reforma econdémica debe tender a un fortalecimiento
global de los instrumentos del mercado para un mejor de-
sarrollo de la economia de un pais, actuando sobre un or-
den estructural y sistémico de problemas susceptibles de
ser agrupados por lo menos en tres categorias:

* Elnivel de la constitucién econémica, que implica una
vision de largo plazo acerca del tipo de actores econd-
micos que se desea y las dreas o actividades de esa
economia en que habran de actuar.

* Los instrumentos de ley y las instituciones que permi-
ten que los actores accedan y operen efectivamente en
el juego econdémico.

* Los procesos de ajuste, con mejoras en los sistemas de
gestion o traspasos de actividades y patrimonios des-
de el sector publico al privado.

Ello implica trabajar sobre una nueva racionalidad o 16gi-
ca estatal en el dmbito econémico, y presupone una capa-
cidad de discernimiento tecnoburocrdtico y metas claras
en las dreas correspondientes.

Esa definicién permite acciones como la extensién de cri-
terios de mercado al ambito del funcionamiento estatal, no
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s6lo empresarial (satisfaccion del usuario, rentabilidad,
competitividad). En segundo lugar, permite la externaliza-
ci6n, parcial o total, de todo o parte del servicio o funcio-
namiento de la unidad productiva, manteniendo la propie-
dad. En tercer lugar, permite la venta de activos, previo
an4lisis detallado de las formas y procedimientos con que
se proceder4 para el efecto. Y, finalmente, permite identi-
ficar un conjunto de acciones de incentivo 0 regulatorias
que perfeccionen los mercados y desarrollen instituciones
que permitan el crecimiento de la economia.

La gestién del Estado es un problema politico técnico.

76.

7.

Los avances tecnolégicos, y especialmente aquellos que
inciden en la administracién y en las formas organizativas,
han abierto un amplio espacio para perfeccionar la gestion
a todo nivel, tanto en las empresas privadas como en las
organizaciones sociales y el Estado.

Ellos favorecen la descentralizacién progresiva de la ges-
tién, la desagregacién de los conglomerados y la externaliza-
cién de actividades. Ello permite, por ejemplo en la pro-
duccién, el desarrollo de proveedores pequeiios y media-
nos mas competitivos y el avance hacia formas de organi-
zacién basadas en un nimero menor de niveles jerarqui-
cos, y una mayor participacion.

En otras 4reas, permite ampliar la cobertura de servicios
sin ampliar la dotacion, a través de la reasignacion de re-
cursos humanos liberados de sus funciones por tecnificacion
de los procedimientos.

El cambio dramatico en los sistemas de gestién y pericias
gerenciales ha alcanzado de lleno a la visién que se tiene
sobre la reforma del servicio civil como tema de la moder-
nizacién del Estado. Es evidente que las enormes dotacio-
nes de funcionarios, de baja calidad técnica y eficiencia,
heredadas del gigantismo estatal de épocas pasadas, nada
tienen que ver con una administracion publica dgil, flexi-
ble y eficiente. Tanto la imprescindible racionalizacién del
gasto publico, como la desregulacion en amplios sectores
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78.

de la vida social, lo hace innecesarios. Sin embargo, hay
aqui una fuente segura de obstéculos y conflictos para mejorar
la eficiencia de la administracion publica, que obliga a pensar
verdaderos programas de reconversién laboral en el sector
publico.

Nada se saca con operar sobre los procedimientos y siste-
mas institucionales, si no se opera al mismo tiempo sobre
los recursos humanos y las culturas institucionales en el
ambito estatal.

En todo caso, en materia de reforma de 1la administracién
del Estado, sélo un principio general luce aplicable. Es
que, en general, se trata de combinar de un modo arméni-
co la eficacia y la eficiencia de la accién gubernamental
con la plena vigencia de formas e instituciones democrati-
cas, en procesos que tienen una gradualidad y cadencia
que deben ser determinados caso a caso, y con las necesa-
rias previsiones politicas y sociales.

Ello supone rechazar tanto la visién autoritaria que preten-
de que es posible prescindir de la dimension politica en los
fenémenos econémicos y sociales, y tratarlos como un asunto
Iperamente técnico; como también aquella tentacién popu-
lista de olvidar que los problemas sociales, y especialmente
los econémicos, tienen una dimensién técnica imprescindi-
ble que no puede ser obviada (E. Boeninger, 1990).

V. COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA
GOBERNABILIDAD Y LA DEMOCRACIA.

7%

La consolidacion y desarrollo democritico precisan, de
manera creciente y trascendental, de condiciones interna-
cionales positivas. Ellas estan referidas no sélo a un mar-
co de paz y seguridad internacionales, sino al afianzamiento
de una €ética de la cooperacidn y la solidaridad en las rela-
ciones internacionales, que haga posible que los esfuerzos
de desarrollo de los paises no sean frustrados por
condicionamientos econémicos o politicos injustos, o por
falta de recursos.

63




80.

81.

82.

La sola inercialidad de los intercambios econdmicos no es
suficiente para afirmar que se avanza en un sentido positi-
vo en las relaciones entre los paises. Y la conviccion de
que la democracia es el mejor sistema para alcanzar el de-
sarrollo y el bienestar, precisa, en el plano internacional al
igual que en el interno, de instituciones solidas y procedi-
mientos secularizados, basados en relaciones de confian-
za. Ello ha quedado suficientemente refrendado en la re-
gion, con la voluntad de vincular los acuerdos econdmicos
a compromisos expresos de fortalecimiento democratico
(clausula democrética).

Muchos de los elementos que caracterizan los procesos
internacionales, proyectan situaciones desestructurantes al
interior de los paises, con consecuencias sobre los niveles
de empleo, el desarrollo de ciertas regiones, 0 procesos de
ajuste econémico que pueden implicar significativos cos-
tos sociales y politicos.

Pero la globalizacién tecnolégica y de las comunicacio-
nes, la apertura de las economias, la mundializacion de los
mercados, la modernizacién del Estado, la centralidad de
la educacion, son, entre muchos aspectos, cuestiones irre-
versibles del actual ciclo civilizatorio que vive la humani-
dad. Seria un error tratar de caminar en contra de la histo-
ria.

Pero también seria una ceguera no entender que se precisa
de una cooperaci6n internacional que potencie los a veces
escasos recursos que tienen los paises para hacer frente a
estas tareas. Sobre todo, creando oportunidades de coope-
racién horizontal e impulsando una ética solidaria entre
las democracias.

Junto con el amplio campo de oportunidades sectoriales
para la cooperacién entre paises iguales, en el plano politi-
co se debe poner atencién a la reforma del sistema interna-
cional en curso, especialmente de aquellas estructuras que
tienen relacién con el funcionamiento global del sistema,
ésto es, Naciones Unidas y la OEA.
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En materia de integracién econémica, se genera una ten-
dencia a cambiar el cuadro institucional de las relaciones
entre los paises, desregulando los intercambios y elimi-
nando todo tipo de obsticulos y barreras.

Pero esta espontaneidad positiva debe ser compensada
adecuadamente por un interés creciente por un tipo de ins-
tituciones nuevas que faciliten, ademds de los temas eco-
noémicos, la cooperacién politica, a fin de fortalecer los
lazos de cooperacion solidaria entre los paises.

En este especial y sensitivo aspecto, se encuentra uno de
los nudos de la afirmacién democritica y la gobernabilidad
en la regién.
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CONFERENCIA MAGISTRAL:
LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

LUIS MAIRA AGUIRREWY

Quisiera en primer término, en mi calidad de Presidente del Consejo
Directivo de la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, enti-
dad organizadora de este Seminario, expresarle a todos los participan-
tes nuestro agradecimiento por la magnifica oportunidad que nos brindan
al haber aceptado asistir a este encuentro. Estd presente en esta sala un
grupo excepcional de dirigentes politicos de los diferentes paises de
América Central, de Panamd y Belice; y una representacion chilena,
compuesta por un grupo de seis senadores, pertenecientes a todo el
arco politico e ideolégico de nuestra democracia.

Creo que la discusién no debe ser protocolar, por lo que intenta-
ré una exposicion introductoria, que me parece la forma mas apropia-
da para marcar la idea de didlogo que debiera caracterizar esta jornada
que hoy comenzamos.

Tenemos una excelente oportunidad para reflexionar y dialogar
entre dirigentes politicos que estdn en el gobierno, en el parlamento, o

(1) El Sefior Luis Maira A. Abogado, Cientista Politico, se desempefid
como Ministro de Planificacién y Cooperacién de Chile hasta el mes de
septiembre de 1996.
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en los partidos, sobre los problemas sustantivos de nuestras agendas
nacionales. Sobre todo aquellos temas que, por una paradoja, muchas
veces no tenemos tiempo o posibilidad de discutir entre nosotros en el
trabajo diario. De ahi que sea necesario aprovechar estas coyunturas
para realizar estos intercambios que, muchas veces, pueden ser de una
enorme riqueza para responder mejor a nuestras urgencias cotidianas.

Estamos abriendo aqui una esfera nueva de la cooperacion entre
los pafses centroamericanos y Chile, la esfera de la cooperacion pgh’—
tica. Ello ayudari a ensefiarnos mutuamente, a través de la descrip-
ci6n de nuestras experiencias nacionales, de nuestros aciertos y nues-
tros errores, y podremos hacer replicables los mejores logros de la
accion piiblica de nuestros paises.

Creo que Centroamérica -en sus distintas realidades nacionales-
y Chile son experiencias comparables. La teorfa politica, especialmente
la de los sistemas politicos comparativos, tiene una enorme sofistllca—
cién y coloca rigurosas exigencias para hacer posible la comparacion
de realidades nacionales y de sistemas politicos. Considero que = &l
caso nuestro se da esa posibilidad, y eso hace mds rico nuestro inter-
cambio.

Comenzarfa por decir que nuestra discusiéon debe tener como
piso, la cambiante realidad de nuestro entorno regional, de la América
Latina en las décadas recientes; partiendo por establecer cudn distinta
ha sido la realidad de la region en los afios 70, en los 80 y en los
actuales afios 90.

Hace 20 afios, por colocar una fecha que sea cercana en América
Central, cuatro de los cinco pafses centroamericanos -Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua- vivian bajo regimenes militares. En
América del Sur en ese mismo momento, ocho de los diez paises te-
nian regimenes autoritarios, s6lo Colombia y Venezuela tenfan go-
biernos civiles, pero tenian regimenes militares Ecuador y Perd, Uru-
guay y Paraguay, Brasil y Bolivia, Argentina y Chile, la mayoria de
ellos fundados en la doctrina de la seguridad nacional.

Los afios 80, fueron en Centroamérica afios para ustedes de enorme
centralidad en materia de la presencia internacional y de la significa-
cion geopolitica. Aqui tuvo lugar el dltimo gran incendio de la guerra
fria, y lo que ocurria especialmente en El Salvador, Nicaragua y Gua-
temala, doming el escenario regional y mundial. Ese fue un tiempo en
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que los centroamericanos aumentaron su interés por la democracia
politica y fueron construyendo gradualmente las luchas y los consen-
sos que los llevaron a conseguir estos objetivos. Diez afios atris toda-
via estdbamos en los suefios y las espectativas que sugirieron los acuerdos
de Esquipulas 2. Y todavia estdbamos lejos de haber resuelto los te-
mas mds calientes de estos escenarios.

Los latinoamericanos del Sur por nuestra parte, habiamos conse-
guido que se iniciaran precarios procesos de transicion en Argentina, Uruguay
y Brasil, pero todavia estaban pendientes los casos de Paraguay y de Chi-
le y, en alguna medida, la consolidacién del proceso boliviano.

Ahora en 1996, en toda América Central y en toda la América
del Sur, tenemos gobiernos originados en procesos electorales legiti-
mos, contamos con gobiernos elegidos al amparo de la soberania po-
pular. Vivimos, sin embargo, un clima politico distinto al que tenfa-
mos hace una década. La democracia ha perdido ya su condicién de
suefio y también el embrujo que tienen los suefios. Se ha convertido
en una realidad cotidiana y han emergido como principales los pro-
blemas de la agenda econémica y social de sistemas politicos demo-
craticos a los que no siempre le es fécil resolver las principales urgen-
cias. Con todo, tenemos una base de cercania en los cimientos de nuestros
sistemas politicos que nos permite hacer mas comparativas nuestras
experiencias, pues compartimos realizaciones y problemas, y al exa-
minar la agenda hay una cierta semejanza que se hace especialmente
rica en los temas vinculados a la gobernabilidad.

Creo que ademds esta discusion tiene un elemento de ligazén en
el hecho de con la excepcion de Costa Rica, que desde 1948 mantiene
la continuidad de sus experiencias democraticas, los demds paises que
Concurrimos a esta reunion, vivimos procesos de transicién hacia la
democracia en medio de un mundo que, a su vez, estd en transicion.
La notable ensefianza del historiador inglés Paul Kennedy en su mag-
nifico trabajo “Auge y Caida de las Grandes Potencias”, en el que
registra los tltimos 500 afios de la historia del mundo, es que cuando
un sistemna internacional entra en colapso no le sucede de inmediato
un nuevo sistema de reemplazo, sino que se pasa a vivir un tiempo de
ajuste, de buisqueda, de transicién, que puede tomar un tiempo que no
es corto antes de dar lugar a una nueva modalidad de organizacién
internacional.
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En eso estamos a escala mundial desde que en 1989 pa-s,amos de
la guerra fria a la posguerra fria y tuv1éramgs la. ?onsohdamon de En
sistema econémico dominado por la globahzacmn-y la apertura. En
este escenario nuestros paises caminan un poco a tientas, puf_:sto que
nadie tiene certidumbres muy definitivas. De .m-odo que experimentan
transiciones internacionales, que agregan la dificultad exterpa respec-
to de lo que ya es propio de la complejidad de las agendas interiores.

La idea de este Seminario es que examinemos aqui, los proc?sos
de transicion y las condiciones de goberqabilidad de nuestros pa};es.
El trabajo se hace mds simple porque dlspone{no.s de un magm l‘C(?
documento de referencia preparado por el academlcg chileno antlz%
go Escobar, que justamente versa SObI:C -el t'ema del sistema dem(zncra—
tico y la gobernabilidad y que a mi juicio tler}e una gran cz}t§go(r11a en
la formulacién de este problema. Pero, ademas, tiene el mérito ( e sc_ar
una reflexién de teoria politica, en la que no hay una SOlE} cxperiencia
nacional referida, lo cual nos permite a todos un marco util y confor-
table para reflexionar en torno a nuestros casos nacionales.

Mi exposicién serd por la naturaleza de los temas, selectiva; mz.irc.:aré
puntualmente los aspectos que me parecen mas re-le_vantes, y quisiera
ordenar primero mis comentarios sobre las transiciones, para cerrar
con las reflexiones sobre la gobernabilidad.

Creo que todos los que hemos estudiado los procesos de tranzl—
cién de regimenes autoritarios a regimenes democraticos en el mundo
en los dltimos 40 6 50 afios, hemos aprendido tres verdades tan sim-

ples como esenciales.

Primero, que todas las transiciones son distintas. Que la r.ea.lhdad
nacional es como la sombra que acompafia al cuerpo d? l‘as_; transiciones,
y que el perfil del régimen autoritario que precede al inicio dE.: lla expﬁ_
riencia democritica, la forma como se resuelve el confh?to social y poli
tico del fin de las dictaduras, el grado de avance econc’)rm?o en que dejz'i a
un pafs un gobierno de excepcion, la .cahdad de las orgamzacmpe: so;z:(;
les y politicas que hacen el relevo, junto a otros factores estrictam
nacionales, son siempre determinantes del curso que t?man los procesos
de transicién. Por lo tanto, invariablemente nos serd ttil conocerlos del
modo més exacto y variado posible, aunque sepamos que/nunca podem’os
extraer recetas o lecciones replicables que tengan el caract’er d.e una f(l)r-
mula de aplicacién inmediata. Las grandes verdades estaran disponibles
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como regularidades verificables, en la multiplicidad de los casos histéri-
Cos, pero no tendremos la posibilidad de aplicacién mecanica de ninguna
experiencia, por exitosa que nos parezca.

La segunda leccién es que todos los procesos de transicién son
dificiles. Las transiciones faciles no existen, por innumerables razo-
nes, entre otras, por el factor sicolégico que acompaiia a la etapa final
de la lucha por conquistar un escenario democratico y a las dificulta-
des innumerables que hacen parte del periodo inicial de la edificacién
de la democracia. La frase cldsica que conocemos todos, es la de los
opositores espafioles: "contra Franco estdbamos mejor". Con eso nos
dicen: aunque estdbamos en un régimen adverso, hostil, en que no
tenfamos reconocimiento a nuestra condicién ciudadana, subjetivamente
nos sentiamos mds desahogados. Pero nos indican también que la
responsabilidad del poder, subjetivamente, es menos atractiva de lo
que fue la culminacién épica de la ruptura de un viejo modelo autori-
tario. Ademds de eso, estd el peso de problemas que siempre se here-
dan, de dificultades econémicas, del aprendizaje de los liderazgos
democraticos, de como conducir el Estado, de las crisis internas en los
partidos por ocupar las posiciones de poder, y un sinniimero de otras
situaciones que hacen dificiles las transiciones que, normalmente tie-
nen una duracién mds prolongada en el tiempo que aquel que los cons-
tructores del modelo democritico imaginan. Ello ocurre en casi todas
las experiencias. Quisiera decir, a titulo de testimonio nacional, que
ha sido asi en el caso chileno. Y cosas que nos parecian posibles de
resolver en dos o tres afios, hoy dia sabemos que se van a prolongar
por 12 6 por 15, y que necesitamos de la combinacién de la tenacidad,
la sabiduria y la paciencia, para poder combinar un avance exitoso en
la direccién que la mayoria de la gente quiere.

La tercera verdad de las transiciones, es que aunque son distin-
tas y dificiles, siempre resultan en un sistema politico mejor que aquel
que reemplazan. Esto tiene un gran valor, por mds que después de
vivir algdn tiempo la cotidaneidad de 1a prictica democrética, nos ol-
videmos cudnto vale la posibilidad de entablar un recurso de habeas
corpus, la posibilidad de comprar diarios de distintas convicciones
politicas, la posibilidad de ofr en la radio un abanico de posturas y
opiniones que reflejan todo el parecer de la sociedad o Ia posibilidad
de fundar un sindicato, un colegio profesional o un partido politico
sin restricciones. Al final -por algo se les llama regimenes de excep-
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cién en la teoria politica- las modalidades autoritarias ofrecen menos
expectativas en cuanto a la realizacién de las posibilidades humanas
que los regimenes democraticos.

Si nos aproximamos especificamente a las experiencias de tran-
sicién creo que hay distintas notas y ensefianzas de la teoria politica
mas reciente que pueden ayudarnos a organizar nuestra discusion y a
ver nuestros procesos de un modo comparativo y mds rico.

Lo primero, que creo que se cumple en el caso de los paises cen-
troamericanos y de Chile, es una exigencia que coloca la mayoria de los
exdmenes de experimentos autoritarios, cual es que estas tengan una
minima duracién que los valide, como una experiencia comparable.

Les quiero contar que a mi me tocé como Ministro de Planifi?a-
cién y Cooperacion el afio pasado organizar una reunion comparativa
de la transicién sudafricana respecto de la chilena. Este era un asunto
que a los sudafricanos les interesaba mucho porque estaban estable-
ciendo una Comisién de Verdad y Reconciliacidn, similar a la que
funcioné en Chile para examinar las violaciones a los derechos huma-
nos durante la dictadura. Tomando otros elementos propios de nuestra
experiencia y las dificultades de ese examen que fue apasionante, el
limite del ejercicio estuvo puesto en la brevedad de la duracion del
experimento sudafricano que no nos permitia sacar conclusiones o
examinar tendencias que fueran validas para una verificacion politico
cientifica més rigurosa. Ac4, en cambio, se dan experiencias que tie-
nen un cierto tiempo ya prolongado en el caso de Centroamérica, y 6
afios en el caso de la transicion chilena.

Ademds, creo que ambas situaciones confirman otra de las gran-
des lecciones que el pensamiento teérico ha asentado, cual es el gran
valor que tiene de perspectiva hist6rica para examinar cada caso. Aqui
es donde siempre cojean los analistas de oportunidad. Ustedes saben
que en Estados Unidos hay un nimero mévil de expertos en relacio-
nes internacionales que se van desplazando siempre a la situacién na-
cional que va teniendo mds impacto en los medios internacionales.
Son los que se hicieron "lusitanélogos” después de la revolucion de
los claveles en Portugal, "hispandlogos" después de la muerte de Franco,
y fueron pasando por el examen de experiencias en América Central y
América del Sur, en la segunda mitad de los setenta y en los ochenta.
Pero lo que limita el valor del quehacer de esa gente de sélida forma-
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cién tedrica es que no conocen las raices histéricas de los paises. Y, en
consecuencia, siempre hay un pequeiio detalle que al final es un gran
detalle en la observacién de los procesos politicos, que deriva de la
confusién de dos politicos que tienen un mismo apellido, pero que
tuvieron 30 afios de diferencia en la gestion de los asuntos piiblicos, o
un alcance de nombre entre un partido politico y otro con posturas
contrapuestas. Uno acaba por darse cuenta que en verdad han estudia-
do bastante, pero no conocen con una particular atencién profunda,
intima, las realidades nacionales de los paises que analizan.

Acd, en cambio, en este ejercicio que estamos iniciando, tenemos
la posibilidad de contar con personas que de veras conocen lo que pasa
en cada pais, y por tanto tenemos una suma de perspectivas histéricas
muy ricas para una buena discusién. Dirfa que, ademds, tenemos la po-
sibilidad de cumplir lo que otro polit6logo conocido -Harold Lasswell-
planted hace un tiempo, al sefialar la conveniencia de tener multiples
perspectivas, para combinar el examen de un sistema politico en transi-
cién. El subrayaba la idea de que mientras mayores sean las variables o
los componentes con los cuales hagamos nuestro examen, mejor termi-
nard siendo el resultado de los ejercicios. Y aqui podemos combinar
bien la optica econdmica, la éptica social, el enfoque internacional y los
aspectos culturales de las realidades de nuestros paises. Eso va a dar a
nuestra discusion un elemento de especial riqueza.

Creo que también estaremos lejos de la dicotomia que mis pre-
ocupa a los especialistas, cuando sefialan que no es conveniente exa-
minar opciones de maxima similitud ni opciones de méxima diferen-
ciacion. Por ejemplo serfa un poco absurdo hacer un estudio compara-
tivo de los regimenes autoritarios de Camboya y Paraguay, o de Chile
y Rumania, donde no encontrarfamos ningtin elemento histérico o politico
que diera pie a una buena comparacion. Pero también es poco rico un
examen comparativo entre las realidades de Argentina y Uruguay, o
entre Zimbabwe o Namibia, que comparten raices tan cercanas que
hacen casi parte de un mismo proceso. En los casos centroamericano
y chileno, hay las ventajas de un punto intermedio de cercanfa y dife-
renciacion que le da, creo yo, especial valor a nuestro debate.

Para concluir lo relativo a los aspectos propios de como se enmarcan
nuestros exdmenes de la transicién, permitanme dos reflexiones adi-
cionales.
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Primero, creo que aqui tendremos un componente esencial en t.‘,l
examen comparativo de sistemas autoritarios, de procesos. de tI‘.‘f,lIlZl-
cién y de sistemas democréticos subsecuentes, que es 1a’ §x1stenc1a ':
multiples actores con diferentes miradas. El examen teorico aconcslej
tener tantas miradas como sean posible y aqui, cuando me}nos, tendre-
mos las miltiples miradas del arco politico de nut?stros paises. Porqu.e
aqui estén representados de la manera méds amplia las d}ff:tf:ﬂtf:S ‘0p1_
niones politicas de nuestros paises, y entonce's no se oira, por ejer;ll
plo, un punto de vista chileno, sino cuatro o €Inco, y eso le da mucha
variedad al andlisis. Y lo mismo tendremos de cada uno de los casos
centroamericanos que ustedes representan, lo que debe ser un elemen-
to muy positivo para la calidad de nuestra discusion.

Segundo, creo que podremos examinar bien cudl es el 1mpa.cto
de una experiencia de transicién anterior, respectF) de una posterior.
Aqui, el propio escalonamiento de las experiencias cent}'oam.e/nccell-
nas que ha tomado un tiempo relativamente l.argf), y la situacion de
Chile que hace su trénsito principal del autoritarismo a la d_emoc.:ra—
cia entre octubre de 1988 y marzo de 1990, nos.perrplte v1s.ua11zlar
miiltiples impactos que a lo mejor seria intereﬁa_nte d%scutlr. Por eje.rr.lp.oi
parece pertinente preguntarse cuénto habra influido el curso 1n1c1i1
de la crisis centroamericana y sus caminos de lucl.la’al.'mada, eql al
aparicién de una variable de este género, que era inédita e(rll (;hl :1:_
Un partido Partido Comunista con un prpyecto -el flel l’lam.a lo red
te Manuel Rodriguez- que intent6 incluir en el pais mas 01v.1hsta e
la América del Sur una solucién de via arr.na.lda que por c1ertq no
funciond, pero cuya inspiracion provenia, visiblemente, de realida-
des exitosas en esa direccién, como las de Nicaragua y El Salvador,
en 1979.

Preguntarnos por ejemplo, de qué manera las dificultac_les para
lograr una solucién de la crisis centroamericana, que.cons.urmera bt.an-
tas energias en la administracién de Ronald Reag.an, .1ndu]0 al gobier-
no norteamericano a tomar una lfnea de distanciamiento con el Qo—
bierno militar del General Pinochet en Chile. Desde. 19.84, Washing-
ton adopta una postura diplomatica activa para contribuir a un proce-
so de transicion, a través de la gestion del sexto hombre del aparato
diplomético norteamericano, el Embajador Harry Barne.s, que es tras-
ladado de la India a Santiago con plenos poderes. Esa dlplomaaa ac-
tiva, con sefiales politicas duras al régimen del General Pinochet, pro-
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bablemente no habria existido de no mediar las dificultades de resolu-

cion de un proceso no bien encarado en su momento, como era el de
América Central.

Tendriamos que preguntarnos también, si tuvo algun impacto
posterior, el éxito de los procedimientos de la oposicién chilena en el
plebiscito de 1988, en las posturas de los grupos militares que todavia
mantenian un conflicto abierto en El Salvador y en Guatemala para
pasar de una actitud de enfrentamiento y biisqueda de un desenlace en
el escenario militar, a una politica de negociacién y finalmente de acuer-
dos de paz. Tendriamos innumerables preguntas que hacernos para
tratar de colocar el impacto de lo anterior y lo posterior como influen-
cias reciprocas de los centroamericanos y los chilenos, y ese es un
tema que podremos examinar larga y provechosamente.

Pero no quisiera quedarme s6lo en el tema de la transicion. Quisie-
ra tocar también el tema sustantivo y central de este seminario, que es el
tema de la gobernabilidad y ver qué significa el que hoy dia ya tengamos
en todos nuestros pafses sistemas democraticos como piso, pero también
un conjunto de problemas de desafios relativamente comunes.

Primero, yo creo que es evidente para todos nosotros que se ha
uniformado en casi todo el continente la percepcidén de lo que es un
sistema democrético. Hace 30 afios habldbamos de 1a democracia y
estabamos refiriéndonos, en verdad, a cosas distintas. Hoy dia, cuan-
do hablamos de democracia, todos los dirigentes politicos de las di-
versas fuerzas, nos estamos refiriendo a un conjunto de rasgos basicos
de un sistema politico que podemos describir y conceptualizar, los
que tienen ademds, un amplio reconocimiento en la sociedad m4s all4
de las dificultades précticas de su realizacién.

Estamos hablando, en primer lu gar, de un sistema que busca "dividir
el Leviathan" tal como lo planteara Hobbes en su reflexién fundante
de la teorfa politica. Esta reflexién, que inicialmente origind respues-
tas pesimistas que suponian la inevitabilidad del gobierno autoritario
fue resuelta por Montesquieu, mediante la idea de establecer diversos
poderes politicos interdependientes -Ejecutivo, Legislativo, Judicial-
que, de esa manera fragmentan el Leviathan, de modo que ninguno de

estos poderes tengan una posibilidad de ejercicio absoluto y no con-
trolado de la autoridad.
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Segundo, adherimos a un sistema politico que busca fundar el
ejercicio del gobierno en la voluntad popular expresada en eleccpnes
libres, periddicas y secretas, y €s0 es mas 0 menos, lo que va ocurrien-
do en nuestro continente y en estos paises.

Tercero, buscamos respetar la diversidad de visiones y de ideas
prevalecientes en la sociedad y vemos en la divers'idaq ’de los’Pensa-
mientos una riqueza y no un obstéculo para la Feahzacmn politica, lo
que afianza el principio del pluralismo ideoldgico.

Cuarto, reconocemos como base de la civilizacion que se aspira
a fundar un respeto progresivo de los derechos humanos, entendidos
tal como emanan de la Declaracién Universal de 1948 y de todos los
Pactos y acuerdos internacionales posteriores.

Quinto, intentamos validar y admitir permanenteme_nte ?a‘alter—
nancia de los partidos y de las fuerzas politicas en el ejercicio del
poder. Y también buscamos, y esto €s muy irr}portante porque es un
aprendizaje reciente en nuestro continente, afianzar el valor y la vi-
gencia del principio de legalidad, entendido como la norm'c‘l,que hace
que la ley sea obligatoria no sdlo para el subdito sino tambte.n para el
que manda. La ley, entonces, pone limites a la actividad legitima de la
autoridad y funda la base operativa de un Estado de Derecho.

Todos estos temas son hoy dia parte de una visién compartida
entre nosotros, que podemos profundizar en algunos aspectos pero, en
general, son parte de un consenso muy extendido. Por €so cuando ha—
blamos de democracia ahora estamos hablando de lo mismo y no sim-
plemente haciendo un juego de palabras superpuestas.

Yo agregaria a esto, lo que pudiéramos llamar los "espacilols ac-
tuales de la aspiracién utépica" tomando pie la inﬂuyen.te reflexién de
un pensador social cristiano que en Chile tuvo mucho 11.npftc.t0 en los
afios 50 6 60, Jacques Maritain hablaba de "los ideales hlStOFlCOS con-
cretos”, para caracterizar aquellas visiones que estan a medio cimm(z
entre la utopia final y la realidad cotidiana, y que haca.an parte del "plus
que las fuerzas politicas buscan darle a la democracia en un mome_nto
determinado para construir una buena sociedad. En Amerlc:a Le.mna,
actualmente, las diversas fuerzas van confluyendo estas as.plr.acwnes
en disefios relativamente cercanos, y hay ciertos nuevos objetivos na-
cionales que la mayoria de los paises comparten. Por ejemplo, avan-
zar hacia una participacién efectiva de los ciudadanos en la resolu-

76

cién de los asuntos publicos y darle a la participacién social mecanis-
mos y canales mds precisos.

Otro agregado que se busca en las democracias de los 90, es
afianzar grados crecientes de equidad y de integracién social de los
sectores mads pobres. En algunos paises, otro objetivo de ese tipo po-
dria ser el de la preservacion efectiva de los recursos naturales, que
constituyen el primer activo estratégico de cada pais. En otros casos
podria ser buscar altos grados de seguridad ciudadana y eliminar fac-
tores de incertidumbre para las personas y para los patrimonios, dado
el creciente contexto de inseguridad prevaleciente en el continente.
Otro podria ser buscar elevados niveles de crecimiento, que nos ga-
ranticen cada afio una oferta mayor de los bienes y servicios existen-
tes en un pais determinado, lo que constituye un pre requisito para
avanzar a la bisqueda de una mayor igualdad.

Todos estos temas, son también temas del debate, pero no origi-
nan rechazos o descalificaciones muy tajantes entre los actores politi-
cos actuales, entre los diversos partidos y fuerzas politicas de la ma-
yoria de los pafses de nuestra América Latina. Estimo evidente que
existe una cercania o comunidad de agenda, en el caso de las fuerzas
politicas de América Central y de Chile representadas en esta sala.

A partir de este cuadro uno puede hacer finalmente un soft landing,
un aterrizaje razonable sobre la nocién misma de gobernabilidad y los
desafios que coloca, tema que estd magnificamente tratado en el do-
cumento preparado por Santiago Escobar. Sobre este punto, s6lo agre-
garia que es interesante rescatar desde el punto de vista del progreso
de la teoria y el pensamiento politico en la regién, la forma en que la
nocion de gobernabilidad ha experimentado cambios y mutaciones a
partir de su formulacién originaria.

La primera vez que yo lef la palabra Gobernabilidad, 1a encontré
en 1975, en el famoso informe de Samuel Huntington, a la comisién
Trilateral, titulado "La Crisis de la Democracia". La sensacién que
tuve al conocer la posicién de ese destacado académico norteamerica-
no de la Escuela Neo Conservadora era que lo que €I estaba plantean-
do era una restriccion de la nocién de la democracia representativa.
Asi nos hablaba de la "sobrecarga" de la actividad burocratica sobre el
sistema politico (overload); nos hablaba de la escasa confiabilidad de
muchos procesos electorales y nos llamaba a a lo que luego se ha he-
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cho clésico en la vision de los sectores conservadores del continente:
luchar contra la adiposidad del Estado. Pero, a pesar de las restriccio-
nes de esta visién primigenia la nocién de gobernabilidad ha termina-
do indisolublemente asociada a la nocién de democracia. De esa con-
viccién ha derivado la fusion conceptual entre gobernabilidad y de-
mocracia, expresada como relacién virtuosa en el concepto de
"gobernabilidad democrética" de forma que tal nocién enfatiza la
centralidad de los sentidos democriticos en la gobernabilidad.

Creo que este nuevo status de 1a discusion es mucho més favora-
ble y mucho més promisorio para los consensos que queremos tener
acé. La gobernabilidad y la democracia son entonces NOCiones comple-
mentarias y resulta evidente que la democracia, el sistema politico que
Churchill, definfa como "el peor sistema que el hombre ha inventado
con excepcién de todos 1os demés", sigue siendo capaz de armonizar las
exigencias de una institucionalidad politica estable, de un crecimiento
sostenido y de un desarrollo social, tres de los ideales histérico-concre-
tos més importantes de la América Latina de fines de siglo.

Creo que ademas, la democracia constituye un buen escenario para
el manejo de los conflictos sociales, en la medida que no los proscribe,
no niega su existencia, pero si los encauza y les busca canales de solu-
ci6n legitimos y apropiados, impidiendo que se acumulen en el tiempo,
por el desgaste que eso provoca para los gobiernos. Una de las reflexio-
nes més ingeniosas sobre 108 desafios de los gobiernos, se 1a of no hace
mucho al editor de un peri6dico econdémico venezolano, que decia "El
arte de gobernar consiste simplemente en impedir que toda la gente s¢
ponga brava al mismo tiempo"'. Por eso, los conflictos sociales deben
existir, pero un gobierno tiene que resolverlos pues si se acumulan en
exceso pueden ser daninos para la gobernabilidad del pafs. En Chile, el
Ministro Secretario General de Gobierno acaba de cuantificar esa capa-
cidad, diciendo que el pais resiste 10 a 15 conflictos, y como solo tenia-
mos 5 eso nos dejé a todos sumamente tranquilos. De tal manera que

los conflictos sociales son inherentes a la democracia porque se resuel-
racia, y la gobernabilidad no es incompati-

ven y se procesan en democ
tlti-

ble con los conflictos sociales, sino con su manejo desbocado y m
ple, cuando hay siempre canales y posibilidad de resolverlos

Agregaria que la gobernabilidad se funda hoy dia en un consen-
so, en la posibilidad de que diversas fuerzas politicas tengan un pro-
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ect I 1 fl
ie 0 compgrtldo de pais. Sus suefios o utopias pueden ir en direccio-
; s muy varlfidas, pero en lo inmediato se necesita una base de acuer-
0 que permita hablar de este proyecto comin de pais

Aqui entra a jugar una nocion clave que a mi juicio fundament
la/ de gobernabilidad y que hace parte del aprendizaje de quienes h -
dia fom_lamos el gobierno chileno. Es el aprendizaje sobre el l? it
de las diferencias, puesto que si no hay un limite de los desacuell;rclllte
no hay gobc—z:rnabilidad en ningun sistema politico. No cabe duda "
el duro y dificil aprendizaje que hicimos los que éramos oposit s
del General Pinochet, después de mas de diez afios de tentftiva i
fructuosas de buscar acuerdos en base a nuestros particulares crit s
de 1(,) que debia ser una transicién democratica, fue entender que ?‘IOS
poniamos un limite a las diferencias no éramos capaces de ?a t i
construir un proceso creible de transicion. P

] Chile habia sido, en cuanto al alineamiento de éus partidos

pais de tres tercios, altamente ideoldgicos hasta el afio 1973. En d" lllln
etapa, los dos tercios menores se reunian rapidamente contfa el teIC i
ganador, lo que generaba una situacién de virtual ingobernabilid;sll;

fuertes tensiones en el si .
sistema. 3
de 1973. a. Eso precisamente, llevé al desenlace

el El'escen.iario previo a 1973 privilegid, desde el punto de vista
e un010na@16nt0 de los partidos politicos, la bisqueda de un creci-
miento propio y excluyente para conquistar el poder.

- deI;;sitsectore% de derecha (o de centro derecha como preferirian
0s), ten.lan menos del 30% de apoyo al momento del golpe
de estado en septiembre del 73, y emergieron con casi un 44% 1 .
dela cc?nsulta plebiscitaria de 1988. Entre tanto, los otros dos f o,
que bajo la dictadura se habian reducido, durant,e largo tiem OerCIOS’
vieron capacidad de entendimiento y sélo cuando pusieron IJII: l’n(?ttu_
sus dlfereqcias y buscaron una base operativa comin, fueron c;ml s
de construl.r una fuerza mayoritaria para enfrentar el i)lebiscito pz}(;is
zar la tra'1n31c1én. Esto se ha mantenido y explica el gobierno e)?it ,
gzi I;res%jente x;ylwin y los acuerdos que mantenemos en el gobie(r)sg
el Presi ente Frei. Mas alld de asuntos episodi
cion cada vez mds estratégica de la Conciltit?:?c})?;eh?;rltlirzi)gmg e(l:-
Democracm,l y ésta es vista como algo que ya no tiene un éafé rt :
coyuntural sino como una coalicién que busca concluir la tramsicci(’i;r
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ientes de la
algunos afios mas, cuando se resuelvan los asuntos pendi
en

Del mismo modo, de una manera algo traumétt;:a,cellli(;::rﬁ ;e;f;?;,
la oposicién, ha hecho acuerdos es‘tables que/h.acenble ey
ma con dos grandes bloques politicos hqy d@, En (D(;?n © o
B e Soetaits, Partido Por 1 Democracia y Partdo Radi-
tiana, Partido Socialista, Par ido | _ ey s

acen parte de la coalicién de goblcrn-o y/otro ! :
isg,zg‘sli)?incipaﬁes que hacen partfa,de una coaim{;or? (;)I?ODS;EI(‘)E; f; :t}g‘
tro derecha (los partidos Renovacion NaC}OI.la ,d Illrls o
dependiente). En semejante cuadro, este hm_lte ela e
all4 de nuestras disputas cotidianas, es unlplso, y op1
damento de la estabilidad del sistema politico actual.

i 1 de

Creo que otro punto en el que es conveniente detenerse, gsrzsu1
e i i
la doble dimensién de la gobernabilidad como proceso )é ;:(t)rata et
tado politico. Santiago Escobar lo describe muy lk));en. ¢ ran ¢

: j es qu
de de un conjunto de varia
roceso, porque depen n cor eractin
}P;ermanentemente en forma dindmica, y oper.at comﬁt‘ur; riz - pOSiI])) .
1 ifi ento de la gestion politica, sl

itico, porque califica un mom : o : s

Ln esta?do?tle gobernabilidad entre una situacion anterior de te y
una perspectiva futura de cambio legitimo.

ili s diri-
Sea como proceso o como resultado la gobernabllllflac_i nos arn
] \
e a un objetivo dltimo, que es la capacidad de autocorreccion 1n2;)narios
iel sistema politico, y sobre todo, la posibilidad de pr;:vgr Eﬁsto os
de anticipar soluciones a crisis posibles de la soclle e; r.ning e
yue cientistas politicos norteamericanos llaman early w B ter;lprana
glantean que el mejor manejo de conflictos es la prel'.vefncmn p
i jo si ati alisis y nego
< trabajo sistemdtico de an

de éstos por medio de un : ] s

discreta I?ie Jos gobiernos. Hacer bien este trabajo, es un pu

cial para asegurar la gobernabilidad.

Porque la gobernabilidad no es séllo, la cap.aclcla(:l Hdtciaci:;lzegizf
los conflictos que ya estallaron sino tambli:n. se ba§a einde intenSi(,lad ;
ver y lograr que otros no estallen en un maximo r.1t1.vea "
se encaucen por la via del acuerdo de manera p051/1: (.) e
mos en Chile hoy mismo, un e.jemplo muy .dramdeza llccarbén o cn Ui
larga huelga que se ha producido en las minas

80

mensién profunda, este es un conflicto que tiene que ver con la
reconversion productiva, pero quienes estamos en el gobierno no he-
mos sido capaces hasta hoy, de mostrarle a la sociedad, el cardcter
inexorable que tendran los procesos de reconversion productiva como
consecuencia del nuevo ciclo de cambios cientifico-técnicos que pre-
valece en el mundo y que va colocando en situacion de obsolescencia
Y atraso a ciertos sectores productivos que podian ser muy dindmicos
en el pasado pero que ahora pierden competitividad y se convierten en
atrasados. Entonces de repente esto nos estalla como un conflicto
puntual, cuando tiene como trasfondo la necesidad muy profunda de
decidir sobre la suerte de instalaciones productivas que no tienen

competitividad en la economia global y respecto de las cuales para
impedir un estallido social, tenemos que hacer planificacién estratégi-

ca, desplegando inversiones y el desarrollo de proyectos productivos

alternativos que nos permita sortear el momento de una decisién dra-
matica entre cerrar las minas o mantener actividades deficitarias de
bajo rendimiento para el Estado.

Voy concluyendo y quisiera sefialar, que me parece muy impor-
tante para avanzar en el tema de la gobernabilidad, trabajar bien todo
el campo relativo a las medidas de construccién de confianza mutua y
de planes especificos de cooperacion. Aqui pasamos del limite de las
diferencias a la capacidad de Propuesta programatica, en un nuevo
equilibrio entre las politicas de gobierno y las politicas de Estado. Si
$0mos capaces de elevar a temas de consenso ¥y convertir en politicas
de Estado que prevalecen mas all4 de la alternancia del poder a aque-
llas cuestiones que son fundamentales para la marcha de la nacién,
como su estrategia internacional, sus politicas sociales, la lucha con-
tra la pobreza, los fundamentos del crecimiento econémico y otros
asuntos, el nimero de los conflictos politicos se reducen y la calidad
de la democracia se fortalece. En consecuencia la ampliacién del lis-
tado de dreas en las cuales se logra construir politicas de Estado, de
caracter estable, reduciendo las 4reas de conflicto propio de las politi-
cas de gobierno, es otro elemento esencial en el afianzamiento de los

cuadros de gobernabilidad. Nuestro trabajo debe examinarlos riguro-
samente y tendremos muchos ejemplos para ilustrar esta parte de la
discusién, en torno a los llamados "desafios de la gobernabilidad” que

S€agrupan en tres renglones, todos decisivos y dramdticos en la Amé-
rica Latina de los afios 90.
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Un primer renglén es el de la corrupcion, el narcotréﬁco.y t?l
crimen organizado, problemas que hoy dia pueden disolver la vitali-
dad de estados nacionales completos y que corresponden en el muy
apropiado lenguaje de Santiago Escobar, a "macro pz%tollogi'as: socia-
les" con las cuales el Estado Nacional no puede coexistir, s1 €stas s¢
desarrollan de un modo perverso. Por lo tanto, necesitamos una pro-
puesta en torno a como avanzar en el establecimiento de mecanismos
para eliminar estas patologias, estos verdaderos cdnceres del s1§t.ema
politico democrético, y éste es un primer desafio de gobernabilidad
indispensable de encarar.

El segundo, que tiene la misma fuerza que el anterior, es el de la
pobreza y la desintegracién social, en un mundo en que 1?1 pobreza
crece. El Comité Econémico y Social de las Naciones Unidas, esta-
blecié en 1989, en un estudio, que habia en el mundo mil millones de
indigentes; cinco afios después cuando volvio a hacer gl recuer.lto, en
visperas de la Conferencia de Copenhague, habian subido a mlll tres-
cientos millones. Hoy dia tenemos problemas de pobreza masiva en
muchos lugares, y paises que eran simbdélicos de riqueza como Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia, totalizan muchos millones de pob_res. Coln
mucho mayor razon, esta situacion es critica en América Latina debi-
do a las dificultades econémicas de los afios 80, los problemas de la
deuda, las dificultados de la contraccién productiva, el debilitamiento
de politicas sociales. Aqui, el tema de la pobreza tiene un imP‘:chtO
politico de alta significacién y plantea un gran desafio de gopernablhdad
en los afios 90; como respuesta debemos disefiar estrategias de supe-
racién de la pobreza, y asignarles recursos piiblicos en forma prel‘ce—
rente, incorporando a la sociedad civil en este esfuerzo para alejar
esta tremenda amenaza.

Y por tltimo, un tercer desafio es el de la guerra y los conflictos
regionales. En el actual sistema internacional hemos pasado del holo-
causto nuclear como amenaza en los conflictos globales de la guerra
fria a los conflictos regionales abiertos y muy reales. Y América Lati-
na ha probado no estar exenta de este tipo de riesgos. La guerra .e.ntre
vecinos serfa, sin ninguna duda, un tercer problema para la gobema.blhdad
en nuestros pafses; por eso cerrar los acuerdos de paz pendlen.te y
evitar el enfrentamiento armado donde haya dificultades fronte.rlzas,
es otro elemento vital para afianzar la gobernabilidad democratica en

la regidn.

82

Adicionalmente, creo que hay todo un tema extenso, que tiene
que ver con el nuevo caracter de la politica, del cual me limitaré a
colocar los titulares, a modo de conclusion de esta presentacion. Con-
sidero que hoy dia, estamos viviendo un cuadro de desconfianza ge-
neralizada de las sociedades latinoamericanas hacia los partidos que
pone de relieve la obsolescencia operativa de las fuerzas politicas. La
gente critica la forma como trabajan, los partidos politicos, no su exis-
tencia; a los ojos de muchos ciudadanos los partidos politicos son insti-
tuciones que se arrastran de la segunda revolucién industrial y que, en
pleno tercer ciclo de las revoluciones cientifico-técnicas, no calzan en
su organizacién y métodos con los desaffos de un mundo més comple-
joy tecnificado. Eso la ciudadania lo percibe y con su critica castiga
el quehacer politico.

Ademds, hay otros factores que se deben tener en considera-
cion, como los fenémenos de crisis de representacion. Se advierten
dificultades para mantener la validez de los resultados electorales después
de tiempos cortos en muchos de los escenarios latinoamericanos y se
plantea una disyuntiva entre una mirada pesimista, que afirma que
vamos a un achicamiento de la democracia y podemos terminar en
una democracia censitaria en que participard muy poca gente y donde
el grueso de las personas serdn espectadores, versus una democracia
que se pueda ampliar y fortalecer sobre la base de recomponer sus
procedimientos, el quehacer de los partidos, el funcionamiento
institucional de los sistemas politicos y la modernizacién del Estado.

Quisiera apuntar, como otro tema clave para la gobernabilidad,
el de la reduccién de los espacios piiblicos en el mundo actual, lo cual
disminuye la capacidad de mando de la autoridad gubernativa, que es
notoriamente menor que la de hace 40 afios. Esto, a su vez, genera
una complicacién por el aumento correlativo de las esferas de poder
de actores privados que inciden poderosamente en la vida de nuestros
paises y pueden anular con sus decisiones los criterios y orientaciones
de la autoridad publica.

Y finalmente, hay un asunto que no podria dejar de enunciar en
una discusién como ésta, que es el tema de la disfuncionalidad entre
el reforzamiento de lo piblico para la consolidacién de las democra-
cias y el estilo comunicacional del mundo de hoy que, por cierto, tam-
bién prevalece en América Latina. Esto incide en el comportamiento
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cotidiano de los lideres politicos, que empieza a ser funcional a la
deslegitimacion de nuestros sistemas politicos y no asu reforzamiento.
Octavio Paz, hace poco tiempo dijo una frase genial a este respecto:
" América Latina, es un lugar donde tenemos pocas ideas y muchas
ocurrencias”.

Sin duda, estamos viviendo en un tiempo en que el éxito politico
corresponde a las personas que tienen mis ocurrencias. Las ideas hay
que reflexionarlas largamente y traducirlas en proyectos, tienen que
tener una base material; en cambio las ocurrencias son algo que pasa
del cerebro a la boca en segundos, limitando la accion publica a la
"politica de los anuncios”. Y como la fugacidad comunicacional, es-
pecialmente audiovisual, hace que el dia de mafiana sea un new
beginning, el nuevo comienzo de algo, puesto que lo que dije ayer
nadie me lo cobra, los dirigentes pueden vivir indefinidamente en la
irresponsabilidad de los anuncios y en la precariedad de los proyec-
tos. Hoy dia, ese es un tema especialmente dramatico en América
Latina Para avanzar en la profundizacién del proceso democritico, la
accién politica requiere de una pedagogia social constante, de voca-
cién de servicio publico, de contacto con las personas, de reconoci-
miento de la sociedad civil y sus organizaciones. Por desgracia, todo
eso puede ser obviado con una inteligente campaifia de relaciones pu-
blicas y con la capacidad de convertirse en un habil manipulador de
anuncios provocativos y no de propuestas programadticas que abran
caminos so6lidos y seguros.

Todos estos nuevos dilemas del quehacer politico estdn también
en la agenda de nuestras conversaciones y hacen parte del tema de la
gobernabilidad. Concluyo diciendo que es muy pertinente que lo dis-
cutamos nosotros -los dirigentes politicos de los parlamentos, de los
gobiernos, de los partidos- porque hay una responsabilidad ética muy
profunda entre quienes desempefiamos estas responsabilidades. Para
concluir, digdmoslo francamente: si este problema no lo resolvemos
nosotros, no lo va a resolver nadie.

Aplausos.
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RELATORIAS

ticiparon activamente en los debates del Seminario, entregandola |

. o b s : - : El conjunto de Relatorias que se presentan a

Parlamentarios de todas las tendencias politicas chilenas par B B B o ignail BT v.valker, ?! - ; : . , |
B il | Cancillerde Cosa Rica, Fernando Naranjo; Mariano R continuacion, corresponde a los resultados del trabajo

experienci - £ : . hament , o | -

enlsences Ministro de Planificacién y Cooperacion, L}us Mir% ;:1 ol contimin i ,cor ponde alos e dlferentes

Esquide; Andrés Zaldivar; Beltrén Urenda y el embajador Ani

Comisiones. Ellas expresan puntos de coincidencia 0
énfasis, sobre aspectos o temas que los participantes
consideraron relevantes para la gobernabilidad
durante las sesiones de trabajo. Los contenidos de las
relatorias fueron acordados por consenso entre los
participantes de cada Comision y, Jfinalmente, fueron

presentados a una sesion Plenaria Final. De esta

| e liltima reunion, surgié una Comisién Redactora
Tt Equipo técnic .
| “ Cjop‘;w@n Internacional, encargﬂg; encargada de elaborar un Documento de Conclusiones
1 de la realizacién del e;e?t(s)éban que fué leido en el Acto de Clausura del Seminario.

I : . ac . s
‘i; 1zqm?fdapa_ deé?hgﬁ Vergard, Por lo apretado de la agenda de trabajo, la redaccién
1 cia rineda, - . . . e
I I]\E/I;Jardo Safirio, Paula WalkT; de las Relatorias tiene un modo coloquial o enunciativo

' Ministro Luis Maira, Enrique S0 en muchas de sus partes. Los editores han mantenido
il y Santiago Escobar. intacta la forma, sin realizar ningiin tipo de edicién o
el ‘I

correccion de estilo, con el objeto de ser totalmente
[fieles al espiritu y contenidos de los debates.

87

86




Relatoria de la Comision 1:
Transicién y Gobernabilidad.

Los procesos de transicion son expe.rienciajs. par'ticulares
de cada pafs, acotadas en los contenidos y enfaS}s dej sus
agendas por las realidades nacional.es, que 1mp1d§n
extrapolaciones o conclusiones de', validez geperal. .Sm
perjuicio de ello, las experiencias reglonales_ pemuten realizar
comparaciones entre las diferente‘s expgneno@s y resaltar
aquellos elementos de coincidencia y diferencias que ayu-
dan al desarrollo de esos procesos. En las e.xpenenc:las
latinoamericanas se observan dos tendencias dlflerentes en
materia de transicién. Por un lado, aquéllas dominadas por
procesos de redemocratizacion, es decir p/o.r una recupefa-
cién de instituciones y préacticas democraticas que ya tie-
nen antecedentes en el desarrollo histdrico de los paises,
como seria la experiencia del Cono Sur. Por otro,. flquellas
experiencias dominadas por procesos de creacion de la
democracia, es decir, por una accion fundante de normas,
reglas, instituciones, valores, actitudes y cultu-ras, (.16m0L
craticas con pocos o0 casi ningtn antecedente hlst0r1co en
el pafs, como seria, con excepeion de Costa Rica, la expe-
riencia centroamericana.

Todos los procesos de transicion estin dominadc_>s por ele-
mentos de negociacién compleja, pero €sta es part1cula.r1,nen—
te aguda en aquellas realidades de transicion con creacion de
la democracia, que es el caso del area centroame}rllcana que
menciondbamos, en donde concurren actores p011t1c0§; ‘cuya
fuerza en todo o en parte, proviene de una capacidad militar y
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la instalaci6n de procesos presupone contenidos previos de
armisticio. La guerra dificulta o inmoviliza la convergencia
de valores que supone una transicién, y afecta, particularmente,
al centro politico en cuanto a su identidad y fragmentacién.

Asimismo, conviene resaltar que los procesos de transi-

cién implican tres aspectos sustantivos en la conciencia y
actitud de los actores politicos:

a) La voluntad de los actores de converger en procesos
de cambio o ajuste de fondo, sobre una institucionalidad
que se encuentra bloqueada estructuralmente y ame-
naza la supervivencia de la sociedad.

b) Un acuerdo sobre los limites de las diferencias y el
control concertado del conflicto social, con objetivos
y metas claramente identificables en plazo y conteni-
do en materia institucional, econémica y social. Ello
determina el paso de un ethos de conflicto a uno de
consensos sobre materias especificas.

¢) El otorgamiento de garantias mutuas entre los actores
de que no serdn victimas de ventajas ilegitimas por
parte de los otros, a partir de las concesiones que mu-
tuamente se hacen.

El desarrollo exitoso de los procesos de transicién, se ve
complejizado en la actualidad por los dramaticos cambios
del mundo actual, que plantean la pérdida de legitimidad
de la democracia, un alejamiento de la ciudadania de la
politica y una crisis de representacién de los partidos. El
desarrollo de la democracia, que habfa marcado una ten-
dencia en los afios anteriores, hoy se hace incierto por la
crisis del estado de bienestar, la existencia de la pobreza y
la injusticia social y los desafios de una insercién econé-
mica y politica en el mundo, a través de procesos respecto
de los cuales no se tiene ninguna incidencia.

El funcionamiento de la democracia se ve entrabado porel
cardcter excluyente del modelo democratico aceptado en
la regién, respecto de las realidades multi-étnicas,
multilingues, situaciones de género o diversidad cultural.
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También por la asincronia entre la temporalidad y gradualidad
que caracterizan a las transiciones democraticas y su afian-
zamiento, y las capacidades y posibilidades reales de go-
bierno; por la extrema sobrecarga de la agenda politica que
ha pasado de ser de una agenda completamente politica en
el pasado a una de fuertes componentes técnicos. También
la dificultan la inercialidad y resistencia de ciertas institu-
ciones frente al cambio democratico, los saldos pendien-
tes referidos a temas de reparacion y justicia y el hecho de
que sus etapas de evolucién sélo se producen en las élites
y no en la cultura de la sociedad. La agregacion de una
nueva e intensa dimensién internacional de la democracia
y las tensiones que en la soberania nacional generan las
tendencias de globalizacidn e integracién con sus enormes
problemas; y la persistencia y acentuacién de poderes facticos
que limitan una verdadera representacion democratica y
funcionamiento pleno de la misma, son enormes desafios
al desarrollo democratico.

Hacia el futuro se visualizan aspectos que conviene desta-
car para el desarrollo de la gobernabilidad y la democracia:

a) Todos los cambios necesarios para desarrollar los sis-
temas democrdticos y que se ven intensificados en si-
tuaciones de transicién, estan enfrentados a posibili-
dades de regresiones autoritarias por militarismos o
una extrema personalizacién del poder, con visiones
nostélgicas de un orden antiguo conocido que niega la
incertidumbre actual. Es necesario recomponer la ca-
pacidad propositiva de los partidos y ajustar al funcio-
namiento de la democracia a principios y valores.

b) Existe una amenaza directa para la sobrevivencia de
la democracia representativa por la contradiccion que
las caracteristicas de ciclo histérico provoca entre re-
presentacién y participacion, cuestién que debe ser
atendida por los partidos politicos.

¢) Se han roto de manera dramatica los limites entre lo
piblico y lo privado. Debe recomponerse esa relacién
que es vital para un funcionamiento sano de la demo-
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d)

cracia, pero teniendo claro que lo ptiblico no debe ser
confundido con lo estatal, y que el mercado no es el
eje ordenador de todo lo privado.

Es necesario atender al cardcter ut6pico, que son la
esencia de las propuestas de sociedad que deben tener
la préctica y la accion de los partidos. Para ello, es
necesario incorporar en sus agendas los nuevos temas,
una vision y accion mas acoplada al mundo actual, y
un compromiso efectivo de enfrentar con la sociedad
y desde la sociedad las oportunidades y desafios, que
tanto los procesos de transicién como la consolidacién
democritica implica.
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Relatoria de la Comision II:
"Gobernabilidad''.

La Gobemnabilidad es un fenémeno complejo como proceso
y como resultado politico. Queremos recoger la idea expre-
sada el dia de ayer, en el sentido de que gobernar es el ar_te de
mantener la menor cantidad de gente disgustada al mismo
tiempo. Pero deseamos agregar que ello es asi, siempre y
cuando se cumplan los programas de gobierno prometidos en
las campafias. Igualmente, deseamos sefialar que .la Goberr'l’a—
bilidad de un pais compete no sélo al gobierno, sino .tarnblen
a la conducta del resto de los actores politicos y soczales. La
oposicion a un gobierno no puede sacrificar a un pais.

Hemos coincido en que las principales‘ causas de- lla
ingobernabilidad ocurren en dos 4reas: eficiencia y l.egltlj
midad. En el aspecto de legitimidad deseamos mencionar:
falta de confianza en instituciones y en po}fticos; fa}ta de
transparencia en el poder judicial, los pa1:t1dos pohtlc’:(.)s y
en los gobiernos; falta de educacién C{’Vlca democratica;
en algunos caos insuficiente participacion el/ef:toral, altos
niveles de violencia, delincuencia y narcotraﬁco,.corrup—
cién; sobreoferta de promesas electorales imposibles de
llevar adelante; mala imagen de los parlamentos;‘ {nal mzf—
nejo del disenso; ausencia de espacios de mediam_on; defi-
ciencias de los partidos politicos en sus procesos 1nternos.

En el area de la eficiencia, deseamos mencionar:

Primero, hay procesos de crecimiento economico que}con-
ducen a la paz social y otros que no. La pobreza por si sola
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no causa la ingobernabilidad, es el contraste entre Ia po-
breza y la riqueza lo que lleva a la ingobernabilidad. Los
costos sociales de los procesos de ajuste estructural y el
peso de la deuda interna y externa de los paises; la defi-
ciente administracién de la justicia; el exceso de burocra-
cia; el desempleo; la centralizacién excesiva del poder
politico; las deficiencias en gobiernos locales y de los par-
tidos politicos.

Deseamos compartir con ustedes, ademds, algunas reflexio-
nes que hicimos:

a. Debemos sustituir la cultura de la confrontacién por
una cultura democrdtica y de concertacién. La cultura
de la confrontacién es una herencia de la guerra fria,
que hace sospechar sobre los acuerdos entre los politi-
COs y supone que no dialogar es la manera de hacer
politica. Los medios de comunicacién en muchas oca-
siones acentiian estos choques. La cultura democrati-
ca, por el contrario, supone una actitud que busque
acuerdos y consensos y que tenga caminos apropiada-
mente institucionalizados para el manejo del disenso.

En Honduras, el proceso de convergencia nacional busca
que se hagan explicitos los acuerdos para impulsarlos
y también que se hagan explicitos los acuerdos entre
las distintas fuerzas politicas y sociales, para adminis-
trarlos debidamente. Ese proceso busca también
explicitar, entre los distintos actores de la sociedad cj-
vil, la separacion entre los intereses parciales de los
intereses globales o colectivos de la sociedad.

Una buena concertacion implica compartir un proyec-
to nacional minimo, que permita distinguir los proble-
mas de estado y de gobierno. Debe mantenerse tam-
bién una buena calidad de la representacion, con acto-
res reconocidos apropiadamente por sus grupos, asi como
por una auténtica voluntad de concertar.

Los procesos de concertacién deben hacerse con par-
ticipaci6n de los gobiernos legitimamente electos, que
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tienen el mandato de velar por el interés colectivo. Estos
procesos no son para luchar por cuotas de poder, ni
para sustituir los procesos electorales.

Los medios de comunicacién deben reflejar la cultura
democritica de solidaridad y tolerancia, y no la cultu-
ra de la confrontacion.

No puede haber una sustitucién de los partidos politi-
cos por la sociedad civil, sino lograr que ?SFOS repre-
senten fielmente a aquélla. La sociedad civil no ere
desvincularse de los partidos politicos. Los partidos
son la sociedad civil organizada para la toma del po-
der y tienen la ventaja de que al estar integrados.por
todos los sectores de la sociedad, su vision de conjun-
to es mejor que la de cualquier organizacion Scctqnal.
Sin embargo, los partidos politicos deben modern_lz.ar-
se y los problemas que tienen no se resuelver/l,_ ni im-
provisando partidos, ni disfrazando a los.p(?htlcos de
apoliticos. Se debe mejorar la democracia interna de
los partidos, su transparencia, sus programas y sus pro-
cesos de renovacidn de liderazgo.

Existe un problema con los desmovilizados de los ejér-
citos en los contextos de guerra. Estas personas cons-
tituyen una mano de obra calificada, a quienes se les
ofrecen pocas alternativas de vida. Muchos de los
antiguos soldados terminan siendo reclutados por el
narcotrafico y la delincuencia. Adicionalmente, los
ejércitos, en los paises que los tienen, deben ter'16r una
definicion clara de sus funciones en democracia.

El desarrollo de una cultura democrética debe ser un
proceso planeado y proactivo. En otras épocas la exis-
tencia de regimenes autoritarios de derecha 0 de 7
quierda, generaba en gran parte de lla comunicacion
politica, y una reafirmacién automdtica de los valores
democraticos. Hoy la democracia ha quedado sola ante
sf misma y mira en el espejo solo sus defectos. Por
ello, es necesario instaurar la educacion civica perma-
nente, que permita apreciar los beneficios de vivir en
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democracia, refuerce la tolerancia, la concertacién y
el manejo apropiado del disenso. Es necesaria la do-
cencia organizada sobre la democracia. Algunas solu-
ciones en cuanto al gobierno: fortalecer la descentrali-
zacion y la regionalizacién, utilizar formas de consul-
ta popular que son mds sencillas a nivel comunal, mo-
dernizar los congresos y los gobiernos centrales, me-
jorar la calidad de la administracién de Jjusticia, mejo-
rar la calidad de los gobiernos locales, los drganos
contralores, los organismos electorales, los tribunales
constitucionales, mejorar la seguridad ciudadana, eli-
minar privilegios, trifico de influencia y corrupcion.

En cuanto a la sociedad civil, desarrollo de una cultu-
ra democrdtica participativa, mayor incorporacion en
los partidos politicos, mayor comprensién de la dis-

tincién entre intereses parciales e intereses del con-
junto del pais.

En los partidos politicos, mayor transparencia, control
y fiscalizacién por tribunales electorales y contralorfas
especiales en cuanto al uso y destino de fondos,
alternabilidad de dirigencias, que se registre la némi-
na de militantes, que la contabilidad sea publica, que
se prohiba el financiamiento extranjero del narcotrafico
y de la delincuencia, que se promueva una efectiva

democracia interna, que se regulen las contribuciones
de campaiia.
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Relatoria de la Comision I11:
Rol de los Partidos Politicos.

El grupo de trabajo quiere comenzar sus conclusiones re-
afirmando su confianza en la democracia como forma de
vida éticamente superior y como el régimen politico mas
idéneo para generar gobiernos eficientes. En las actuales
condiciones de desarrollo de los sistemas politicos, los par-
tidos politicos son insustituibles para vivir en democracia y
hacer posible ¢l control popular sobre los gobernantes.

Por lo dicho, es altamente positivo que hoy en dia en América
Latina y en la sub-region centroamericana, el conjunto c}e
las fuerzas politicas relevantes encauce la competencia
politica por el poder a través de sistema de partidos y en
términos pacificos y respetuosos del derecho.

Sin embargo, o anterior no debe impedir reconocer que a
os antiguos problemas existentes para institucionalizar
partidos politicos s()lid(.)s en América Latina, causados por
ejemplo por la discontinuidad o ausencia de de.mocrama
en nuestros paises, s¢ han unido hoy nuevas dificultades.
Entre ellas destacamos las siguientes:

a) Lapresencia de corrupcidn y falta de autonomia fren-
te al poder economico. En muchos de los temas los
partidos latinoamericanos frente a la realidad deben
interpelar alos distintos actores piblicos y privados, a
fin de introducir las correcciones que permitan el sa-
neamiento urgente de nuestros sistemas politicos.
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b) La persistencia de una forma errada de relacién entre
los partidos y la sociedad civil. Por ejemplo, modali-
dades de clientealismo y de reparto prebendario.

¢) Elmantenimiento de formas oligdrquicas de organiza-
cién interna, que junto con impedir la participacién
militante, alejan a la ciudadania de los partidos.

d) La falta de capacidades técnicas que permitan a los
partidos proponer opciones de politicas piiblicas via-
bles cuando los partidos ejercen el poder; o medidas
de correccién responsable de dichas politicas cuando
los partidos fiscalizan el gobierno y ejercen oposicién.

e) Latendencia a la fragmentacién y al divisionismo in-
terno de los partidos con su defecto consiguiente de
desprestigio publico, debilitamiento organizacional y
pérdida de continuidad en la relacién con la comuni-
dad y los actores sociales.

Sin perjuicio de las dificultades sefialadas, imputables
muchas de ellas directamente a los partidos politicos, tam-
bién se constaté de una peligrosa tendencia disruptora de
algunos medios de comunicacién social. Nos referimos a
un persistente cuestionamiento critico a los partidos, guia-
do muchas veces mds por el interés en sustituirlos en las
tareas de socializacidn politica y en la intermediacién de
intereses, que por el objetivo de fortalecer la legitimidad
democritica y corregir la deficiencia en el accionar de los
partidos politicos.

Junto a lo anterior alertamos, sobre la estrecha dependen-
cia que se da entre algunos medios de comunicacién so-
cial y grupos de poderes econémicos que transforman a
dichos medios en instrumentos de expresién de sus intere-
ses y demandas corporativas, sin consideracién al bien comin
de nuestras sociedades.

La tarea de consolidar la democracia en América Latina,
parece requerir en forma urgente el fortalecimiento y la
reforma de muchos de los partidos politicos que actiian en
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nuestras sociedades. Pensamos que los acentos deben es-
tar puestos en tareas cOmo las siguientes:

a) Recuperacién de la credibilidad y la confianza de la
ciudadania en los partidos politicos. Ello supone for-
talecer la dimensién ética y de servicio civico que po-
see la acci6n politica, y el ejercicio de liderazgo inspi-
rado en valores humanistas.

b) La formacién de valores y técnicas de los militantes
de los partidos, reclutados sobre una convocatoria que
acentie el compartir ideas y programas cOmunes.

¢) Laintroducci6n en la organizacién interna de los par-
tidos de formas democrdticas de direccién y gestion,
que permitan la participacion externa de militantes y
adherentes. Ademds de lo anterior, los partidos deben
considerar adecuadamente en su estructura de poder
interno a jévenes y mujeres.

d) Elfomento de instancias de capacidades de interaccion
y didlogo entre los partidos y actores sociales, y el
abandono de practicas manipuladoras de organizacio-
nes y grupos comunitarios.

e) La decisién de comunicarse con la opinién piblica y
los electores en forma honesta y veraz, eludiendo la
tentacién de realizar promesas politicas y electorales
imposibles de cumplir, generando expectativas en la
poblacidn, que al no ser satisfechas, llevan al despres-
tigio de los partidos y ala desafeccién ciudadana de la
politica y de las instituciones democraticas.

Finalmente, los participantes de la discusién de este tema,
quieren dejar constancia del agradecimiento a los gobier-
nos de la Republica de Chile y Costa Rica, por la realiza-
cién de este importante evento.

Asimismo aprovechamos esta oportunidad para desearles
éxito en este encuentro, a los Jefes de Estado de Centro-
américa y Chile, convencidos que trabajarén en la bisque-
da de soluciones a los problemas que aquejan a nuestros
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pueblos y por el impulso y fomento de los lazos de amis-
tad y solidaridad que tradicionalmente nos han unido
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Relatoria de la Comision I'V:
Modernizacion del Estado.

Privatizar, no es sinénimo de modernizar el funcionarqientp
del Estado, o el funcionamiento de sus empresas. Pr1v§t1—
zar, es simplemente decir que el Estado abandone fgncm—
nes que estaba realizando y las traspase al sector privado.

Modernizar el funcionamiento del Estado es materia y sus-
tancia que van mucho mds alla de la incorporacion de com-
putadores o tecnologia comunicacional.

Modernizar el Estado, en su verdadera sustancia, implica
cambiar el marco normativo legal y administrativo, que
definen su forma de operar en rutina y en la forma de sus
decisiones.

La modernizacién del Estado, requiere basicamente crear
un modelo de administracién, en donde sea posible la de-
legacién de funciones, la descentralizacion, la desconce?-
tracion y la regionalizacién. Cuatro elementos que estan

vinculados entre si.

Poder administrar el presupuesto por cifras anuales gltlabale%
con grados de libertad para poder traspasar fonflo.s disponi-
bles en ciertas partidas a otras con déficit; administrar (lien—
tro de las cifras globales los recursos humanos y los siste-
mas de remuneracién, conforme a condicionantes del Iper—
cado y las necesidades propias de cada ir.lstitucién, entl_dad
o dependencia. El manejo presupuestario debe garantizar
que el ejercicio se desarrolle dentro de las sumas glo'b.ales
contempladas y permitir, a la vez, unarazonable replicabilidad
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para la distribucién de las partidas que lo componen. La
estimacion por partida, corresponde a una planificacién previa,
pero esta planificacién previa no puede adoptarse como
limitante en el ejercicio del presupuesto.

En conjunto con lo sefialado para la administracién del
presupuesto, una administracién moderna debe permitir
delegar las decisiones en todas aquellas materias de admi-
nistracion rutinaria o aquellas materias que si bien no son
de rutina, son menores, son locales o son de 4reas especi-
ficas, y cuya decisién en menores niveles jerdrquicos per-
miten la descentralizacion y la regionalizacién.

Se debe resaltar de lo determinante que resultan los con-
sensos, entendidos como minimas politicas estatales que
garanticen la concentracién de acciones permanentes en
beneficio de la sociedad. Por ejemplo, es palpable la dife-
rencia existente en este término al interior de la sociedad
chilena, en contraste con la realidad centroamericana. Por
lo tanto, para la implementacién de una buena y correcta
modernizacion del Estado, los consensos minimos no sélo
constituyen piezas fundamentales, sino son parte de la esencia
misma de estos procesos tradicionales.

El rol del Estado: su definicién. Ningtin pafs es igual a
otro pais. Por lo tanto debe concretarse para cada realidad
nacional cudl es el rol del Estado, a efectos de poder con-
ceder a ciencia cierta el rumbo a tomar. Ademas, debe rea-
lizarse la revision de los textos constitucionales para espe-
cificar las necesarias redefiniciones.

Integridad de la modernizacién: los organos judiciales, el
legislativo y el ejecutivo, en suma, todo lo que pueda y
deba de hacer el Estado mis eficientemente debe ser con-
siderado en la modernizacién, desde la estructuracién misma
del aparato estatal, y visto desde una carrera administrati-
va,

Y, por dltimo, se debe atender al estudio del rol de los medios
de comunicaci6n social. Tanto de la perspectiva de los medios
de comunicacién social que actdan con responsabilidad y
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DOCUMENTO DE CONCLUSIONES

dos politicos. (Leido en la Sesién de Clausura por el

rti-
veracidad, asi como la forma de comportarse de los pa

Sefior Simedn Rizzo, de la delegacién de Nicaragua)

Queremos comenzar nuestras conclusiones reafirmando la con-
fianza en la democracia como forma de vida éticamente superior y
como el régimen politico més idéneo para generar gobiernos eficien-
tes.

1. Los procesos de transicién son experiencias particulares
de cada pafs, cuyos énfasis y agendas dependen de cada
experiencia histérica.

2. EnAmérica Latina se observa una diferencia entre las tran-
siciones dominadas por la democratizacién, de aquellas que
son preferentemente creacién de la democracia, que -ex-
cepcién hecha de Costa Rica- constituye la experiencia
centroamericana.

3. Todos los procesos de transicién estin dominados por ele-
mentos de negociacién compleja e implican la voluntad
de realizar cambios de fondo en la institucionalidad; un
control concertado del conflicto social; y el paso de un
ethos de conflicto a uno de cooperacion en materia politi-
ca, sin ventajas ilegitimas y en un ambiente de confianza
mutua.
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En la actualidad, la plena vigencia democratica se ve difi-
cultada por las caracteristicas del mundo actua.ll y, en espe-
cial por el diferente ritmo entre demandas sociales y capc:t-
cidad de respuesta politica, la sobrecarga df.: la agenda pu-
blica con fuertes componentes técnicos, la inercia y I'BS’IS'-
tencia de ciertas instituciones frente al cambio democrati-
co, los problemas pendientes referidos a temas, de? repara-
cién y justicia, y la persistencia de poderes {a'ctlcos que
limitan una verdadera representacion democratica.

En las actuales condiciones de desarrollo_de. los smtemgs
politicos, los partidos politicos son insustituibles para vi-
vir en democracia y hacer posible el control popular sobre
los gobernantes.

Por lo dicho, es altamente positivo que, hoy dia, en Amé-
rica Latina y en la subregién, el conjuntg de 1f1§ fuerzas1
politicas relevantes encauce la competencia [/Jthlca por ¢
poder, a través del sistema del partido y en terminos paci-
ficos y respetuosos del derecho.

Sin embargo, lo anterior no debe i.mpedir/rfeconocer q]1§ a
los problemas que enfrentan los partidos Polltlcgs en América
Latina causados, por ejemplo por la d1scontmu1da.d 0 au-
sencia de democracia en nuestros paises, se han unido hoy
nuevas dificultades.

La tarea de consolidar la democracia en Am-éri'ca Latina
parece requerir en forma urgente el folrtalemmlentf) y la
reforma de nuchos de los partidos politicos que actuan en
nuestras sociedades. Pensamos que los acentos deben es-
tar puestos en tareas como las siguientes:

a. La recuperacion de la credibilidad y confianza de la
ciudadania en los partidos politicos. Ello supone for-
talecer la dimensién ética y de servicio que posee la
acci6n politica y el ejercicio del liderazgo inspirados
en valores humanistas.

b. La formacién valérica y técnica de los mllltaqtes de
los partidos, reclutados sobre una convocatoria queé
acentide el compartir ideas y programas comunes.
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¢. Laintroduccién en la organizacién interna de los par-
tidos de formas democraticas de direccidn y gestion,
que permitan la participaci6n de militantes y adherentes.
Ademds de lo anterior, los partidos deben considerar
adecuadamente en sus estructuras de poder interno a
jovenes y mujeres.

d. Elfomento de las instancias y capacidades de interaccién
y didlogo entre los partidos y actores sociales y el aban-
dono de précticas manipuladoras de organizaciones y
grupos comunitarios.

€. La decision de comunicarse con la opinién publica y
los electores en forma honesta y veraz, eludiendo la
tentacion de realizar promesas politicas o electorales
imposibles de cumplir, generando expectativas en la
poblacién, que al no ser satisfechas llevan al despres-
tigio de los partidos y a la desafeccién ciudadana de 1a
politica y de las instituciones democraticas.

En este seminario se ha hecho evidente la necesidad de cons-
truir una agenda integrada para la modernizacién del Esta-
do. Ella debe abarcar los aspectos politicos, econémicos y
sociales, a fin de introducir aquellos cambios que permitan
el potenciamiento eficiente de la relacién virtuosa existente
entre el crecimiento econémico y democracia politica.

La modernizacién del Estado requiere especialmente de
un aparato publico eficiente, basado en un modelo de ad-
ministracion en donde sea posible la delegacién de fun-
ciones, la descentralizacién, la desconcentracién y la
regionalizacion, y donde el ciudadano encuentre atencién
y respuesta a sus diversos intereses y requerimientos.

Para la implementacién de una adecuada modernizacién
del Estado, es bdsico construir consensos minimos entre
los distintos actores politicos, econémicos y sociales, tan-
to sobre su orientacion estratégica, como sobre los conte-
nidos integrales del cambio.

La Gobernabilidad es un fenémeno complejo como proce-
80y como resultado politico. Implica realizar acciones que
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13.

14.

conduzcan a un consenso entre 10s grupos politicos, eco-
némicos y sociales. La Gobernabilidad de un pais compe-
te no sélo al gobierno sino a la conducta del resto de los
actores. La oposicion a un gobierno no puede sacrificar a
un pafs. La ingobernabilidad ocurre en dos 4reas: en la
eficiencia y en la legitimidad de los gobiernos.

Debemos sustituir la cultura de la confrontacién por una
cultura democritica y de concertacién. La cultura de la
confrontacién es una herencia de la guerra fria, que hace
sospechar de los acuerdos politicos y supone que no dialo-
gar es la manera de hacer politica.

La cultura democrética, por el contrario, supone una bus-
queda de acuerdos y consensos con caminos apropiada-
mente institucionalizados para el manejo del disenso. Se
busca hacer explicitos los acuerdos para impulsarlos y tam-
bién hacer implicitos los desacuerdos para administrarlos.
Los medios de comunicacién debieran reflejar una cultura
democritica de solidaridad y tolerancia y no una cultura
de confrontacion.

El desarrollo de una cultura democrtica, necesaria para la
Gobernabilidad, debe ser un proceso planeado y proactivo.
Cuando existian regimenes autoritarios de derecha o de
izquierda, gran parte de la comunicacién politica genera-
ba una reafirmacién automdtica de los valores democrati-
cos. Hoy la democracia ha quedado sola frente a si misma
y mira en el espejo solo sus defectos. Por ello, es necesa-
rio instaurar la educacion civica permanente, que permita
apreciar los beneficios de vivir en democracia, reforzar la
tolerancia, la concertacion y el manejo del disenso.
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INTERVERCION DE

S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE CHILE,

DON EDUARDO FREI RUIZ - TAGLE®

Comq P.remdente de Chile, constituye una satisfaccion dirigir-
me a esta distinguida reunion.

. Lo hago con mucho gusto, porque el tema de este seminario coin-
cide en su tematica central con el que mi pais propuso para la VI Cu-
bre Iberoamericana, que se celebrard en Santiago de Chile en noviem-
b.re del presente afio: "La Gobernabilidad para una Democracia Efi-
ciente y Participativa". Confio plenamente en que las reflexiones que
aqui se realizan contribuirdn generosamente al gran debate de la co-

munidad iberoamericana, en torno a como consolidar y profundizar
la democracia en todos nuestros paises.

) Vengo a compartir con ustedes las convicciones, experiencias y
utopias de un servidor de la politica en el sur de nuestras latitudes.

i Vengo de un pais que ha restablecido su democracia después de
afios muy dur<‘)s y amargos, y que estd empefiado en aprovechar la
oportunidad histérica de entrar en el siglo XXI como una sociedad
desarrollada y equitativa.

(@) piscurso pr‘opunciado en la Sesion de Clausura del Seminario Inter-
n?c10na] Transicién Democritica y Gobernabilidad: La Experiencia Re-
gional. San José de Costa Rica, 11 de julio de 1996.
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Participo, por lo tanto, del comiin empefio en que los golbernan—
tes de América Latina nos encontramos sumidos en estos tiempos:
dignificar a nuestros pueblos, terminar con l.a pobreza, ed}lcar a nues-
tros nifios, cuidar a nuestros ancianos, limpiar nuestras c1ude_ldes, ha-
cer florecer nuestros campos. Una comiin empresa que Chile se ha
comprometido a llevar adelante con todas sus fuerzas.

El destino democratico de América Latina.

En primer lugar, quisiera compartir con ustedes una conviceion
bésica: creo profundamente en el destino democratico de América Latina.

Durante décéldas, las teorias y los hechos parecieron poner en
duda la viabilidad de la democracia en nuestros paises._ A%gunos S0s-
tenian que nuestras tradiciones nos condenaban al auto.rltarlsmo, o que
la violencia y la dictadura eran los tinicos caminos posﬂ;les para supe-
rar profundas desigualdades existentes en nuestras sociedades.

En verdad, épocas de crisis, inestabilidad y fuertes tensiones al
interior de nuestras sociedades, proporcionaban respaldos para los
escépticos acerca de nuestra capacidad democritica.

Sin embargo, la dltima década ha significado u1.1 vuelco de_la
historia en América Latina. Agobiados de tanto sufrimiento y provis-
tos de una renovada vitalidad, los pueblos de esta parte del mundo han
dejado atrés las construcciones tedricas sin concremf’n'l real y l(.)s trau-
mas, afrontando sin temores el gran desafio democrético. ;Y sin duda

que hemos hecho avances gigantescos!

Las instituciones democraticas.

Pricticamente todos los paises de América Latina viven en de-
mocracia. Nos hemos acercado a un mas pleno funcionamiento del
Estado de Derecho, donde rijan los derechos y garantias dc? las perso-
nas, y los ciudadanos puedan elegir libremepte asus mandatarios. Podran
algunos decir que el restablecimiento institucional es unllogro formal,
pero convengamos en que se trata de un avance su'sta‘nc:lal para la de-
mocracia. También en politica, no existe esencia sin forma, y l‘os pue-
blos que hemos sufrido la pérdida del imperio de la ley, las violacio-
nes de los derechos humanos y la arbitrariedad del poder,.sabemos
cudn imprescindibles son las instituciones para darle contenido real a

la democracia.
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Pero no sélo hemos restablecido las instituciones, sino que las
estamos reformando y adecuando a los signos de los tiempos. Asi, en
cada uno de nuestros paises hemos incorporado modalidades moder-
nas al Derecho Constitucional para permitir un perfeccionamiento de
las relaciones entre el ciudadano y el Estado.

Hemos innovado a fondo, por ejemplo, en materia de derecho
electoral, especialmente en la organizacion y regularizacién de las elec-
ciones, constatando que en nuestro continente se han erradicado casi
totalmente las précticas electorales ~iciosas que alteraban la libre ex-
presion de la voluntad soberana del pueblo.

La protecci6n de los derechos de la persona, por otra parte, se ha
visto robustecida con modernas reformas en Ia organizacion de los
tribunales, en el derecho procesal y en las mismas normas materiales,
tanto civiles como penales. Los mismos partidos politicos, que du-
rante décadas arrastraron una vida clandestina y azarosa, disponen
actualmente, en la mayorfa de los paises, de estatutos juridicos que
regulan sus fines, funcionamiento ¥, en muchos casos, el financiamiento
de las campaiias electorales y de la administracién partidarias.

Los érganos de los poderes piiblicos, tanto las presidencias como
los parlamentos, se encuentran bajo el necesario impulso de 1a moder-
nizacioén, y han sometido sus envejecidas estructuras al contraste de
las nuevas técnicas de gestién para cumplir con sus tareas efectivas y
legislativas.

Democracia y progreso social.

Pero mi conviccién democritica sobre el futuro de América La-
tina no se reduce a la vitalidad que observo en nuestras instituciones.
Lo que refuerza mi confianza es comprobar los enormes esfuerzos
que en cada pais se realizan para combatir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de la gente. Estamos llevando a cabo una labor
titdnica, quizds sin darnos cuenta. Junto con estabilizar y perfeccio-
nar la dimension institucional de la democracia, estamos transformando
profundamente la gestién del Estado y del gobierno en materia de po-
liticas piblicas.

Este doble proceso importa un considerable esfuerzo y no me-
nores complejidades e incomprensiones. Pero en su consumacion re-
side gran parte del éxito democritico.
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Que las instituciones de gobierno no sean sobrepasada§; por le-
gitimas y hasta urgentes demandas de la poblacion, y que, onentac%c!s
a éstas, se asignen racionalmente los recursos para cuidar lo§ equili-
brios econémicos, es una de las ecuaciones que la Gobernabilidad de-
mocritica debe resolver y constituye el diario objeto de nuestro que-
hacer gubernamental.

En otras palabras, ser responsable, justo y eficiente, es la suma
de atributos que se exige a todo gobernante de estos tiempos, espe-
cialmente para las complejas situaciones que nos plantea America Latina.

La gente quiere vivir en democracia

Estimados amigos, mi optimismo frente a la vitalidad de' la de-
mocracia latinoamericana no se funda en el pragmatismo ni en el
voluntarismo. Proviene de la experiencia que he podido acrecentar al
recorrer mi pais y las tierras de los paises hermanos, viendo los ros-
tros verdaderamente esperanzados de nuestra gente, especialmente los
méas humildes, que creen en nuestras propuestas y cqnfian en nufastra
palabra. No existe fuente mds pura de sabiduria politica que la mirada
y la palabra de la gente sencilla. Y en ella se encuentra el germen
permanente del florecer democritico.

La gente quiere vivir en democracia porque.puede expresar su
parecer y reclamar de sus mandatarios el cumplimiento de sus‘tareas.
Porque con su vigencia depende de cada cual el que sus hijos vivan en
un mundo mejor. La gente quiere vivir en democracia porque.permbe
con ella su libertad de persona que no se apaga ni esfuma, sino que,
por el contrario, se hace fecunda en cada espiritu, contagiando a su

comunidad.

La gente quiere vivir en democracia porque, €n definitiva, la
democracia cultiva una cultura de la vida, del respeto y de la toleran-
cia. Cuando en nuestras sociedades hemos vivido el exilio, el enfren-
tamiento armado, el asesinato politico, las torturas, la desaparicion de
personas, no da lo mismo la existencia de un régimen poh’ticq que se
sustente en el respeto a la dignidad de cada persona, por humilde que

sea.

Permitanme reiterar aqui una idea que he compartido con otras
audiencias. La persona es superior a cualquier ideologia. Estoy con-
vencido de que en esa verdad descansa el promisorio devenir que tie-
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ne América Latina. Porque en la democracia se sustenta esencialmen-
te en la libertad, y el centro de la libertad es la misma persona.

El triunfo de la paz.

Mi segunda experiencia, que proviene del proceso de transicién
que hemos vivido en Chile, es la fe en el consenso y en el entendi-
miento como supuesto basico de la convivencia democratica.

Imponer la democracia es una contradiccién en si misma, a
pesar de la legitimidad de mayoria que tal procedimiento pueda exhi-
bir. M4s alld del volumen de respaldo electoral, social o econémico
que se pueda tener y de lo minoritarios que algunos grupos puedan
ser, es imprescindible agotar el didlogo para construir todos los acuerdos
que sean necesarios para disipar desconfianzas, armonizar progra-
mas, acercar puntos de vista. Es correcto que una regla bésica de la
democracia sea que la mayoria es la que gobierna. Pero igualmente
vilida es la norma que otorga a la oposicién y a las minorfas la liber-
tad de expresar sus posiciones y el deber de fiscalizar y controlar al
gobierno. Desde esa perspectiva, la democracia es una delicada cons-
truccion de miiltiples lazos, que siempre puede afinarse, pero nunca
terminar. Esa red de voluntades sostiene el funcionamiento
institucional, permite los acuerdos sociales, respalda las politicas de
desarrollo.

Percibo que este sustento humano de la democracia ha tenido un
gran despliegue en América Latina. Sin embargo, pocos ejemplos del
triunfo del didlogo son mds admirables y exitosos que la pacificacién
que ha tenido lugar en Centroamérica, especialmente desde los acuer-
dos de Esquipulas, contraidos hace ya casi una década. Nadie tuvo
mds confianza que ustedes mismos en que la fuerza de la razén se
impondria sobre la pesada herencia de la muerte fraticida, y pocos en
el mundo esperaban verdaderamente que el proceso de pacificacién y
reconciliacion superara todas las vallas politicas, sociales e interna-
cionales presentes en su origen y exacerbacién.

La paz triunf6 en Centroamérica y con ella las mas genuinas
raices humanistas de esta parte del mundo. Triunf$, también, en una
época en que todavia no cafan los muros, la fuerza de la esperanza por
sobre la aparente consistencia de las ideologias y de los sistemas.
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Mirando hacia el futuro.

En verdad, 1a fe democratica da vida y esperanza a los pueblos y
a la accion politica.

El ideal democritico es una utopia en su sentido més genuino.
Representa un orden ideal de organizacion politica, en el que tienen
plenitud los més integrales valores, como la libertad, la justicia y la paz.
Entendida asf, la democracia es una referencia hacia la cual nos move-
mos permanentemente, pero que se aleja en la misma medida en que al
andar se perfecciona. Pero también la democracia es una utopia en el
sentido mds real. Cada pueblo, y en cada etapa de su historia, elabora
su propia concepcién de democracia, adecuada a sus propios objetivos,
tradiciones y expectativas. El ideal democratico deja de ser una mera
abstraccién pues nuestras democracias, con todas sus imperfecciones,
son ya una parte de la vida concreta de nuestros pueblos.

El combate a la pobreza es una utopia precisa que debemos tras-
ladar a nuestro diario quehacer. Sofiar con un mundo sin pobres es el
mejor estimulo para avanzar afo tras afio en reducir esta indignidad y
escandalo de nuestros tiempos.

Sofiar con un mundo libre de discriminaciones, es un aliciente para
eliminar fronteras, prejuicios o fanatismos. Sofiar con un mundo sin gue-
rras, significa comprometerse con la paz, el entendimiento, la cooperacion.

Nosotros en Chile sofidbamos con volver a la democracia. Qui-
z4s entonces, hace quince, diez afios, era simplemente una utopia; pero
ahora es una realidad. Hoy sofiamos con una patria sin pobres; y sl
hemos sido capaces de recuperar la democracia, ;por qué no pensar
que haremos realidad esta noble aspiracion?

Ustedes en Centroamérica se propusieron hace una década una
verdadera utopia: lograr la paz. Era un suefio lejano e improbable; sin
embargo, esa utopia se ha instalado en esta tierra, para ser promiso-
riamente cuidada y perfeccionada sin cesar.

Palabras finales.
Estimados amigos:

Nos encontramos en un momento especialmente alentador para
América Latina. Han quedado atras los afios de las querellas ideolo-
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icas i
lg‘c1 - 5; ;ie .la hiCha planetaria entre bloques dominantes y en todas las
circula un poderoso di ' ' ;
namismo de realizaci
e . ' : : 1Zaclones y progreso.
o add?fl.a Iinpresmnante interrelacion que presenciamos en%odas
eas dificulta seriamente i
: que la libertad o la capaci i
. : cidad de in -
cién humanas puedan ser de nuevo objeto de o puls
c10ne§. Estamos entrando en una era sin pre
fotno(;nda’ de. la humanidad, en que la persona
Iu a de simisma y en que las comunicacione
0s principales elementos de la relacién entre

presiones o manipula-
cedentes en la historia
esta siendo duefia abso-
s y el conocimiento son
hombres y naciones.

L . .
El

?

formacién humanista sin precedentes.

splf)yugante y de habitantes que merecen
sitio de felicidad.

puede ser testigo de una trans-
Estos parajes, de naturaleza
el pany el cielo, deben ser un

Esa oportunidad est4 en nuestras manos

i v ¥ , Tomémo :
mvitacion y €se mi compromiso. sla. Es esa mi

Muchas gracias.
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ANEXO I

El presente documento es la Declaracién Conjunta
emanada de la Reunion Cumbre de Presidentes de
Chile y Centroamérica, realizada en San José de Costa
Rica los dias 11y 12 de julio de 1996. Se agrega como
Anexo al presente texto por considerdrsele un

Los Presidentes centroam documento de enorme significacién para las relaciones
conjunta destacando el papel de la AGCL en la regién. ' de cooperacion entre Chile y Centroamérica y porque
expresa , ademds, el marco de una voluntad politica de
los gobiernos en materia de gobernabilidad,
democracia y desarrollo. Esa voluntad, coincidente
con los esfuerzos que en esas materias y otras impulsan
la sociedad civil y los dirigentes politicos de la
region, es un aliento para seguir desarrollando
actividades como el Seminario Transicién
Democrdtica y Gobernabilidad: La Experiencia
Regional, destinado a un intercambio de experiencias y
a una reflexion compartida sobre los desafios de futuro
de nuestras sociedades.

i i i racion
ericanos reunidos en una cumbre en Costa Rica en la misma fecha, firmaron una decla
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DECLARACION CONJUNTA

Los Presidentes de las Reptiblicas de Costa Rica: El Salvadori
Guatemala, Honduras y Chile, la Vicepresidenta d(.i N1cara1gua_, )(; aed
representante del Primer Ministro de Bel}ce, se reunieron en la ciu
de San José, Costa Rica, el dia 12 de julio de 1996.

El Presidente de Chile hizo presente el alto honor que constlltu-
ye para su Gobierno y pueblo la realizacion de este encuentro con los
mandatarios de la region centroamericana.

Los Presidentes destacaron la import.ancia de esta ‘ocam.o/n COLILO
oportunidad para intercambiar puntos d}e'wsta sobre (11a ?Ltugfllg)r? Egll 7
dial y regional y sobre los procesos pohtlcqs que se esar;ste Shes)
respectivos paises. Subrayaron, muy especm]mente, que1 i
tro constituye un foro propicio para revisary fortalecer los e
establecidos por Chile y Centroamérica, en .El Salvador,en Y
dar un nuevo impulso a las relaciones de Chile con la region.

Los mandatarios destacaron los progresos glcanzadgs en el pro-
ceso de integracién centroamericana y reconociendo 1% 1-mp0rtanr(iz
de 1a Alianza para el Desarrollo Sostenible dc? Centroameérica, suslcz) .
en Managua en octubre de 1994, que cgnstltuye la estraj[?glaEi o
para propiciar e impulsar el desarrollo 1}1tegra1 de la 1‘eg10n.b_em0 °
contexto, el Jefe de Estado chileno sefialé el respaldo de su gobi
este proceso. . | /

Complacidos por la positiva relaci’ér-l entre sus respe(cl:tnl/()jl p;;:
ses y constatando una identidad de proposiltos en aspectog ela ngi‘
da internacional de comun interés, resolvieron encomendar z;l sud "
nistros de Relaciones Exteriores el disefio y p.uesta_en marcha e .
mecanismo de didlogo y consulta politica, a nivel diplomatico con
objetivo de fortalecer dicha identidad.

Durante sus convenciones, 10s mandatarios destacaron el gva:l—l
ce logrado en la consolidacién de la paz y la de_.m(_)cr:lmz; e
Centroamérica. En este sentido, expresaron sus reconocimientos o
esfuerzos de Guatemala por los logros f:/oncretos en llas negoc‘laf-;uzrilén
de paz, haciendo presente su satisfaccion por la reciente suscrip
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del "Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria",
entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). Asimismo, expresaron su complacencia por
la ininterrumpida labor de la negociacion de los temas sustantivos pen-
dientes. Los mandatarios, al respecto, expresaron la conveniencia de

promover un amplio apoyo internacional para la implementacién de
los acuerdos de paz.

Asimismo, destacaron la importancia de las préximas eleccio-
nes generales que tendran lugar en Nicaragua, para la consolidacién
del régimen democritico en ese pais ¢ hicieron un llamado a la comu-
nidad internacional a apoyar este proceso.

Reiteraron la adhesién de sus gobiernos al Estado de Derecho,
al respecto de los derechos humanos, a los principios de la democra-
cia, a la plena participacién de la sociedad civil y la libre determina-
cion de los pueblos; reafirmando su compromiso solidario para las
defensas de las instituciones democriticas y confirmando la necesi-
dad de fortalecer los mecanismos multilaterales que promuevan la es-
tabilidad del sistema democritico de gobierno.

Los mandatarios subrayaron la importancia de la Conferencia
Iberoamericana como espacio de concertacién politica y de coopera-
ci6n transregional y reiteraron el mas amplio respaldo de sus paises a
la VI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, que tendr4 lugar en
Chile, en las ciudades de Santiago y Valparaiso, del 7 al 11 de no-
viembre de 1996. Especial relevancia asignaron al tema central que
tratardn sobre la Gobernabilidad para una democracia eficiente y
participativa. Expresaron, asimismo, su voluntad de impulsar un me-
canismo que permita optimizar la gestién de la cooperacién en cum-
plimiento de los acuerdos alcanzados en cumbres anteriores.

Reconocieron la relevancia del Seminario "Transicién Democri-
tica y Gobernabilidad: la experiencia regional", organizado por el Go-
bierno de Chile a través de su Agencia de Cooperacién Internacional,
desarrollado en San José de Costa Rica, los dias 10 y 11 del mes en
curso, el cual cont6 con la destacada participacién de relevantes perso-
nalidades de Centroamérica y Chile, abriendo paso a un nuevo esquema
de cooperacion politica que ayuda al fortalecimiento de la democracia.

Los mandatarios valoraron la importancia de incrementar los in-
tercambios culturales, educacionales y cientificos entre sus pafses.
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Por ello, asignaron especial relevancia a la iniciativa chilena de E:r?ar
un Fondo Iberoamericano de Integracién Cientifica y Tecgologma
(FIICYT), que serd tratado en la préxima Cumbre Iberoamericana.

Coincidieron en que el problema del narcotrafico revi?,te caréc-
ter internacional y constituye una amenaza directa y crecwntfe_a la
Gobernabilidad y a la estabilidad de las instituciones democraticas.
En este contexto, acordaron continuar realizando acciqnes para forta-
lecer la cooperacién internacional tendiente a combatir tanto la pro-
duccién y el consumo, como el tréfico ilicito de drogas; 'cpntrolar la
comercializacién de los precursores quimicos que se utilizan en su
fabricacién, asi como adoptar medidas para evitar el lavado de dinero

proveniente del narcotréfico.

Los mandatarios reconocieron importantes esfuerzos desarrolladc?s
por la Organizacién de los Estados Americanos, dirigidos al f'o,rtaleC}-
miento de la accién concertada, el desarrollo de la cooperacién soli-
daria en el continente, la convergencia de los propésitos comunes y la
modernizacién de las misma organizacién. En este scntldo,_dleron
especial importancia a la labor que deberd desarrollar el Consejo Inte-
ramericano de Desarrollo Integral (CIDI), al cual le corresponde-
rd promover programas y proyectos destinad0§ a lpgrar el de.sarr.oll.o
integral y la superacién de la pobreza, la marginalidad y la discrimi-
nacién en el hemisferio.

Los mandatarios convinieron en que los problemas econdémicos
y sociales que enfrentan las naciones del mundo en desarrollo no pue-
den resolverse individualmente. Por otra parte, concordaron. plena-
mente en la necesidad de otorgar un tratamiento priqritario e integral
a la superacion de los problemas sociales, a la reduccion de la pobreza

y al aumento del empleo productivo.

Expresaron su satisfaccion por la resolucion adoptada por la
Organizacién de los Estados Americanos, durante la recw}n’%e Asam-
blea General realizada en Panamd, de apoyar a Centroamerlca en su
decisién de convertirse en una regién libre de minas antipersonales.

Manifestaron su complacencia por la decisién adoptada por los
cancilleres del hemisferio, de elegir a Chile como sede de la II I?e?u—
nién Cumbre de las Américas. Los mandatarios de Cer}trqame{lc.a
manifestaron la plena disposicién de sus paises para contribuir al éxi-
to de dicho evento.
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Reafirmaron que el desarrollo y el medio ambiente son realida-
des inseparables, a la vez que coincidieron en la necesidad de impul-
sar la transicién hacia el desarrollo sostenible que permita elevar los
niveles de vida de la poblacién y el aprovechamiento racional del po-
tencial de los recursos naturales. Asimismo, resaltaron la importancia
de buscar soluciones al deterioro ambiental, abogando por una mayor
cooperacién internacional en este 4dmbito.

Los mandatarios examinaron las recientes experiencias de sus
paises en cuanto a su participacién en los procesos de integracién en
la regién, asi como los avances realizados en la concrecién del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y coincidieron en sefialar
que los acuerdos internacionales representan mecanismos de gran uti-
lidad para la expansién del comercio y las inversiones.

Los Mandatarios celebraron la consolidacién del proceso de in-
tegracion centroamericana, asf como el acuerdo de asociacién de Chi-
le al MERCOSUR. A este respecto los Presidentes concordaron tra-
bajar conjuntamente para que, en un corto plazo se avance hacia un
acercamiento entre ambos esquemas.

El Presidente de Chile, al reconocer los esfuerzos de estabiliza-
ci6én econémica y de apertura de mercados en los paises de la regién
centroamericana, reiteré la disposicién de su gobierno para continuar
compartiendo sus experiencias y conocimientos técnicos con los go-
biernos centroamericanos, orientados a la adecuacién de sus econo-
mias para recibir los beneficios de libre comercio y flujos de inver-
si6n. Para estos efectos, ofrecié el fortalecimiento del apoyo técnico
y de capacitacién de Chile en esta drea, a través de los programas de
cooperacion vigentes.

Los mandatarios hicieron especial referencia al Programa de
Cooperacién Horizontal de Chile con Centroamérica, que desarrolla
la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI). En este
campo destacaron especialmente el impacto de las Lineas de Coope-
racion Técnica en marcha, tanto en su modalidad regional como bila-
teral. En cuanto a la formacién de recursos humanos, los mandatarios
resaltaron el €xito y proyeccién del Programa de Becas de Postgrado
en Universidades Chilenas. A este respecto, el Presidente de Chile
anuncio la disposicion de su gobierno de incrementar los recursos asig-
nados a los programas de cooperacién vigentes,
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Los mandatarios, en el contexto del fortalecimiento de la demo-
cratizacién de Centroamérica, expresaron también su satisfaccién por
la puesta en marcha del nuevo Programa de Cooperacién Policial de
Chile con la region, dirigido a la capacitacién de recursos humanos en
sus academias en Chile.

Los Presidentes de Chile y Centroamérica y el Representante
del Primer Ministro de Belice, compartieron apreciaciones respecto
del importante potencial de comercio entre Chile y los paises de la
region, que ha demostrado una amplia capacidad de complementacion.
Asimismo, constataron el interés del sector privado de sus paises, en
profundizar las relaciones econdmico-comerciales y el intercambio
de experiencias empresariales y de inversidn.

El gobierno de Chile, en su esfuerzo por seguir apoyando al de-
sarrollo de la region de Centroamérica, ha otorgado una linea de
crédito por un total de 20 millones de délares, al Banco Centroameri-
cano de la Integracion Econémica (BCIE), que estd plenamente vi-
gente.

Tomaron nota de los avances alcanzados en los procesos de ne-
gociacion de Acuerdos de Promocién y Proteccion de Inversiones, en
marcha entre Chile y los paises de Centroamérica, destacando el éxito
que se ha obtenido en las negociaciones con Costa Rica y con El Sal-
vador. Al mismo tiempo, los mandatarios reiteraron su voluntad de
seguir avanzando en la suscripcion de acuerdos de esta naturaleza.

Los mandatarios coincidieron en la necesidad de otorgar un re-
novado impulso al intercambio comercial, las inversiones, el turismo
y la cooperacion entre Chile y Centroamérica. Concordaron en que
acuerdos en estos campos exigen la adopcién de mecanismos de ne-
gociacion en los cuales se contemplen las caracteristicas y requeri-
mientos especificos de cada pais.

Para tal efecto, resolvieron constituir una Comisién de Alto Ni-
vel, coordinada por los ministros de Relaciones Exteriores, que inicie
negociaciones a la brevedad, tendientes a establecer nuevos espacios de
complementacién econémica, por medio del libre comercio de bienes,
servicios, incluyendo el turismo, la promocién de inversiones y la co-
operacion. Dicha Comision, en un plazo méaximo de seis meses, elevard
un informe para ser analizado en una reunién de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Comercio, quienes adoptardn las decisiones corres-
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pondientes. De este modo, los presidentes confian en contribuir a la
conformacién gradual del Area de Libre Comercio de la América (ALCA).

En este contexto, el Presidente de Chile, en consideracion a la
creciente vinculacion resultante de las acciones disefladas para alcan-
zar nuevos espacios de complementacion econémica, manifiesta la
disposicién de su gobierno para avanzar en la adhesién de Chile al
BCIE como socio extrarregional.

Los mandatarios destacaron la importancia del "Encuentro Em-
presarial Chile-Centroamérica", desarrollado en San José de Costa Rica
los dias 11 y 12 de julio de 1996, en forma paralela a su reunion.
Expresaron su confianza en que el didlogo que se llevo a cabo entre
los sectores empresariales redundard en un incremento del intercam-
bio comercial y de las inversiones reciprocas.

Los presidentes de Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, la
Vicepresidenta de Nicaragua y el representante del Primer Ministro
de Belice agradecieron al Presidente de Costa Rica y por su medio al
pueblo y gobierno de este pais las manifestaciones de amistad y las
atenciones recibidas que contribuyeron al éxito de su reunion.

José Maria Figueres Olsen Eduardo Frei Ruiz-Tagle
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
pE Costa Rica DE CHILE
Armando Calderon Sol Alvaro Arzi Irigoyen
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR DE GUATEMALA
Carlos Roberto Reina Julia Mena Rivera
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA
DE HONDURAS DE NICARAGUA
Elodio Aragoén

MINISTRO DE EDUCACION Y SERVICIOS
PuBLICOS, REPRESENTANTE DEL

PriMER MINISTRO DE BELICE
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ANEXO II

PROGRAMA DE TRABAJO

LISTA DE PARTICIPANTES

PAIS NOMBRE
BELICE Musa, Said Miembro Cdmara de
Representantes
Espat, Jorge Miembro Cdmara de
Representantes
Mena, Joe Consul Honorario de Chile en
Belice
Aragon, Alodio Ministro de Educacién
Campos, Rubén Ministro de Salud y Deportes
COSTA RICA Angel Edmundo Solano Embajador de Costa Rica en

Carl Neil Neil

José Alberto Brenes
Edgard Ugalde

Manuel Carballo

Luis Guardia

Araya Monge, Rolando
Gonzélez, Rolando
Alvarez Desanti, Antonio

Pacheco, Francisco Antonio
Pacheco De La Espiella, Abel

Urcuyo Fournier, Constantino

Panama

Embajador de Costa Rica en
Belice

Embajador de Costa Rica en El
Salvador

Embajador de Costa Rica en
Nicaragua

Embajador de Costa Rica en
Honduras

Embajador de Costa Rica en
Guatemala

Presidente Partido Liberacién
Nacional

Diputado /Secretario General
Partido Liberacién Nacional

Diputado /Expresidente Asamblea

Legislativa
Diputado

Presidente Partido Unidad Social
Cristiana

Diputado

125




Vargas Pagan, Carlos
Vasquez, Lorena
Gutiérrez, Rodrigo
Segovia, Desirée
Campos, Jeanette

Vega, Marta
Leiva, Karen

Montes De Oca, Luis Benal
Rodriguez, Florisabel
Espinoza, Howel Rowland
Sancho, Ricardo

Gallardo, Daniel

Trejos, Gerardo

Brenes, Juan Guillermo

Ex Ministro de Planificacidén
Nacional y Politica Econdémica

Secretaria General Partido Unidad
Social Cristiana

Ex Diputado Fundador Partido
Fuerza Democratica

Directora de Cooperacién Min.
Relaciones Exteriores

Direccidn de Cooperacién
Internacional

Ministerio de Planificacidn

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Embajador de Costa Rica en
Chile

Directora Programa C. A
Sostenibilidad Democratica

Asesor del Programa C.A
Sostenibilidad Democritica

Asesor del Presidente de la
Republica

Asesor del Presidente de la
Repuiblica

Diputado de Costa Rica
Diputado de Costa Rica

CHILE

Luis Maira Aguirre
Sule, Anselmo
Zaldivar, Andrés
Perez Walker, Ignacio
Ruiz-Esquide, Sergio

Gazmuri, Jaime
Urenda, Beltrdn

Vergara, Raiil
Sabat, Rafael
Pineda, Marcia
Soler, Enrique
Palma, Anibal

Ministerio de Planificacién y
Cooperacién de Chile

Senador Partido Radical Social
Democracia

Senador Partido Democracia
Cristiana

Senador Partido Renovacion
Nacional

Senador Partido Democracia
Cristiana

Senador Partido Socialista

Senador Union Demdcrata
Independiente

Misién AGCI
Misién AGCI
Misién AGCI
Director Ejecutivo AGCI

Embajador de Chile en Costa
Rica
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Saffirio, Eduardo
Escobar, Santiago
Walker, Paula

Lira Silva, Diego

Jara, Eduardo

Araya, Eduardo

Experto
Experto

Sec. Prensa Min. Planificacién de
Chile

Embajador de Chile en El
Salvador

Embajador de Chile en Nicaragua
Embajador de Chile en Guatemala

PANAMA Arias Calderén, Ricardo Presidente Internacional
Demdcrata Cristiana
Ortega, Oyden Miembro Directorio Nac. Partido
Revolucién democritica
Young, Gloria Vicepresidenta Comision Asuntos
Mujer, Nifio y Familia
Benedetti, Leopoldo Coordinador Bancada Legislador
Partido Amulista
HONDURAS Reina, Jorge Arturo Vicepresidente del Congreso
Nacional
Asfura, Elias Candidato Presidencial Partido
Nacional
Villeda Bermudez, Ramon Candidato Presidencial Partido
Liberal
Acosta Bonilla, Manuel Ex-Ministro de Hacienda
Yllescas, Jorge Analista Politico, asesor
Presidente Congreso Nacional
GUATEMALA Soberanis, Caterina Miembro Consejo Politico Partido
Demdcrata Cristiana
Duarte, Pablo Dipuatdo frente Republicano
Guatemalteco (FRG)
Montenegro, Nineth Diputada Frente Democritico
Nueva Guatemala
La Rue, Frank Presidente Centro Accién Legal p/
Derechos Humanos
De Ledn, Gladys Diputada en Guatemala
Garcias Regas, Carlos Presidente del Congreso de
Guatemala
Rivera, Ana Lucrecia Embajadora de Guatemala en
Chile
NICARAGUA Parrales, Roberto Embajadora de Nicaragua en

Calero Portocarrero, Luis Adolfo

Guzman Areas, Luis Alberto

Chile

Presidente Partido Nacional
Renovador

Presidente Unién Demdcrata
Cristiana
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Rizzo, Simeodn

Vivas, René

Torres Barrio, Manuel Jose

Alianza Liberal de Nicaragua
Direccién Nacional Frente
Sandinista

Embajador de Nicaragua en Costa
Rica

EL SALVADOR

Carrillo, Hugo

Araunjo, Walter
Domenech, Juan José
Jovel, Francisco

Rodriguez, Abraham

Zamora, Rubén

Embajador de El Salvador en
Chile

Diputado

Presidente Partido Arena
Diputado

Secretario Gen Partido
Renovacién Social Cristiana
Secretario Gen Partido
Convergencia Democrdtica
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PROGRAMA

SEMINARIO
"TRANSICION DEMOCRATICA'Y
GOBERNABILIDAD:

LA EXPERIENCIA REGIONAL"

MIERCOLES 10 DE JULIO

10:00 a 10:45 Inauguracién del Seminario "Transicion
Democrética y Gobernabilidad: La Expe-
riencia Regional”. (Salén La Paz "A", Cen-
tro de Convenciones, Hotel La Herradura).

Presentacion:

Sra. Disereé Segovia, Directora de Coope-
racién Internacional, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Costa Rica.

Discursos:

Sr. Enrique Soler Garrido, Director Ejecu-
tivo, Agencia de Cooperacion Internacio-
nal de Chile

Sr. Leonardo Ganier, Ministro de Planifi-
cacién de Costa Rica.

Sr. Fernando Naranjo, Ministro de Relaciones
Exteriores de Costa Rica

10:45a11:30 Conferencia Magistral

Elementos centrales para garantizar la
gobernabilidad en una sociedad democrati-
ca contemporanea.

Sr. Luis Maira Aguirre, Ministro de Plani-
ficacién y Cooperacién de Chile
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11:30a 12:00

12:00 a 14:00
14:00 a 17:00

18:00

JUEVES 11 DE JULIO
09:00a 12:00

12:00 a 14:00
14:00 a 17:30

Presentacion del Programa y Metodologia
de Trabajo. Constitucién de los Grupos de
Trabajo.

Almuerzo

Reuniones de los Grupos de Trabajo
Grupo A: Transicién a la Democracia
"Sal6n Hibiscus".

Grupo B: Gobernabilidad

"Salén Jazmin".

Grupo C: Rol de los Partidos Politicos
"Salén Fucsia".

Grupo D: Modernizacidon del Estado
"Salén Gardenias”.

Recepcion ofrecida por el Ministro de Pla-
nificacién y Cooperacién de Chile, Sr. Luis
Maira Aguirre, a los participantes del Se-
minario.

Restaurant Tropicana, Hotel Herradura.

Sesiones de Trabajo

Grupo A: Transicién a la Democracia
"Salén Hibicus".

Grupo B: Gobernabilidad

"Salén Jazmin".

Grupo C: Rol de los Partidos Politicos
"Salén Fucsia".

Grupo D: Modernizacién del Estado
"Salon Gardenias".

Almuerzo.

Informe de Relatoria de Los Grupos de Tra-
bajo.
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17:30 2 18:00

18:00 a 18:45

19:30

VIERNES 12 DE JULIO
08:00

Trabajo en Plenario

Presentacién de las Conclusiones del Se-
minario "Transicién Democritica y Gober-
nabilidad: La Experiencia Regional".

Conclusiones del Seminario por parte del
relator principal (Nicaragua).

Salon La Paz "A", Centro de Convencione.
Hotel 1a Herradura.

S.E. el Presidente de la Repiiblica de Chile
y el Presidente de Costa Rica, clausuraran
el Seminario "Transicién Democrdtica y
Gobernabilidad: La Experiencia Regional".

Salén La Paz "A", Centro de Convencio-
nes. Hotel La Herradura.

Recepcion ofrecida por el Vice Canciller de
Costa Rica, don Rodrigo Carreras, a las de-
legaciones oficiales y las participantes en el
Seminario de Gobemabilidad y en el Encuen-
tro de Empresarios Chile - Centroamérica.

Salén Orquidea. Hotel Herradura.

Partida de los Delegados Extranjeros
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