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PRESENTACION

I presente libro constituye un

aporte mas de la cooperacion

técnica que el Gobierno de

Japon dispensa a Chile dentro

del marco del Convenio de
cooperacion vigente, y contiene las presentaciones hechas en el Primer
Seminario Sobre la Cooperacién Técnica de Japon a Chile, realizado el 28
de octubre de 1993 en el Centro de Convenciones El Agora.

El Seminario constituyé una iniciativa conjunta de la Agencia de
Cooperacién Internacional de Chile, AGCI, y la Agencia de Cooperacién
Internacional de Japon, JICA. Su objetivo principal fue destacar y difundir,
tanto a nivel de los potenciales usuarios como de la opinién piblica nacio-
nal, el alto grado alcanzado por las relaciones de cooperacién entre Chile y
Japon.

Para ello se evaluaron los métodos y mecanismos que caracterizan esta
cooperacion; analizaron casos concretos en que se ha traducido esta coope-
racién, y se plantearon las prioridades futuras de la cooperacién. Todos
estos resultados son expuestos en la presente recopilacion.

La actividad estuvo presidida por los entonces Ministro de Planificacién
y Cooperacién del Gobierno de Chile, don Sergio Molina, el representante
del Embajador de Japén, Consejero sefior Susumu Shibata, el Represen-
tante Residente de JICA en Chile, Sr. Shozo Tabuse y el Director Ejecutivo
de AGCI, sefior Rodrigo Egafia. Concurrieron ademas miembros de la
Embajada de Japén en Chile, miembros de la Oficina de JICA en Chile,
expertos japoneses de distintos proyectos de cooperacién y profesionales
de los distintos sectores publicos y privados, como asimismo numerosos

medios de comunicacion.

El Seminario fue acompafiado por una importante muestra grifica y
exposicion de paneles alusivos a la cooperacién técnica del Japén.

De la Cooperacién Técnica
La cooperacion técnica de Japén con Chile se inicia en 1978, con la
firma del Acuerdo Sobre Cooperaciéon Técnica entre el Gobierno del Japén
y el Gobierno de la Republica de Chile, el 28 de julio de este afio.

Desde entonces, se iniciaron proyectos de transferencia tecnolégica a
diferentes sectores productivos del pais, con la muy especial connotacién
de ser entonces Japoén el Gnico pais con relaciones de cooperaciéon con el

Estado de Chile.

Con el advenimiento del Gobierno Democritico, junto con fortalecerse
la ya existente relacion de cooperacién con Japén, se establecieron relacio-
nes de cooperaciéon con la mayoria del resto de los paises de la OECD
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(Organizacion de paises para la cooperacién economica internacional a]
desarrollo); con la Comunidad Econémica Europea, hoy Unidad Europea;
con los programas y agencias del sistema de las Naciones Unidas; con la
OEA; OIM y otras muchas entidades.

Como consta en los documentos oficiales de AGCI, el nivel de la coope-
racién que hemos alcanzado con Japén se corresponde al nivel de las
relaciones comerciales de Chile con este pais.

Efectivamente, Japon es uno de nuestros principales socios comerciales,
con un intercambio que en 1992 llegd a los 2.672 millones de délares.

En el campo de la cooperaciéon, Japon es nuestro socio principal.
Durante el periodo 1990-1993, el aporte externo proveniente de ese pais
alcanzé practicamente a los 250 millones de délares, de los cuales 60 consti-
tuyeron donaciones y 190 créditos concesionarios.

La cooperacién con Japon no sélo constituye un extraordinario meca-
nismo de transferencia tecnologica, como se desprende del programa en
marcha, sino constituye también un excelente medio de conocimiento y
acercamiento entre nuestros pueblos. -

Cada afio, decenas de expertos japoneses vienen a Chile trayendo,
junto a su valiosa experiencia técnica, un rico caudal cultural. Aqui convi-
ven y conocen nuestra realidad, nuestros paisajes, nuestras costumbres,
nuestro idioma. Cuando regresan, junto con llevar consigo el recuerdo de
las nuevas amistades, llevan también el compromiso que nace al conocer el
pais. Son verdaderos embajadores honorarios de Chile en Japén.

A lo anterior, se agrega el hecho que pronto se concretara el acuerdo
sobre el Programa Internacional de Jovenes Voluntarios, JOCV que permi-
tira la concurrencia a Chile de jovenes profesionales, quienes transmitiran
directamente sus experiencias en campos y regiones remotas.

Cada afio, igualmente, decenas de profesionales chilenos de las mas
variadas disciplinas viajan a Japén a cursos y visitas de estudios que les
abren riquisimas perspectivas técnicas y culturales. Tienen asi la posibili-
dad de conocer no sblo la maquina, el instrumento o el proceso técnico
especifico, sino su entorno humano, fisico y social.

Al respecto, basta recordar la reciente participacién -en marzo recién
pasado- de 15 profesionales chilenos en el Curso Especial sobre Planifica-
cién Regional que se realizé en Japén. Podriamos decir que éstas son las
economias externas de la cooperacion japonesa.

Resulta importante destacar que la cooperacién japonesa concurre con
tecnologia de punta a diversos sectores nacionales. No sélo se benefician las
areas de los recursos naturales, como pesca, mineria, forestal, sino tam-
bién la investigacién, la salud, el medio ambiente, la infraestructura y la
educacion.

PRESENTACION

Al ya vasto programa de cooperacién en marcha se suman ahora
proyectos de gran envergadura y proyeccion, tales como el nuevo Terminal
Pesquero para la Region Metropolitana, (cuya primera piedra se coloco el
pasado 27 de mayo); el Centro de Capacitacién Minera en Copiapd, y el
Centro Nacional par el Medio Ambiente, cuyas negociaciones se encuen-

tran en su fase final.

Mas alla de una serie de consideraciones, tanto de politica internacional
como de comercio internacional, el Gobierno pondera y valora en toda su
magnitud la significacién que tiene la cooperacién japonesa, porque concurre
directamente a la consecucién de los tres objetivos asignados a la coopera-

cién internacional, a saber:

Primero, apoyar el desarrollo del pais, particularmente en las areas
que se requiere incorporar nuevas tecnologias. Luego, fortalecer la inter-
nacionalizacién de nuestra economia y finalmente nos ayuda a proyectar

internacionalmente nuestras capacidades nacionales.

Los niveles alcanzados por Chile en areas en las que se ha producido
transferencia tecnolbgica del Japén permiten vislumbrar la posibilidad de
aunar esfuerzos para concurrir con programas de cooperacidén conjunta a

terceros paises.

Sobre este punto hay avances importantes. Se llevan a cabo en el
Instituto Chileno-Japonés de Enfermedades Digestivas, con la cooperacion
de la Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional, cursos internacio-
nales sobre los Avances en Gastroenterologia, con la participacion de mas

de veinte profesionales de América Latina.

De la misma forma, se realizan anualmente otros dos cursos internacio-
nales de este tipo, el de Cultivo de Moluscos, que tiene como sede a la Uni-
versidad Catélica del Norte; y el de Reproduccion Animal, en la Uni-
versidad Austral. A ellos se agregara el Curso internacional Conservacion y
Manejo de Recursos Genéticos de Plantas, en el Instituto de Investigacio-
nes Agropecuarias INIA, programado para marzo préximo. Se estudian
actualmente otros programas que podrian incrementar estos esfuerzos

conjuntos.

A estos cursos, como se mencionaba, concurren invitados profesionales
de los paises de la regién, quienes, gracias a la cooperacién japonesa y
chilena combinadas, reciben y difunden los adelantos tecnolégicos de

tltima generacién en cada disciplina.

Del Presente Libro
Para su mejor comprensién, este libro se ha organizado en tres partes.
La primera expone la visién japonesa sobre el tema de la cooperacion
internacional. Para ello se presentan dos exposiciones: la del sefior Susumu
Shibata, Consejero de la Embajada del Japon, quien describe el sistema
global de cooperacién del Gobierno de Japon, la Asistencia Oficial para el
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Desarrollo, (ODA); y la del sefior Shozo Tabuse, Representante Residente
de JICA en Chile. El trabajo del seiior Tabuse se refiere a Los Grandes
Temas de la Cooperacién Internacional del Gobierno del Japén.

La segunda parte analiza la concresién de la cooperacién técnica de
Japén a Chile. Para ellos se seleccionaron tres proyectos correspondientes
a tres de las formas principales que asume la cooperacién técnica: Coope-

racion Tipo Proyecto; Estudio para el Desarrollo y Cooperacién Financiera
No-Reembolsable.

Las presentaciones de los proyectos seleccionados (Conservacién de
Recursos Genéticos de Plantas, Conservacién de Puentes y Centro de
Investigacion Financiera Marina y Acuacultura, respectivamente) ilustran
tanto las génesis, negociacién y desarrollo de cada uno de ellos, de manera
pedagogica. También se sefialan las caracteristicas de los mismos, los
problemas enfrentados y los resultados obtenidos.

Esta parte del libro también recoge opiniones de otras experiencias de
mnstituciones chilenas con la cooperacién japonesa.

La altima parte del libro se concentra en las proyecciones de esta coo-
peracion. Para el efecto, las presentaciones se centran en dos temas priori-
tarios de la cooperacién internacional para el Gobierno de Chile: la

Productividad y Desarrollo de las PYME; y el Medio Ambiente, ambos
temas expuestas por expertos del mayor nivel en sus respectivas areas.

Agradecimientos
La Coordinacién del Programa Japén de AGCI considera de la mas ele-
mental justicia expresar un profundo agradecimiento a dos personas que
concurrieron decisivamente al éxito del Seminario cuyos resultados se
presentan ahora a los lectores de Chile y Japén.

La sefiora Jacqueline Weinstein, quien en el periodo del Seminario se
desempeiiaba como Coordinadora Prin¢ipal del Programa de Cooperacion
de Japén. Su personal preocupacién y su excelencia profesional permitie-
ron diseiiar, organizar, convocar y finalmente llevar a cabo con singular
éxito la acitividad mencionada.

Igualmente decisiva fue la participacién del sefior Mitsuo Oba, Experto
de JICA asignado a la Agencia de Cooperaciéon Internacional de Chile,
AGCI. Su presencia en AGCI no sélo ha expeditado la interlocucién entre
las autoridades de la cooperacién de ambos paises, sino su presencia ha
sido factor fundamental para el incremento en calidad y cantidad de la
coperacién técnica japonesa. El éxito del seminario también se origina en
su participacién, como asimismo este libro es fruto de sus personales
esfuerzos.

Santiago, Septiembre 1994

INTRODUCCION :

TRASCENDENCIA DE LA

COOPERACION JAPONESA
CON CHILE

ace ya 15 afios, exactamente en junio
de 1978, comenzé la cooperacion de
Japén hacia Chile. Ademas de un
apoyo importante para el desa-
rrollo del pais, ésta representa
oportunidades y posibilidades también muy significativas para su futuro,
puesto que ha tomado una dimensién no sélo cuantitativa, sino también cuali-
tativa. Junto a programas vinculados a recursos naturales, donde la presen-
cia del Japén es significativa en Chile, esta cooperacién se relaciona asimismo

con temas como salud, medio ambiente, infraestructura y educacion.

Rodrigo Egaiia
Director Ejecutivo de AGCI
(1991-1994/ marzo)

Ademas se traduce en visitas de expertos japoneses a Chile y de chilenos a
Japén. Se trata de un intercambio de trascendencia para Chile, ya que el
proceso de internacionalizacién que ha sufrido su economia, el cual debe pro-
fundizarse y extenderse en el futuro, tiene como requisito muy importante de
éxito, la incorporaciéon de la innovacion tecnoldgica que se requiere para ser

mas competitivo, asi como de tecnologias nuevas y modernas.

Vinculado a estos dos elementos hay un factor que juega y jugard un papel
decisivo en el desarrollo futuro de Chile, esto es, la calificacion de sus recursos
humanos. En este sentido, la experiencia de Japén, lograda en su desarrollo
de los tltimos decenios, constituye un ejemplo muy claro, como también la de
otros paises asiticos de desarrollo reciente que han sido muy exitosos. Preci-
samente, una parte esencial de su éxito ha radicado en la formacién de sus

recursos humanos, con una previsién que permitié un progreso muy répido.

Japén es uno de los principales socios comerciales de Chile y el principal
socio en la cooperacién, con recursos por aproximadamente 250 millones de
délares en donaciones y créditos concesionales. En el futuro, las posibilidades
de desarrollo de Chile seguiran sustentandose en una medida importante en la
explotacién de recursos naturales. Pero si el pais quiere cambiar esta caracte-
ristica de ser un exportador de materias primas - llamadas genéricamente
commodites en el mercado internacional - por productos de mayor elabora-
cién, debe enfrentar un cambio cualitative que representa un gran desafio.
Hoy dia, no menos del 609 de nuestras exportaciones esta vinculado directa-
mente a recursos naturales con bajo grado de elaboracion, lo cual, como es
sabido, esta sujeto a fuertes fluctuaciones en sus precios en los mercados
internacionales. La experiencia de Chile, es que los cambios en los precios del
cobre, la harina de pescado v la celulosa, significaron.en 1993 una caida en los
recursos internacionales del orden de los 800 millones de délares.
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Sin embargo, en la actualidad el pais afortunadamente tiene un
volumen de reservas muy importante, lo que le permite paliar los efectgg
negativos. Es capaz de resistir caidas de esa magnitud en los precios intep.
nacionales durante un afio, dos o incluso tres. No obstante, son muy
fuertes los efectos que se producen en los sectores y en las regiones afectadag
por el descenso de estos productos. De tal manera, si Chile quiere hacerse
menos vulnerable a dichas fluctuaciones en los precios de los commodites y
pasar a la segunda fase de su programa exportador, se requiere necesaria.
mente hacer una innovacién muy sustantiva, tanto en la formacién de re.
cursos humanos como en la incorporacién de innovaciones tecnologicas en
el proceso productivo. Es aqui donde la cooperaciéon del Japon puede ser
de gran significacion.

Por ejemplo, algunas de las 4reas prioritarias para Chile estan consti-
tuidas por el tema del medio ambiente. Es asi como la preocupacion por
evitar riesgos ambientales ocupa una proporcién importante en los proyec-
tos de inversién. Asimismo, en el mercado internacional cada vez mas va a
estar incorporado el concepto medio ambiental como un elemento que pue-
de ser conflictivo para las exportaciones chilenas si no estd debidamente

considerado en las inversiones.

Por otra parte, el desarrollo de la pequeiia y mediana produccién tam-
bién es una tarea prioritaria. No cabe duda que la economia chilena esta
muy segmentada en cuanto a las condiciones y caracteristicas de los secto-
res productivos méis modernos o que se han incorporado mas a la modernidad y
aquellos que han quedado rezagados. Esto tiene gran importancia para el
desarrollo del pais, no sélo desde el punto de vista econémico, en donde
existe una capacidad productiva latente no aprovechada, sino también por
el efecto empleo que tiene la pequefia y mediana produccién. El 50% del
empleo del pais esta constituido por pequefias empresas de menos de 10
personas. Se trata de aproximadamente 350 mil pequefias unidades que
son extremadamente importantes desde el punto de vista social. Si el sector
no mejora su productividad, y por tanto el ingreso vinculado al aumento de
ésta, sus posibilidades de mejorar las condiciones de vida de los trabajado-
res ligados a ese tipo de empresas son muy limitadas.

En una proporcién significativa, los pobres de nuestro pais estan
relacionados con la pequefia produccién urbana y rural. El progreso que
ha habido en Japén y en otros paises desarrollados europeos, nos indica
que su avance estd vinculado también a la incorporacién de las pequeiias
empresas y a las formas mas modernas de produccién. En consecuencia.
un pais como Chile no podra calificarse de desarrollado si no logra incor-
porar dichos sectores efectivamente al progreso. De alli se desprende una
segunda area prioritaria, que es, como ya se ha dicho, la formacién de los
recursos humanos.

INTRODUCCION

Si bien se han realizado avances en la educacion basica, todav-ifl que(:a
mucho por hacer en la educacién media y superior, — t].;m}}}a'gzn :n uz;
formacion de elite en el campo de la ciencia y la tecnolog'la. ebi ’od clll éq
estos filtimos seran puntales en el desarrollo futuro de Chile, no esta demas
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para el desarrollo de nuestra nacion.
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ASISTENCIA OFICIAL AL
DESARROLLO DEL
GOBIERNO DE JAPON

Susumu Shibata

Ministro Consejero de
la Embajada del Japon
en Chile

uscrito en 1978 por los gobiernos
de Chile y Japon, el Acuerdo sobyre
Cooperacién Técnica ha desempa.
fiado un rol importante para que
ésta pueda desarrollarse eficaz.
mentt.a entre ambos paises. Precisamente, al conmemorarse 15 afios de 1a
suscripeion de dicho Acuerdo, y con el fin de analizar los resultados vy pers-
pectivas de la cooperacién nipona en Chile, cabe explicar someram;ntf; ;:l
contenido de la Carta de Asistencia Oficial al Desarrollo - AOD en es z;-
fioli ODA en inglés - adoptada por primera vez por el gobierno de Japé;lpen
Junio de 1992. Y es que, para éste, el progreso de los paises en vias de desa-
rrollo esta relacionado con su propia paz y estabilidad. ‘

" Una de las filosofias basicas de dicha Carta es la conservacién me-
ioambient imi :

' al, como asimismo el apoyo a los esfuerzos de autoayuda de los
paises en desarrollo para lograr el despegue econémico. El documento enu-
mera cuatro puntos basicos de la Asistencia Oficial al Desarrollo japonesa:

o
1%) El logro del desarrollo en forma conjunta con la conservacion del
medio ambiente.
& . '
2°) Los bienes provistos por la AOD (Asistencia Oficial al Desarrollo),
no deben ser utilizados con fines bélicos, ya que el objetivo de ésta es ayu-
dar a conseguir el desarrollo socioeconémico y el aumento del bienestar de
los paises en desarrollo.
5 5 s
3°) En relacién a las actividades de la AOD, Japén observara atenta-
zlente la tendencia del gasto militar, asf como el desarrollo de la produccién
b < ; e it ;
. ] dt’a destru(?cmn masiva y la exportacién e importacién de éstas.
4%) Japon también prestara atencién a los esfuerzos encaminados a la
democratizacién, la introduccién en la economia de mercado y la seguri-
dad de derechos y libertades humanas basicas en las naciones receptoras.

En 1992, Japén aporté a los paises en desarrollo 11.600 millones de dé-

lares. Para el periodo 1988-1992, esta cifra alcanzé a 50 mil millones de =

délares. Asimismo, en 1992 se definié una quinta etapa de la AOD, por un
monto que oscila entre 70 y 75 mil millones de délares para un periode de
c?nco afos, a partir de 1992, Si observamos la Gltima tendencia de las rela-
ciones entre Chile y Japén, resalta el hecho de que las relaciones bilatera-
les son promovidas de manera acelerada, no sélo en el campo comercial, si-
no ademas en todas las areas de politica, cultura y académicas. Destaca
también el intercambio de personalidades, particularmente desde que

ODA -

|

Cooperacién Bonicion
BILATERAL ] NO REEMBOLSABLE

el ex Presidente de la Republica, Patricio Aylwin Azdcar, visitd Japon en
noviembre de 1992, constituyéndose en el primer mandatario chileno que

realizdé una visita oficial.

Fruto de esa visita fue la creacién del Comité Siglo 21 para la Cuenca
del Pacifico entre Japén y Latinoamérica, asi como los proyectos del Cen-
tro Nacional del Medio Ambiente y ¢l Terminal Pesquero de la ciudad de
Santiago, cuyo proceso de materializacién ya esta avanzando. Dentro de
ese mismo contexto, en noviembre de 1993, visitaron Chile sus Altezas
Imperiales, el Principe y la Princesa Hitachi, en retribucion al viaje
que el Presidente Aylwin efectud al Japon, reforzando asi atn mas los

lazos de amistad que existen entre ambos paises.

ODA del Gobierno de Japon

ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

—CFNR General

L —CFNR en Pesca
-—Cooperacion de Incremento de
Produccién Alimentaria

Cooperacién
Financiera
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MULTILATERAL —| Econémico

—Cooperacion para Desastres
+—CFNR en Cultura
Cooperacion Alimentaria

. —Recepcion de Becarios
L‘ —Envio de Expertos
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—Envio de Socorro para Desastres
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Otros
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ESQUEMA DE COOPERACION DE JICA

FLUJO DE PROCEDIMIENTO DE LA COOPERACION TECNICA

| Institucion Solicitante -------- : o  ENVIO DE EXPERTOS d ESTUDIO PARA EL DESARROLLO
l ! b OFRECIMIENTO DE BECAS e  COOPERACION FINANCIERA NO REEMBOLSABLE
‘ ¢  DONACION DE EQUIPOS §  VOLUNTARIOS JAPONESES PARA LA COOPERACION

l AGC' ..|| c A ." C A H Q CON EL EXTRANJERO-J.O.C.V.

: o g COOPERACION PARA EL DESARROLLO

: h : _

: I COOPERACION TECNICA SERVICIO DE EMIGRACION

: . : DE TIPO PROYECTO i CURSO INTERNACIONAL : GRUPAL E INDIVIDUAL

: Min. RR.EE - Japén

-~

| Embajada de Japon

x T FORMATOS PARA LA SOLICITUD OFICIAL
‘ MINREX ol de g Sy TEMAY CONTENIDO A SER EVALUADO:
* Solici Individual: A2y A-
e . oA 1 CONFORMIDAD CON EL PLAN DE DESARROLLO DEL PAIS RECEPTOR
* Donacién de Equipos: FORMATO A-4 9 APTITUD DEL CONTENIDO DE LA SOLICITUD
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LOS GRANDES TEMAS DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL
DEL GOBIERNO DE JAPON

Shozo Tabuse

Representante Residente
(Director) de la Agencia
de Cooperacidn
Internacional del Japin
en Chile, JICA

ue en el afio 1954, a partir de g,
participacién en el Plan Colomby,
que Japén inicié la actividad de
cooperacion. Por lo tanto, ésta
) tiene una historia de aproximada-

mente 40 afios. Posteriormente, fue creada la Agencia de Cooperacié
Internacional del Japén (JICA), como organizacion ejecutora de I:
cooper:ilcién técnica, la cual en 1994 celebra su vigésimo aniversario
Con Chile, ésta se inici6é en 1979, es decir, hace 15 afios. -

Es posible qu é 6 i
) _p . que muchos se pregunten por qué Japén se interesa por los
l[:alses en vias de desarrollo. Al respecto existen varias respuestas. Sin em-
N .
g0, estas pueden resumirse en dos grandes razones. En primer lugar
or un punto de vi itario; —
!J P .e vista humanitario; y en segundo, por la conciencia de
interdependencia del mundo entero.

Desde luego, la filosofia de la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(ODA) del Gobierno de J apon hacia los paises en vias de desarrollo, esta

contenida en la Carta de ODA, aprobada por el Consejo de Ministros el dia
30 de junio de 1992.

Basandose esta filosofia, JICA ha seleccionado 4 grandes temas de
cooperacion técnica internacional:

1) Medio ambiente

2) Erradicacién de la pobreza

3) W.I.D. (Women in Development, o Mujer en el Desarrollo)
4) Productividad

Para ejecutar la cooperacién con Chile, anualmente se elabora un Indi-
caflor para la Realizacion de Asistencia, el cual contiene los lineamientos
principales que guian a ésta. El procedimiento se realiza en forma similar
con otros paises, con la diferencia de que los temas son enfocados segiin la
realidad de cada nacién. Luego, las solicitudes de proyectos son analizadas
y seleccionadas por la oficina de JICA-Chile y la Embajada de Japon, y
por la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI) siendo
transmitidas después a la sede Central en Tokyo.

Los principales esquemas de cooperacién de JICA son los siguientes:
1) Envio de expertos

2) Ofrecimiento de becas
3) Donacién de equipos
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4) Estudio para el desarrollo
5) Cooperacién Técnica de Tipo Proyecto.
6) Cooperacién financiera no reembolsable.
7) Voluntarios japoneses para la cooperacion con el extranjero(JOCV)
8) Cooperacion para el desarrollo
9) Curso internacional de capacitacion a terceros paises
10) Envio de equipo japonés de auxilio al desastre (JDR)

Criterios de Seleccion
La solicitud de cooperacién técnica presentada por el gobierno de Chile
llega a la Embajada de Japén y a la oficina de JICA, y es analizada para
definir a cual de los esquemas corresponde y el efecto que pueda alcanzar
en caso de ser ejecutada. De esta manera, la oficina de JICA realiza la
labor de seleccién de solicitudes presentadas por el gobierno chileno.

Sin embargo, la situacién es que existen pocos proyectos adecuados al
esquema de JICA, por lo que siempre estamos a la biisqueda de nuevos

proyectos.
;En qué consiste un mal proyecto?

Casi siempre, éste presenta los siguientes inconvenientes:

1) La institucién que hace de contraparte esta mal preparada para

recibir la cooperacién.

2) El proyecto se centra solo o mayoritariamente en la donacién de

equipos.

3) Unicamente ofrece servicio administrativo y no contempla la trans

ferencia técnica.

Tomando como ejemplo el esquema de Cooperacion Técnica de Tipo
Proyecto, el criterio basico de seleccion de proyectos por parte de JICA,
es:

1) Conformidad con el Plan de Desarrollo del Pais Receptor

El anélisis y la evaluacién se realizan sobre el area y meta del proyecto.
Para ello se utiliza como base de definicién al Indicador (Enfoque Especifico)
para la Ejecucién de Cooperacién segiin Pais, elaborado por JICA. La
evaluacién inicial se lleva a cabo observando los aspectos que a continua-
cién se detallan:

e El proyecto debe coincidir con los lineamientos de desarrollo del pais.

® Debe ser de necesidad urgente.

» Tiene que ser coincidente con los objetivos de la cooperacién japonesa.

Al ser evaluado, el proyecto es analizado respecto a su grado de
correspondencia con las Areas prioritarias de la cooperacion, mencionadas
en el Indicador de Ejecucién de Cooperacién. Este documento considera
como Meta Principal las tareas mas urgentes del gobierno receptor y como

Medidas Necesarias se refiere a los objetivos.

Ademas, se enumeran como Contenido de la Cooperacién a los items a
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realizar prioritari i
prioritariamente para lograr el Objetivo. Por lo tanto, se consiq
ran como i i -
proyectos que satisfacen las necesidades del pais recepto
> r, a

aqu HOS C[u COinCid n & i p Sy
1) e €n con I Iﬂdlcﬂdor de la C()() 16 eta
- eracion, €n sus w t
Contenldos . , '

Sera considerado como proyecto de poca urgencia, o de reduci
efecto, a aquél que no coincida con el Contenido de l;l Coo eram‘:{d0
alfn cuando sus Objetivos y Metas concuerden hasta cierto Ijlive;mn,
;msmo vale para aquellos que sélo tienen coincidencia con las M o i
a Cooperacion, "9
2) Aptitud del Contenido de la Solicitud

El analisi » :
] nalisis y evaluacion sobre la aptitud del Contenido de la solicitud
se hace dando énfasis a los siguientes aspectos: ,

* Efectos que pueda tener el proyecto.
* Aptitud en el costo del proyecto.
* Aptitud en el aspecto técnico.

CoTnfr principio basico, en esta etapa no se evalian los items: Ale
%e Alctlwdades, Nimero de Expertos, Ntimero de Becarios ni Dor;aciézngz
et:;;p?l: Iﬁzz)iﬁs;j:ébe a que .la escala de la cooperacién es afinada en la
n, posterior al Estudio Preliminar, y dependiendo de

la disponibilidad presu . _
FiigiHie, P puestal y posibilidad de la institucién cooperante en

JICA decide el envio de una Misién de Estudio Preliminar, si considera

que. ’la solicitud presentada es viable. Y se analiza la factibilidad de coo
racion, segun el resultado de dicho estudio. "1

Procedimiento de Evaluacién
La evaluacién se realiza analizando el Contenido de las actividade 1
resulta(,:lo esperado para alcanzar la Meta. Para ello se analizari el : yf v
que o direccién del Proyecto, con respecto al efecto que pueda tener ';n ]
el Contenido de las Actividades como los Resultados Esperados, son -]izazm
y evaluados, observando su grado de efectividad para lograr ia Meiza 1

Sin embar
: g0, en esta etapa, el Contenido de las Actividades que se
menciona i6 i
como fundamento de evaluacién, atin no significa una definicién
concreta de Esquemas de Cooperacién.

P a ] - I3 4 . .
ar aclarar mas este p] “Ces“, (,()Ilsldel ese el S'lgllle!lle e ie]]lpl“. f;[ la
I\Ieta es la cre 10N (ie un sistems: pal a ejorar la co stion v |a| aIlElll-
ac 15 cl m J nge » se

zara siel
proy.recto apunta y capta adecuadamente el proceso de actividades
para lograr dicho objetivo.

. La causa del cqngestionamiento vial puede ser variada. En consecuen-
CI.a, es necesario analizar si resulta mas conveniente estudiar la infr;;estmct
vial y el est.ado de los vehiculos; o sila causa del congestionamiento se dll;?
a la carencia de ordenamiento de normas y reglamentos de vialidad v‘ n(; ai

% g

T (e —

problema de infraestructura vial.

Légicamente, la informacion contenida en la solicitud del Proyecto no
es suficiente para realizar un analisis exhaustive. Sin embargo, es posible
llegar a una definicion a través de la experiencia ya aportada por otros
proyectos similares, y mediante informaciones que se puedan obtener adi-
cionalmente.

Un proyecto sera rechazado y calificado como no apto para la coope-
racién, si el contenido de Actividades no esta suficientemente afinado para
lograr la Meta. En tal caso, es necesario reformularlo y seleccionar
adecuadamente el contenido de Actividades.

En segundo lugar, el resultado sera evaluado con respecto a la relacion
que existe entre la escala de aportes humanos, materiales y de tiempo.
versus los resultados esperados.

Suponiendo que las actividades se realizan dentro de la escala

normal, tanto en presupuesto, participacién humana y periodo de coopera-
cién, se analiza la posibilidad de logro del resultado esperado por el pais
solicitante.

Si con la escala normal de inversion no es posible lograrlo, es necesario
subdividir el proyecto en fases o bien combinarlo con otro esquema de coopera-
cién. No obstante, si a pesar de adoptar las medidas mencionadas, se concluye
que no es posible lograr el resultado, la evaluacién final sera que la meta

deseada es excesiva para el proyecto.

Si su alcance es definido como muy reducido, en este caso, su costo

sera considerado como excesivo para la meta trazada.

En tercer lugar, el proyecto también se evalfia respecto a su capacidad
técnica y su posibilidades de continuidad en el pais. Para ello, se considera
el Contenido de Actividades con relacién al nivel técnico existente en el pais
receptor.

La capacidad receptiva es la aptitud para desarrollar en forma adecuada
las actividades del proyecto, para lograr los resultados esperados.

La continuidad es la capacidad de la institucién ejecutora para mantener
y desarrollar los resultados obtenidos, mas alla del periodo de cooperacion
japonesa.

En caso de existir una diferencia considerable entre el Contenido de
Actividades y el nivel técnico del pais receptor, se concluye que es suma-

mente dificil lograr éptimos resultados ni continuar desarrollando las
metas alcanzadas. Y es indispensable revisar el contenido y las metas

trazadas inicialmente.

En cuarto lugar, y en forma conjunta con los factores anteriores, se
evaltia la aptitud del esquema para la Cooperacién Técnica de Tipo
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nalizgy

or su e i ¥
. PCO ! scala o contenido del Pro ecto, si éste puede lograr sus ohjet
v n otros esquemas de cooperacién, de JICA, se analizara la p g
dad de i 1 el
apoyarlo mediante el envio de expertos o el ofrecimiento de he
y > becag,

rac:’lns:,)izf;zz zue es fnés factib?e alcanzar sus logros a través de |a coons
por intercambio cultural, JICA decidira que ést 7
apto para el esquema de Cooperacién Técnica de Tipo Proyecto E
3) Duplicidad con otros Proyectos relacionados ' |
1) La solicitud de proyecto sera analizada para verificar que no existy

duplici
p ledad con otros proyectos de JICA en ejecucion o realizados
anteriormente en el pais. 1

N p 1 p y
0 ObS[’.ante, la com lelllentalle 2 entre royvectos similar €8 es u
COIl(:eptO p()SlthO pala JICA- P"I IO tallto, 81 eXiSte la llecesldad d( “ill{ U=

lar dos o ma é
G0 Toae de éstos para lograr la meta de cooperacion, la solicitud no
sera calificada como de duplicidad. ’ 3

2) Se evaluara si no existe duplicidad en cuanto a logro y objetivos
otros proyectos de organismos internacionales o de terceros’ pais;e::m L
4) Estado de Preparacién del pais receptor para ejecutar el pro ectou
En este punto, se evaluaran el estado de preparacion y la cachidad de

ejecucion inaci institucidn ej
dj i coordinacién de la institucién ejecutora. Ademas seran anali
os los siguientes aspectos: F

1) Pre : Di ibili
)2l supuesto: Disponibilidad de presupuesto local, contemplando
spec : ' i
pectos como costo de personal, material, costo de operacion, ete
16, etc.

2) Per istenci
) sonal contraparte: Su existencia en nﬁmero N calidad asi como
k]

el plan i
p de. nombramiento de personal contraparte, y de los becarios a
ser capacitados en Japén. -

3) Infr :
) ; aestructura: Estado actual, ordenamiento del terreno, infra-
e HET
Cs ructura relacionada con el proyecto, y su relacién con la
ooperacién Financier i i
e : a no Reembolsable, si la hubiese.
ibucion al medio ambiente, mujer y pobreza
1 -
) ;{elacmn del proyecto con el tema del medio ambiente
e analizara si i i i .
: zara si contribuye al medio ambiente, y si contempla medi-
as para la conservacién de recursos naturales

2) Se analizara si :
iza S
)an i Il"a.Sl considera como principal beneficiaria a la mujer. Y se
a - T
1zara la incorporacion de los siguientes tres aspectos:
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a) Participacién en la etapa de planificacién y ejecucion del proyecto.

b) Que la mujer sea beneficiaria del proyecto en forma objetiva.

¢) Si el proyecto ocasiona alguna inconveniencia para la mujer,
verificara si contempla las medidas necesarias para subsanar los

efectos negativos.
3) Se tomara en cuenta si los principales beneficiarios son los sectores
més pobres.

Impresién Personal
En Chile, el desarrollo industrial en el area de produccién, depende de

la exportacién de cobre. En el futuro, el pais debe seguir poniendo énfasis

en la mineria.

Es importante destacar que la inversién extranjera y las exportaciones

han sido los motores del crecimiento en el eriodo 1986-1992. Las inversiones
p
japonesas materializadas se concentraron basicamente en la mineria, siendo los

productos mineros la principal exportacién de este pais.

El concepto general de la economia conlleva tres categorias vinculadas

a la produccién industrial: 1) materia prima, 2) productos manufacturados
La industria chilena presenta cierto vacio en la segunda cate-

y 3) servicios.
émica. Por otro lado, carece

goria, haciendo incompleta la estructura econ
ahorro e inversién. Y no se cuenta con capital ade-

de los conceptos de
s hechos constituyen problemas en la eco-

cuado para la inversién. Esto

nomia chilena.

Para ello, debe fomentar al sector productivo, optimizando calidad,

servicios y comercializacion. Sélo asi, las compaiiias chilenas podran mantener

su competitividad en los mercados internacionales.

En resumen, para Chile el principal desafio esta en el logro de incre-

mento de ahorro interno, y de la inversién. Ademas, debe alcanzar un

auténtico ajuste en el presupuesto fiscal, complementando con medidas

concretas que incentiven de manera efectiva un mayor ahorro.

Ademas, sera muy necesario la capacitacion del recurso humano, para
producir productos de buena calidad, que compitan en el mercado
mundial. Y sera necesario formar buenos técnicos de nivel medio, en

maquinarias, soldaduras, electricidad, etc.

Otro problema grave que se observa es el desempleo en algunos secto-

como el caso de cierre de la mina de carbén de 1a VIII Region (Lota
ue a

res,
Schwager). En este momento existe una crisis terminal en lo q

yacimientos subterraneos de carbén se refiere.

Un problema similar se avecina con el petréleo, debido a que los actuales
arrojan resultados positivos, a pesar de
Nacional del Petroleo, ENAP. En
boom por edificar, pero

pozos petroleros se han agotado y no
los esfuerzos de exploracion de la Empresa
el drea de la construccién, en la actualidad existe un
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cuando é ié A
éste acabe también habré desempleo. En un futuro cercang tod
» Lo
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Chile puede llegar a ser el primer pais latinoamericano en

en una n'flcién desarrollada. Los altimos gobiernos han mantenF;ﬂve
ma.economico de libre mercado, pero a la vez han aumenta(l:l "
social para solucionar el problema de la pobreza. o el gg
C'hfle puede ser la plataforma latinoamericana de Japén. De h Jtsin L
Comité Siglo XXI para la Cuenca del Pacifico es el l:ll'liC(.) dz ec}fo: ginadora de

L Eamet Japén ha establecido en algiin pais latinoameric - s 4cc!
bella’ne‘wlonvsudamericana tiene estabilidad politica, alto creael?OI' J -
econ-omlco e inexistencia de corrupcién, todos factores que para un I'mle !
son importantes. Es asi como este Comité es considerado por ame::);

tes como i i 16
e un paso hacia una mayor integracién entre paises de la cuenca ds
acifico de los dos continentes. .

Chile y Japén deben poner su mejor voluntad para que dicha integrgs:

cion se reali 1 ¢
b ealice en armonia, a través del trabajo conjunto, y con polit
efinidas en beneficio de ambos. e

-0OPERACION DE
ON CON CHILE

1. La relacién con Chile
Japén tiene relevancia para Chile en mas de un aspecto. En 1991 se
convirtié en nuestro primer socio comercial, pasando a absorber cerca del
20% de las exportaciones totales del pais. Asimismo, en el periodo 1990-1993
se transformé en la principal fuente de asistencia al desarrollo chileno, luego
de que se restablecieran las relaciones de cooperacion con los principales
paises donantes y agencias multilaterales. En su mayoria, éstas se habian

suspendido después de los sucesos de 1973.

El marco que regula la cooperacion bilateral es el convenio para asis-
tencia cientifico-técnica suscrito en 1978, a partir del cual se impulsé un
importante programa de cooperacién a mnivel gubernamental, con un alto
contenido de donacién de equipos y transferencia tecnolbgica. Contrapar-
tes ejecutoras nacionales privilegiadas, aunque no exclusivas, han sido las
universidades chilenas y los institutos tecnolégicos estatales. Junto a lo anterior,
el sector pesquero chileno fue beneficiado con cooperaciéon financiera no
reembolsable, por medio de la cual se han realizado varios proyectos que
representan elevadas inversiones en infraestructura de apoyo al desarrollo

de esta area.

Sin embargo, la cooperacién nipona tuvo un renovado impulso y un
crecimiento notable con la transicién democratica chiléna y el establecimiento
de AGCI como interlocutor. A los instrumentos tradicionales (donaciones
financieras y cooperacion técnica) se agregan y negocian otros (créditos
blandos y servicio de voluntarios), con lo cual el nimero de proyectos e
iniciativas se diversifica hacia nuevas areas, sobre la base de una programacion
a mediano plazo llevada a cabo entre las autoridades de cooperacion de
ambos paises. En sintesis, en este periodo los recursos de cooperacion ges-
tionados representan el 25% del total general contabilizado para el pais
(con un aporte de 11% en donaciones y de 37% en créditos).

En Chile estan presentes las principales modalidades de cooperacion,
aunque el pais califica para asistencia financiera no reembolsable solo en el
area pesquera. Esta no se encuentra vinculada al nivel de ingreso del pais
receptor, sino a la potencialidad que en él reviste esa riqueza natural. Es
por ello que en 1990 no se llevaron a cabo negociaciones con AGCI para
asignar recursos a los programas sociales del Gobierno. No obstante, a partir
de 1990 se agregd la modalidad de crédito blando para proyectos de in-
fraestructura (en este caso no atado), la cual con anterioridad no estuvo
disponible para Chile y que representé una formula concreta de apoyo ja-
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(1) Las donaciones inclu-
yen los aportes en dinero y
valorizacion de la coopera-
cion técnica y cultural

(2) El ntimero de proyec-
tos incluye los que fueron
negociados y finalizados
en el periodo, los que se
encuentran en ejecucion y
los que estan en negocia-
cion.

(3) La cooperacion cultu-
ral incluye un aporte del
sector privado japonés es-
timado en US$ 1 millon.
(4) La gestion del crédito
concesional (o de coope-
racién) es realizada direc-
tamente por el Ministerio
de Hacienda.

(5) En la columna “N° de
proyectos” se incluyen tres
tipos de iniciativas: dond-
cion de equipamiento, es-
tudios para el desarrollo y
proyectos propiamente
tales.

oc---l-uo---oo.---on-u---u-l-uo.--n-u---oc-c.--no.ao--l--
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ponés a la transicién democratica. Ademés, se esta negociando la aplicacién
del servicio de voluntarios, el cual posiblemente emplece a operar a
partir de 1994.

2. Destino sectorial de la cooperacién

A nivel mundial, sobre el 60% de ODA (Asistencia Oficial al Desarrollo)
japonesa se destina a los siguientes usos principales: infraestructura social
(priorizando educacién, salud y suministro de agua); infraestructura eco-
némica (en especial transporte, comunicaciones y energia) y produccién
agricola. En Chile dichas areas reciben cooperacidén nipona, aunque oiras
también la han concentrado con importancia equivalente, como es el caso
de los sectores vinculados a la explotacién de las riquezas basicas (pesca,
mineria y forestal), que han recibido apoyo para exploraciones, incorporacion

de tecnologia y desarrollo de infraestructura.

Durante este periodo se agrega un nuevo sector de cooperacién, el medio
ambiente, y se fortalece el apoyo al perfeccionamiento de la infraestructura
social (regadio) y econdémica (ferrocarriles), mediante la contratacion de
créditos canalizados a través de la OECF (....... ). Asimismo, se robustece
la cooperacién cultural, principalmente sobre la base de proyectos orienta-
dos a la preservacién del patrimonio de Isla de Pascua.

CuaDRO |
SECTORES, MONTOS Y PROYECTOS EN CHILE, 1990 - 1993 (USS$ millones)

SECTORES DONACIONES CREDITOS TOTAL N2 DE PROYECTOS
Inf. social 8.3 20.0 98.3 5
Medio Amb.  10.0 55.0 65.0 2

Inf. econébmica 6.0 47.0 53.0 5
Pesca 14.8 - 14.8 4
Mineria 12.8 . 12.8 5
Agricultura 3.7 - AZ 2
Forestal 2.8 - 2.8 1
Cultura 2.6 A 2.6 5
TOTAL 61.0 1920 2530 N
FuenTe: AGCI

De los 29 proyectos contabilizados en el cuadro anterior, 4 se completaron
en el periodo, 13 se encuentran en ejecucién y 12 en negociacion. Asimis-
mo, fueron terminados otros 7 convenidos con anterioridad a 1990. En
parte ligados a los proyectos y también como resultado de las modalidades
de cooperacién para la capacitacién y el envio de expertos, anualmente s¢
entrenan en Japén cerca de 100 profesionales y técnicos chilenos y traba-

(') Desde su creacién en
1965, JOCV ba despachado
12 mil voluntarios a

56 paises en desarrollo.

(2} Este sistema promueve
la cooperacion técnica

entre paises en desarrollo
(CIPD),
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jan otros 25 expertos que permanecen en el pais entre uno y dos aiios.
Ademas, en directa vinculacién con proyectos, anualmente se desarro-
llan tres cursos internacionales (reproduccién animal, U. Austral; cultivo
de moluscos, Universidad Catélica del Norte; gastroenterologia, Hospital
San Borja-Arriaran). En éstos, que cuentan con el apoyo financiero y técnico
de JICA, participan cerca de 100 representantes chilenos y de América
Latina.

3. Sintesis del Programa de Cooperacién 1990 - 1993
JICA dispone de seis instrumentos distintos de asistencia técnica y
financiera:

1. Cooperacion técnica.

2. Envio de voluntarios japoneses para la cooperacién con el extranjero
(JOCV).1

3. Reclutamiento y entrenamiento de personal calificado para la
cooperacion.

4. Donaciones financieras no reembolsables.

5. Fondos y asistencia técnica para promover inversiones del sector
privado en el extranjero (cooperacién para el desarrollo).

Por su parte, la cooperacién técnica se canaliza a través de una
variedad de formas:

e Aceptacién de becarios para capacitacion en Japén (entrenamiento
grupal o individual).

¢ Envio de expertos (dentro de proyectos o en forma individual).

* Donacién de equipos (vinculado a trabajo de expertos o de
ex becarios en Chile).

¢ Cursos internacionales en terceros paises 2.

¢ Estudios para el desarrollo (de pre y factibilidad, exploraciones).

* Miniproyectos e investigacion conjunta.

A modo ilustrativo, en el afio fiscal 1991 japonés se aceptaron 7 mil
becarios del mundo en desarrollo para entrenamiento en el pais y se
destinaron cerca de 32 mil expertos a otras naciones. Anualmente JICA
aprueba unos 150 proyectos y 250 estudios para el desarrollo en todo el
universo de paises receptores de cooperacion.

A su vez, las donaciones financieras no reembolsables se destinan basi-
camente a cuatro finalidades: ayuda general, ayuda alimentaria, socorro a
desastres y desarrollo pesquero.

Los instrumentos se aplican en respuesta a la demanda del pais soli-
citante. Esta es gestionada por AGCI, que representa una agencia oficial de
gobierno.
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MODALIDADES DE LA COOPERACION JAPONESA

INSTRUMENTOS AGENCIAS
* DONACIONES FINANCIERAS NO REEMBOLSABLES JICA - MRE
* COOPERACION TECNICA JICA
* CREDITOS OECF
® VOLUNTARIOS JOCV (JICA)
* COOPERACION ECONOMICA JETRO Y JICA
* COOPERACION CULTURAL MRE
FuenTe: AGCI
Iniciativas
A. Terminadas en el periodo, convenidas antes de 1990.
I) Tipo Proyecto:
¢ Contaminacién Minera - CIMM.
¢ Television Educativa - Pontificia Universidad Catélica de Chile
(TELEDUC).
IT) Donacién financiera no reembolsable:

* Buque de investigacién pesquera “Abate Molina” -

SUBPESCA/TFOP.

III) Investigacion conjunta:

e Estructuras antisismicas - Pontificia Universidad Catélica de
Chile.

IV) Estudios para el desarrollo:

® Prospeccién minera Aysén - SERNAGEOMIN.
* Evaluacién bosques nativos VIII y IX Regiones - INFOR.
® Normalizacién industrial - INN.

B. Negociadas y terminadas en el periodo.

1)

1)

Tipo Proyecto:

* After-care project Centro Lo Rojas - SUBPESCA/FUNCAP.
Estudio para el desarrollo:

® Conservacion de puentes - MOP.

III) Cooperacién cultural:

® Donacion de instrumentos a la Orquesta Filarménica -
I.M. de Santiago (Embajada del Japén).
* Equipamiento de un taller de microfilmacién - Bibliotecas y

ArchivossMINEDUC (Embajada del Japén)

C. En ejecucion.

Y

Tipo Proyecto:
¢ Geologia econémica aplicada - Universidad de Concepcién.
¢ Conservacién de recursos genéticos - INIA.

* Cancer Gastrico II - Hospital San Borja-Arriaran/MINSAL.
* Control de erosién y reforestacion - CONAF.

® Telecomunicaciones digitales - INACAP/SUBTEL.
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IT1) Estudios para el desarrollo:
* Prospeccién minera Cerro Negro, Veraguas y Progreso;
I1 y 111 Regiones - ENAMI (2 estudios).
e Desarrollo de recursos hidricos I Region - MOP.
e Nuevo puente sobre el rio Bio-Bio - MOP.
IIT) Cooperacién cultural:
* Recuperacién de moais en Isla de Pascua -
MIDEPLAN (TADANO).
IV) Créditos OECF:
* Canal de regadio Laja-Diguillin - MOP.
 Mejoramiento FF.CC. del Estado - Ministerio de Transportes.
e Obras de saneamiento agua-alcantarillado - ESVAL V Region.

D. En negociacion.
I) Tipo proyecto:
e Centro Nacional del Medio Ambiente - U. de Chile/CONAMA.
e Centro de Capacitacion Minera - SERNAGEOMIN/SONAMI.
e Centro de Capacitacién Rural - IER/MINAGRI.
I1) Estudios para el desarrollo:
o Estandarizaciéon de Puentes Caminos Transversales - MOP.
¢ Diagnéstico de tsunamis en puertos de la I Region - MOP.
III) Donacién financiera no-reembolsable:
e Terminal Pesquero Mayorista R.M. - SUBPESCA/
1. M. de Santiago.
IV) Donacién de Equipamiento:
e Universidad de Santiago (investigacién sobre cancer gastrico)
e CIMM (modelo de difusores atmosféricos)
o Universidad Catélica del Norte (cultivo de moluscos)
e Fundacién Chinquihue (pesca artesanal)
V) Cooperacion Cultural:
» Preservacion arqueolégica de Isla de Pascua - Universidad de
Chile (Jap6n/UNESCO).
e Modernizacién Museo Historia Natural - MINEDUC (Embajada
del Japon)

4. Tendencias

Chile debe perseguir una relaciéon privilegiada con Japén, por la cre-
ciente gravitacién mundial y regional de éste, y por el rol de su economia
en relacién a nuestro pais. En materia de cooperacion, al igual que en otros
ambitos, Chile puede posicionarse como una plataforma de servicios e
infraestructura para el flujo entre Asia y la regién de Ameérica Latina. En este
sentido, un objetivo posible para el mediano plazo es el establecimiento de
un programa de cooperacién compartida para terceros paises, como el que
recientemente convino Japén con Tailandia. Este programa permite expre-
sar las competencias japonesas junto a las nacionales para la ejecucion de
proyectos de cooperacion horizontal en beneficio de paises del continente
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americano o de otras areas que se acuerden entre ambas partes.

En adicién a la cooperacion cientifico-técnica y a la financiera, canalj.
zadas a través de JICA y OECF, otras modalidades prioritarias para Chile
en la relacién con Japén son:

Cooperacién académica y cultural, destinada a promover la forma-
cion de recursos humanos.

Investigacion conjunta y un mayor conocimiento mutuo.
Cooperacién entre entes regionales y locales de ambos paises que
compartan ciertas caracteristicas comunes, con énfasis en los proce-
sos de descentralizacién y desconcentracién, asi como en el desarro-
llo de algunas areas y sectores.

Cooperacion entre organismos no gubernamentales de desarrollo
que permitan una relacién rica y fluida entre organismos de base y
sin fines de lucro.

Cooperacién econdmica en sus diversas formas, para apoyar la
creacion de bases solidas para el desarrollo del pais y la ampliacién
del intercambio con Japén.

En cuanto a los ejes tematicos del futuro, es deseable que se mantengan
los sectores que tradicionalmente han estado presentes en las relaciones de

cooperacién, avanzando paralelamente hacia nuevas areas prioritarias,

como son el medio ambiente; el desarrollo de la pequefia y mediana empresa,

con énfasis en la reconversién productiva de campos que requieren de una

importante modernizacién tecnolégica, y la calificacién de los recursos
humanos que precisa el desarrollo del pais.

Finalmente, en la biasqueda de una relacién privilegiada, la cooperacién

entre ambas naciones es también un medio por excelencia para apoyar el
acercamiento y entendimiento entre sus pueblos.

SEGUNDA
PARTE

JSQUEMAS DE LA
4qOOPERACION
[IAPONESA:

JRESENTACION



COOPERACION TECNICA DE TIPO PROYECTO

CASC:
PROYECTO DE CONSERVACION DE

RECURSO GENETICO DE PLANTAS

Alberto Cubillos
‘ Encargado de Cooperacion SINTESIS DE LOS RECURSOS GENETICOS

Internacionai, INIA %
| ¢Qué es un recursos genético?
, Es la variabilidad que presentan los seres vivos

é¢Para qué sirven los recursos genéticos?

‘ ® Crear nuevos cultivares
* Obtener productos industriales y farmaceiticos
® Desarrollar biotecnologias

éPor qué son importantes los recursos genéticos?
‘ Porque contribuyen a:
® Sustentar la agricultura
‘ ® Reconvertir la agricultura
® Mejorar la capacidad de negociacién
‘ * Disminuir la presién social

’ éSon importantes los recursos genéticos de Chile?
® La flora es abundante y exclusiva

| ® Hay gran variabilidad genética
* Las especies foraneas evolucionaron

® Hay muchas plantas con diferentes usos

} éCudles son los recursos genéticos?
* Especies silvestres relacionadas con las cultivadas
® Variedades antiguas o razas locales
¢ Cultivares obsoletos
® Cultivares modernos
* Genotipos especiales

f ¢Por qué hay que cuidar los recursos genéticos?
Porque se pierden debido a:

¢ Sustitucién de variedades

® Presién por la sociedad

I ® Desastres naturales

I ® Apropiacién privada

¢ Qué trabajo requieren los recursos genéticos?
| ¢ Saber cuales son y dénde estan
' ® Juntarlos en forma sistemética

e Saber como son y para qué sirven
¢ Preservarlos en forma segura y prolongada
e Ponerlos a disposicién de los usuarios

EL PROBLEMA DE LOS RECURSOS GENETICOS

iCuél era el problema para el INIA?
e Hacia un gran uso tradicional
e Tenia una mala conservacién
o Tenia dificultades de internacién
e No usaba las biotecnologias

¢Cuél era el problema para el pais?
" El compromiso internacional con la FAO

e La evaluacién internacional del CIRF
e La creciente valoracién de los recursos genéticos y las biotecnologias

e La baja capacidad de negociacién del pais

LA BUSQUEDA DE DONANTES

¢Como se identificé el pais donante?
o Informacién de agencias internacionales: FAO, CIRF
e Conversaciones con agencias de cooperacién técnica internacional

Contactos con Japén
©1984: Visita del Excmo. Sr. Embajador
©1985: Entrevistas con el representante de la JICA en Chile

Misiones prepuaratorias japonesas
e 1986: Primera misién de reconocimiento

e 1987: Segunda mision de definicion

e 1988: Tercera misién de preparacién

Misién chilena de reconocimiento
e 1989: Visita a Japon del futuro director de contraparte

SINTESIS DE LOS REQUISITOS JAPONESES

iCudles fueron los requisitos exigidos al INIA?
* Personal de contraparte técnico
e Personal de contraparte administrativo
e Presupuesto de operacién técnica
¢ Financiamiento de construcciones

* Espacios de oficina
¢ Presupuesto de operacién administrativa

¢Cudles fueron los aportes recibidos del Jupén?

e Expertos permanentes
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® Expertos de corto plazo

* Equipamiento

* Construcciones modelo

* Presupuesto para proyectos especificos
* Becas de entrenamiento

* Becas de estudio de postgrado

SINTESIS DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

éCval ha sido el desarrollo del proyecto?
* 1988: Firma acta de acuerdo
* 1989: Llega experto principal
Inicio del proyecto
® 1989 - 1992: Construcciones
® 1989-1993: Equipamiento y estudios
® 1993: Fin del proyecto

éCuéles son los instrumentos operatives del proyecto?
* El acta de acuerdo
® La agenda tentativa de desarrollo
* Cinco reuniones del comité conjunto
® Tres visitas de seguimiento
¢ Dos misiones de evaluacién

SINTESIS DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

éCudles son los objetivos del proyecto recursos genéticos?
Desarrollar capacidades para:

* Preservarlos en forma sistematica, permanente y segura

* Introducirlos en forma segura al pais

* Utilizarlos empleando las nuevas biotecnologias

¢ Qué instalaciones se construyeron o habilitaron?

® Banco base Vicuiia

® Bancos activos Santiago, Chillan, Temuco
® Bancos de trabajo Santiago, Chillan, Temuco
® Cuarentena postentrada Santiago

® Laboratorio biotecnologia Santiago

® Lab. microscopia electrénica Santiago

¢Qué investigaciones se realizaron en recursos genéticos?
Desarrollo de politicas y protocolos

¢ Colecciones realizadas: 2.307
® Preservacién en bancos: 41.163
® Preservacion in vitro: 350
® Bases de datos: 2

* Internacién de germoplasma 224

¢Qué investigaciones se realizaron en cvarentena?

Desarrollo de protocolos
* Internacién de germoplasma: 40
¢ Utilizacién de la microscopia electrénica en la deteccién de enfer-
medades virosas

¢Qué investigaciones se hicieron en mejoramiento genético y

biotecnologias?
Asesoria a programas:
Desarrollo de técnicas para:
® Preservacion
¢ Multiplicacién rapida
® Evaluacion bioquimica
® Mejoramiento genético
e Deteccion de enfermedades

8
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¢Qué actividades de entrenamiento se realizaron?
EXPERTOS JAPONESES CONTRAPARTE CHILENA

EN SERVICIO LARGO PLAZO 4 3
EN SERVICIO CORTO PLAZO 19 43
BECAS 1 A 6 MESES 21
POSTGRADO 1

¢ Qué actividades de extensién se han realizado?

¢ Congresos nacionales 5
* Congresos internacionales 1
® Publicaciones propias 8
* Publicaciones en revistas 10
® Seminarios organizados 2
® Visitas a programas 6
® De otros paises (3+4)

¢Cuél ha sido el costo del proyecto a julio de19932(US$miles)

ITEM JAPON CHILE TOTAL
INSTALACIONES 143 552 695
EQUIPOS 1.927 1.927
PERSONAL
» EXPERTOS 1.440 1.440
o CONTRAPARTES 350 350
o BECAS 420 420
OPERACION 236 321 321

| TOTAL 4.166 1.223
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éCudles fueron las limitaciones japonesas?
* Barrera idiomatica
® Desinteligencias en procesos complementarios

¢Cudles fueron las limitaciones nacionales?
* Readecuacién a cambios de politicas agricolas nacionales
®* Desajustes presupuestarios
® Adecuacién intelectual institucional
* Dificultades administrativas ajenas a la institucién

SINTESIS DEL IMPACTO DEL PROYECTO

éCudl ha sido el impacto para los recursos genéticos?
® Mejor conocimiento de la importancia
® Preservacion de corto, mediano y largo plazo satisfactoria
* Internacién bajo alta seguridad fitosanitaria
® Desarrollo de biotecnologias en la utilizacién, evaluacién y
preservacion

éCudl ha sido el impacto para la institucién?
® Aumento de su capacidad de investigacién
* Aumento del prestigio institucional
* Conocimiento de las capacidades del Japén en investigacién
agropecuaria

¢Cuél ha sido el impacto para el sector?
® Apoyo para el desarrollo de politicas nacionales
* Base para una mejor capacidad de negociacién internacional
® Probables beneficios de las tecnologias en desarrollo

¢Cvél ha sido el impacto para el pais?
® Liderazgo regional reconocido

* Posible curso internacional en recursos genéticos

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones y recomendaciones técnicas

NECESIDAD DE APOYO A LINEAS DE TRABAJO Ne LINEAS
AUTOSUFICIENTE 19 41,3

PARCIAL 7 30,4
| NECESARIO

_ﬂ_

Conclusiones y recomendaciones administrativas

Se requiere:
e Etapa de consolidacion de dos anos
e Asignar personal cientifico/técnico adicional
e Asegurar financiamiento adecuado B
e Proveer de asistencia técnica en campos especificos

.
Conclusiones y recomendaciones generales
La cooperacién del gobierno del Japén a las actividades de recursos ge-l
néticos. ha sido altamente beneficiosa, desinteresada y relevante para e
2

programa del INTA, el sector y el pais.




CASO:

COOPERACION EN ESTUDIO PARA EL DESARROLLO

ESTUDIO SOBRE
CONSERVACION DE PUENTES

Manuel Carracedo

Jefe, Departamento de
Puentes, Ministerio de
Obras Publicas

I trabajo detallado en este Esque-

ma de Cooperacion: Estudio para

el Desarrollo, se culmina con el

documento de Informe Final. Y el

documento se centrd basicamente
en. los 250 puentes de la Ruta 5, asi como en otros de relevancia ubicados en ca-
minos transversales. La extension analizada, cuya longitud promedio es de
20.000 metros lineales, por el norte comienza en La Serena, y por el sur llega
l,lasta Puerto Montt. No se estudiaron las regiones I, IT y 111, debido a que en
estas se encuentran muy pocos puentes y es muy larga la distancia que debe
recorrerse para poderlos ubicar.

Si se considera que el metro lineal de puentes cuesta cerca de 3 millones
de pesos, se comprende la importancia de solucionar el problema de su con-
servaciéon. Mas aiin, es posible rehabilitarlos y mantenerlos por una canti-
dad que es la décima parte de dicha cifra.

Sur;:el ;)Zz}if:c(;z l((i)t; :;illserveic#)n deﬂpuentes de la Ruta 5 es muy antiguo.

porales del afio 87, en que esta ruta se cortd en seis
puntos distintos, no existiendo ninguna alternativa que permitiera el paso.
Cuando esfan mojados, los caminos transversales de Chile no resisten el paso
fie lOS. vehiculos. En vista de esa situacién, un equipo nacional comenzé a
mv.estlgar en diversas partes. Se consultd, por ejemplo, a expertos daneses
quienes entregaron algunas soluciones que sin embargo no fueron 6ptimas. ’

Finalmente, el equipo nacional se enteré de la existencia de JICA vy
cm‘nenzé a realizar las gestiones para presentarse ante ese organismo. Los
primeros pasos fueron dados en los afios 1988 y 1989, firmandose el
convenio en diciembre de 1990. En noviembre de 1991 ya se estaba desa-
rrollando el proyecto, el cual terminé en mayo de 1993,

El trabajo de los expertos japoneses durd un aiio y medio, con aproxi-
madamente seis ingenieros que estaban permanentemente asignados al trabajo
y Otl:OS que venian para casos puntuales y luego volvian a Japén. No se conoce
el nimero exacto de expertos nipones que colaboraron en el proyecto desde
su propio pais, pero al parecer su niimero no fue pequefio, debido a que el
programa de computacién que prepararon para Chile no pudo ser elabora-
iliz por una sola persona, sino por un equipo de especialistas ¢n informa-

a.

Por otra parte, uno de requisitos de JICA es que las contrapartes nacio-
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nales sean suficientes en calidad y cantidad. En este caso, Chile estuvo
representado por el Subdepartamento de Conservacion de Puentes, que
junto al trabajo con el equipo japonés, debié continuar con sus labores
habituales. En el proyecto también participaron estudiantes memoristas,
quienes asi tuvieron la posibilidad de optar a becas en Japon. Uno de ellos,
por ejemplo, realizé luego un estudio de posgrado de puentes en ese pais.
Asimismo, como se trataba de un proyecto interregional, también participaron

ingenieros de las regiones.

El Trabajo en Terreno

En Chile, el 10% de los puentes se concentra entre la IV y la X regiones.
Este trabajo presenta la ubicacién de todos los que se encuentran en la
IV Region, los que fueron identificados uno por uno. Para ello se realizd
una visita en terreno puente por puente, lo que fue dificultuoso debido a
que aproximadamente para el 70% de éstos no hay planos, de modo que
fue necesario levantar un pequefio plano con forma geométrica. Esto se
hizo con personal chileno, mientras el equipo japonés también trabajaba en
terreno. En la actualidad, todos los puentes cuentan con planos de
ubicacién y con su geometria identificada, lo cual es muy valioso en caso

de intervenir en situaciones de emergencia.

En Concepcidn se repiti6 la misma situacion, otra vez puente por puente.
El trabajo también comprendié un estudio especializado de éstos, que
fueron analizados con lujo de detalles. Luego se planted una solucién a nivel
de anteproyecto definitivo, es decir, la presentacién de una propuesta para
la reparacién del puente.

De hecho, ya estd en construcciéon el puente Claro y se llamé a pro-
puesta para reemplazar la superestructura de el Peuco. También se esta
preparando el proyecto de reparacion de el Maipo
estudio mas especializado de el Malleco. En tanto, para reparar el Callemapu
y el Pichoé sin alterar su geometria, se estd preparando un estudio para un
refuerzo mayor. A raiz del estudio que se hizo sobre el antiguo puente Biobio
de Concepcién, se decidié reemplazar el Rapadillo. Se logré que Japony JI-
CA apoyaran un segundo proyecto para un nuevo puente Biobio-Concepcion,

y se estd haciendo un

que analice y solucione los problemas viales de acceso.

Por si solo, el puente Biobio de Concepcion tiene 2 kilémetros de longitud.
Es asi como se busca aprovechar la tecnologia japonesa para buscar un

disefio moderno para éste.

Resulta clarificador mencionar algunos ejemplos acerca de los puentes
vistos en la Ruta 5. En La Serena, dos de los pilotes del puente Fiscal

mostraban cerca de 2 metros de altura. Es decir, con un sismo éste se

podria haber venido abajo. Actualmente ya esta reparado.

El puente Limari constituye otro caso interesante, que esta en estudio a
raiz del analisis que logré emitir una voz de alerta. El puente El Teniente,
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también con problemas, se estd estudiando y sus antecedentes se preparan

para una propuesta de reparaciéon mayor.

Mas dificil es el caso del puente Amolanas, ubicado en una falla geolbgica.
Una parte de éste se encuentra en un cerro y la otra, en un cerro distinto,
los que se estan desplazando en forma diferencial. Luego de una investigacién
en detalle con el equipo japonés, se decidié buscar una nueva alternativa y
reparar la obra con mayores recursos, o bien buscar una posicion nueva en
un puente distinto. Ello, porque si a raiz de las lluvias éste se llegara a cortar,
no habria pasada y, segin se calcula, cada 7 dias podrian perderse 10 mil
millones de pesos.

Un caso similar es el del puente Puyaye, que durante una crecida estuvo
cortado 14 dias, sin alternativa de paso. La situacion se estudié en profun-
didad y ya consultores chilenos estin preparando un proyecto definitivo.

Construidos entre 1940 y 1950, los puentes de la Ruta 5 tienen sistemas
de apoyo Gerver, todos los cuales estan malos. La empresa japonesa que
trabajé en este proyecto presentd varias alternativas de soluciéon para
resolver los problemas y mejorar la calidad de los puentes. A su vez, la con-

traparte chilena se prepara para solucionar pronto estas deficiencias.

Un ejemplo tipico de cémo se encontraban los puentes esta dado por el
Quilamari, que también se estudia en el presente, debido a que no tiene paso

alternativo en caso de corte.

En cuanto al Puyaye y al luentelauquén, actualmente se estd elaboran-
do un proyecto nuevo para colocar un nuevo puente en segundas calzadas,
con lo cual disminuira el peligro de corte en caso que éstos fallen. Construido
el nuevo puente, se abordaré la reparacién mayor de los antiguos.

Por otra parte, era un milagro que el puente Nogales, también ubicado
en la ruta 5, todavia se mantuviera en pie. Los profesionales japoneses, que
aprendieron bastante de los expertos chilenos, se maravillaron de la forma
en que éste era mantenido por ellos con un minimo de recursos. A simple
vista se observa el apoyo Gerver, donde se colocaron unos refuerzos de
acero que aunque estaban oxidados y corroidos, permitieron que el puente

sirviera por mas de 40 afios.

;Cual es la situacién ahora? Ya fue construido el puente en segunda calzada,
mientras el antiguo se esta reparando para dejarlo en excelentes
condiciones. Con ello se espera que preste funciones por 10 6 20 anos mas.

El puente Claro, también de la Ruta 5, ha sido declarado Monumento
Nacional. Es un tipico arco romano, de los que no existen en Japon, el cual
se encuentra algo socavado. En la actualidad se construye otro en segunda
calzada, no para reemplazarlo, sino para aliviarlo. Es asi como se va a cortar
el transito para restaurar el puente. Japén presenté una alternativa de

solucién que se analizara y aprovechara.
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El Plan de Registro
Antes del apoyo japonés, en la Direccién de Vialidad existia una Inspeccion
de Puentes integrada por profesionales y técnicos de mucha experiencia en
esta 4rea. Sin embargo, no estaban registrados todos los puentes y se carecia
de informacién para abordar una reparacién. Se poseia una Hoja de Inspec-
cién muy descriptiva, la cual hubo intentos por aprovechar y completar

registrando nuevos puentes.

Se estaba trabajando en esa ficha cuando se solicito el apoyo japonés.
En la actualidad, ésta ofrece ventajas técnicas y descriptivas, ya que permite
ver rapidamente la forma del puente y conocer las caracteristicas geométricas
de la estructura en plano. El equipo japonés confecciond los planos geome-
tricos de todos los puentes. Faltan aiin los cortes de fundacion.

Los expertos japoneses presentaron una serie de disefios hipotéticos de
la forma que podria tener el puente. Luego el equipo chileno iba al terreno,
media las barandas y las cepas y trasladaba los datos a la ficha. Después éstos
eran avaluados con notas de 1 a 5, siendo el 5 la peor nota para cada uno de
los elementos estructurales del puente, segin la metodologia de calificacion
de la inspeccion. Los resultados se vertieron en un programa de

computacién especialmente realizado para Chile por expertos japoneses.

Asi, una persona sin grandes conocimientos, con una minima prepara-
cién puede ir a terreno, calificar los puentes y sus elementos estructurales y
darles una nota. Esta se introduce en el computador, que va haciendo un
ranking de mejor a peor del estado de los puentes. Se trata de un indicador
del posible colapso o fallas de éstos, en el mediano o corto plazo.

Todos los puentes de la Ruta 5 se estudiaron a partir del Plan de Registro
realizado por los japoneses. A continuacién el trabajo se extendié a puentes
y caminos transversales, de acuerdo al proyecto solicitado a JICA, de estan-
darizacién de puentes. Ya han sido identificasos alrededor de 300 de éstos,

es decir, 50 mas de los que se establecian en el proyecto inicial.

Con los datos anteriores y la calificacion técnica, se confeccioné una ficha
y ahora se estd en condiciones de presentar a Mideplan Inversiones la solicitud

de recursos para ejecutar la obra.

Cuando se viajaba a terreno, se tomaban fotografias que eran anotadas
en un album, junto al Plano de Registro. Con esto se elabord una Ficha de
Registro de Puentes, que sirvié para poder cumplir los objetivos anteriores,
es decir, presentarse ante Mideplan Inversiones, solicitar los recursos y

mostrar los puentes.

Todos los que se encuentran en la Ruta 5 estan registrados con 24 foto-
grafias y con su plano geométrico. También fueron identificadas las rutas
por donde puede desviarse el transito en caso de una crecida o un terremoto.
De este modo, en sélo 10 minutos éste se puede desviar o encontrar otra

solucién efectiva para el problema.




En Chile, la situaciéon de los caminos transversales es grave en cuanto g
puentes, cuyo numero es 8.100, con 180 kilémetros. La mitad de éstos es o
contiene algo de madera. El 19% de ellos fue construido enteramente con
este material. Por tanto, 1.600 son de madera y estin podridos o en mal
estado. La probabilidad de corte es muy alta, implicando constantes
problemas. Por otra parte, el corte de arboles, especialmente de roble o
coigiie, produce un dafio ecologico al pais. En el presente se intenta introducir
la madera de eucaliptus.

Ademas de los cerca de 300 puentes ya identificados, hay otros 1.000 en
lista de espera. Estos se encuentran en caminos transversales y tienen una
capacidad de 12 toneladas. Todos estos puentes de madera estin en el Plano
de Registros confeccionado por el equipo japonés. En tanto, a JICA se pre-
senté un proyecto de estandarizacién de puentes.

A continuacién detallaremos algunos casos. El puente Pancho, por
ejemplo, se encuentra en pésimo estado. A tal punto, que los recursos
fueron otorgados sin mayores preguntas y se esta construyendo un nuevo
puente de hormigén.

Estero Grande es un puente de Viga Fix que esta en pésimas condiciones.
Constituye un grave peligro y por eso esta siendo reemplazado. En cambio,
otros puentes son reparados artesanalmente. Los Piqueros, en Con-Con,
Vina del Mar, esta fuera de funcionamiento.

Estos ejemplos demuestran la magnitud del problema y cé6mo gracias al
apoyo japonés éste en parte se estd solucionando. En la Ruta 5, se estable-
¢i6 cuéles son las vias alternativas, como son los puentes, cuando deben ser
reparados y cuiles hay que pensar en reponer.

Se ha desarrollado, también, una Guia de Mantencién de puentes, capa-
citando en el disefio de éstos con el objeto de poder ocuparse de los que se
ubican en caminos transversales, los que constituyen un grave problema
pendiente. Lo mismo sucede con el puente Biobio que esta socavado y
cortado. Se han comenzando a estudiar varias alternativas de solucién para
construir un nuevo puente en la ciudad de Concepcion.

Asimismo, preocupa el caso del puente Calle-Calle, tinica conexiéon de
Valdivia hacia la Ruta 5. Se efectuaron sondajes en él y en estos momentos
se estudia su situacion. En pocos meses mds se espera encontrar una solucién
alternativa.

La idea de los expertos nacionales es plantear un proyecto tipificado
de estandarizacién de puentes, los cuales se iran estableciendo donde
corresponda, de modo de avanzar muy réipido en su reconstruecién. El ritmo
chileno de construccién de éstos es de méas o menos de 10 metros al dia, pero el
ideal seria llegar a unos 50 metros lineales diarios. Eso significa aumentar
nuestra capacidad en 5 veces, para lo cual se necesitan proyectos estandares,
como también una cierta dosis de audacia que nos impulse a avanzar.

CASO:
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COOPERACION FINANCIERA NO REEMBOLSABLE

CENTRO DE INVESTIGACION
MARINA Y ACUACULTURA

Jaime Meruane

Decano, Facultad de
Ciencias del Mar,
Universidad Catdlica
del Norte

ANTECEDENTES
En Chile, especificamente en la IV Regién, Coquimbo, se inici6 en forma
pionera experimentos de cultivos marinos en ambiente controlado; es asi
como en 1977, la Sede Coquimbo de la Universidad Catolica del Norte, en
conjunto con Fundacién Chile, desarroll técnicas para el cultivo y produccion
de semilla de moluscos en laboratorio de ambiente controlado.

Sin embargo, el simple hecho de producir algunas especies comerciales
en laboratorio de ambiente controlado no bastaba para asegurar el éxito de
esta nueva lineas de desarrollo; se requeria necesariamente de la docencia
para formar especialistas que no existian; de la investigacion permanente
en la basqueda de utilizacién de nuevas especies; como asimismo, el desa-
rrollo y adaptacién de tecnologias extranjeras asimilables al medio local; y

de la necesaria transferencia de esta tecnologia al sector productivo.

La suma de estos antecedentes, llevdé a concluir a la Sede en la urgente
necesidad de implementar un Centro de Acuacultura a nivel nacional.
capaz de satisfacer en forma global los requerimientos para el desarrollo
de las actividades de acuacultura en Chile y América Latina.

Con estos objetivos en mente, el afio 1983 la sede tuvo la oportunidad
inmejorable de concretar sus objetivos al recibir un experto japonés en
cultivos marinos, especificamente en cultivo de moluscos, el Sr. Shizuo
Akaboshi, enviado por el Gobierno de Japén, a través de la Japan

International Cooperation Agency (JICA).

La llegada del experto Sr. Akaboshi, a diferencia de otros expertos que
habia en la Universidad, marcé un hito importante en el desarrollo de los
cultivos marinos en la sede Coquimbo y en la region. En primer lugar, porque
hasta ese momento no existian cultivos de moluscos en la region y dicho
especialista era considerado en Japén como del mas alto nivel en este
campo, por lo que contaba con el decidido apoyo financiero de JICA. el
cual es un organismo de cooperacidn y asistencia técnica del Gobierno del
Japén para los paises en vias de desarrollo; en segundo lugar, por el gran
interés de la sede de esa época de orientar todos sus esfuerzos a desarrollar
los cultivos marinos y lograr identificarse con esta actividad y, en tercer
lugar, por el interés de las autoridades regionales de ese momento en
ayudar a consolidar uno de los pilares importantes del desarrollo regional,

como son la pesca y la acuicultura.

En vista de lo anterior, el mismo afio de la llegada del Sr. Akaboshi, se
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iniciaron los trabajos en la sede para tratar de obtener, con la valiosa
ayuda del experto japonés, una donacién del Gobierno de Japon para
desarrolar la acuicultura a nivel regional y nacional, lo cual finalmente se
concretd en 1985 con la construccién y puesta en marcha del Centro Costero
de Acuacultura y de Investigaciones Marinas, después de arduas negociaciones
y discusiones entre las misiones de especialistas japoneses de JICA, los
académicos de la Universidad y los funcionarios del Gobierno Regional.

Desde su inicio, el Centro Costero de Acuacultura y de Investigaciones
Marinas, se convirtié sin discusion en el centro mas importante de Chile y
Latinoamérica, en lo que se refiere al cultivo de moluscos. El actual auge
del cultivo del ostién en el norte de Chile, se basa en la tecnologia japonesa
introducida por la Sede Coquimbo y se debe casi exclusivamente al apoyo vy
fomento inicial de la Universidad, a través del Centro Costero d;a
Acuacultura y de Investigaciones Marinas.

Ademas, el centro se ha constituido en una herramienta fundamental
para lq investigacioén sobre la biologia, cultivo y propagacién de animales y
plantas marinas, tanto autéctonas como introducidas; en el desarrollo y
transferencia de tecnologias para el establecimiento de centro de cultivo;
en la producciéon de semillas (juveniles) de especies marinas con miras a su
explotacion comercial y repoblamiento de areas sobreexplotadas y en la
formacién, perfeccionamiento y capacitacion de profesionales nacionales y
extranjeros en el area de acuicultura.

También ha permitido crear una estrecha colaboracion con el Gobierno
de Japén a través de JICA, la cual en reconocimiento a la labor y aprove-
chamiento que se ha hecho del centro, mantiene un permanente apoyo que
se traduce en becas de perfeccionamiento de corta y larga duracioén,
venida de expertos japoneses de corta y larga duracién, mantencion
por 10 afios (prorrogables) de apoyo financiero para desarrollar un
Curso Internacional en Cultive de Moluscos para toda Latincamérica y
donacion de equipos, repuestos y materiales de investigacién y cultivo.

Finalmente, el nivel de desarrollo alcanzado por el centro ha permitido
ademads promover y facilitar los contactos interdisciplinarios e interinstitu-
cionales en el 4drea de las ciencias del mar y en especial de la acuicultura,
no s6lo a nivel nacional, sino también a nivel internacional, transforman-
dose en un centro que irradia su quehacer en acuicultura provocando un
efecto multiplicador directo e indirecto, logrando un merecido prestigio y
reconocido aporte en este campo. «

DESCRIPCION DEL PROYECTO

La construccién y equipamiento del Centro Costero de Acuacultura y
de Investigaciones Marinas, dependiente de la Universidad Catélica del

Norte, se logré gracias a una donacién del tipo no reembolsable de
US$ 5.300.000, hecha por el Gobierno de Japén a través de la Japan
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International Cooperation Agency (JICA). Dado que este tipo de donaciones
no puede ser hecha a instituciones privadas, la Universidad gestora de la
idea recurrié al apoyo del Gobierno Regional de la IV Regién, para que
recibiera dicha donacién a nombre del Gobierno de Chile para poste-

riormente ser traspasada en comodato a la Universidad.

Este centro tiene como principal finalidad el desarrollo y promocién de
la investigacién, asistencia técnica, capacitacion y produccién en cultivos
marinos. Para lo anterior, se utilizan tecnologias que permiten producir
semillas y juveniles de especies locales e introducidas tales como ostras,
ostiones, locos, erizos, lenguados, camarones, abalones y algas entre otras,
pudiendo contribuir de este modo al desarrollo de la industria de la acui-
cultura y a la proteccién del medio ambiente mediante el repoblamiento de

areas sobreexplotadas.

El lugar especifico en que se encuentran las instalaciones del Centro
Costero de Acuacultura y de Investigaciones Marinas, es el Campus
Guacaén de la Sede Coquimbo de la Universidad Catélica del Norte.
Dicho Campus posee una superficie de 18 hectareas con mas de 6.000 m?
de edificaciones y se encuentra ubicado en la costa norte de la Bahia La
Herradura, que es un area de mar cerrada, protegida del mal tiempo en
cualquier época del afio, lo cual permite disponer de un area de mar

directa para la investigacion, experimentacién y produccion.

El centro, propiamente tal, consta de un edificio de 2.850 m2, construido
especialmente para contener las siguientes unidades: laboratorios de investi-
gacion, hatchery para la produccion de semillas y juveniles de especies
marinas, sala de bombas y tratamiento del agua de mar, biblioteca especializada,
auditorium, oficinas para directivos, académicos y personal administrativo,
talleres de dibujo, video y fotografia. Los laboratorios de investigacion y de
produccién de semillas y juveniles, cuentan con una completa red de suministro
de agua de mar y aire, compuesta por bombas, aireadores, filtros, intercam-

biadores de calor y esterilizadores de luz ultravioleta.

Como las investigaciones y la producciéon de semillas y juveniles
requieren de energia eléctrica ininterrumpida el centro posee un generador
de emergencia Diesel de 70 KVA. Entre el instrumental que tiene para su
funcionamiento destacan: microscopio electrénico de barride (SEM),
computadores, contador de centelleo liquido, espectrofotometro de
absorciéon atémica, analizador de gases, ultracentrifuga, equipos de

rayos X, microscopio de fluorescencia, filmacién submarina, etc.

Para poder realizar las tareas que le son propias, el centro cuenta ademas
con las siguientes embarcaciones: una goleta oceanografica de 16 m. de
eslora, equipada con ecosonda, radar, radio, laboratorio, winche oceano-
grafico, STD y acomodaciones para 6 investigadores; cuatro embarcaciones
menores de 11 m. de eslora cada una, disefiadas especialmente para cumplir

faenas de cultivos marinos; complementadas con 2 vehiculos todo terreno.




46

CAPITULO 111

Ademas se cuenta con muelle propio, varadero, talleres de reparaciones
(electricidad, mecanica y carpinteria), paiol de buceo, materiales de cultivg
y concesiones de mar en bahia La Herradura y Tongoy, lo cual permite
desarrollar en 6ptimas condiciones y con el mas moderno equipamiento

todas las actividades de acuicultura.

IMPACTO EN LA UNIVERSIDAD

Docencia
La instalacién del Centro Costero de Acuacultura y de Investigaciones

Marinas, donado por el Gobierno de Japén a través de JICA, ha tenido un
impacto importante en la formacién de profesionales de alta calidad acadé-
mica en las especialidades de Biologia Marina e Ingenieria en Acuacultura,
siendo esta tltima carrera, pionera en este campo. La moderna y bien equi-
pada infraestructura con que se cuenta para la formacién de los futuros
profesionales, asi como la excelencia académica de los docentes e investiga-
dores, y el apoyo de JICA con expertos extranjeros, permiten a los alumnos el
acceso directo a la formacién tedrica y practica de la tecnologia de

avanzada en el area de los cultivos marinos.

Aparte de la docencia tradicional en la Universidad, también se realiza
formacién de profesionales a través de cursos especiales. Gracias al centro,
se realizaron 3 cursos internacionales sobre cultivo de moluscos (1985-
1987) para paises latinoamericanos con el financiamiento de la FAQO.
Posteriormente se suscribié un convenio con JICA para la realizacién
de 5 cursos internacionales en cultivo de moluscos (1988-1992) y este
convenio se acaba de prorrogar por 5 afios mas (1993-1997). En el primer
periodo de estos cursos se ha capacitado a mas de 150 profesionales prove-
nientes de 10 paises sudamericanos (incluido Chile). Para los préximos
5 afios se han incorporado ademas los paises de centroamérica totalizando
14 paises (incluido Chile) y se aumentaron los cupos de 20 a 30

alumnos por afio.

También gracias al centro ha sido posible realizar convenios de mas de
12 pasantias para alumnos o profesionales de paises latinoamericanos inte-
resados en la acuicultura y financiados a través del CIID-Canada.

La capacitacién entregada por estos cursos y pasantias han permitido
iniciar cultivos de moluscos en Perti, Panama, Brasil, Ecuador, Venezuela y
otros. A modo de ejemplo y como una muestra del impacto que causan estos
cursos, se puede citar que en el Gltimo Workshop sobre pectinidos realizado
en Vancouver, Canada, en 1993, un profesional de Brasil, ex alumno del
Curso Internacional realizado en la Universidad en 1992, presenté su
primer trabajo sobre el inicio exitoso del cultivo de ostiones en Brasil.

La capacitacién y docencia realizada en el centro, también ha producido
un impacto positivo en la venida de especialistas y expertos a nuestro pais
provenientes de Japon, U.S.A., Francia. Inglaterra, Canada y otros, quienes
aportan con su experiencia y capacidad al mejoramiento y optimizacién de la
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tecnologia y desarrollo de los cultivos marinos. Como ejemplo se puede citar
la venida de 10 expertos japoneses en diversas disciplinas relacionadas con
los cultivos tales como, Induccién al Triuploidismo en Moluscos, Introduc-
cién del Abalén Japonés, Genética Aplicada a los Cultivos Marinos, Manejo
y Cultivo de Ostiones y Ostras, etc. Muchos de estos expertos eran de

renombre mundial y considerados los mejores en su especialidad.

Los contactos permanentes con Japon, pais lider en acuicultura, han
contribuido a un intercambio fluido de especialistas en acuicultura y becarios
de corto y largo plazo, produciendo un importante impacto en el perfeccio-
namiento de los académicos y profesionales de la Universidad, lo cual va
en beneficio directo de la formacién de profesionales y técnicos en la

acuicultura.

En becas de corta duracién en Japén (entrenamiento), han participado
mas de 10 profesionales de la Universidad y, en el mes de julio de este afio,
dos profesionales mas de este centro viajaron a Japén para un entrena-
miento de 6 meses en cultivos marinos. En becas de larga duracién (postgrado)
han participado dos académicos y un tercero se encuentra en estos
momentos en vias de obtener su posgrado en acuicultura en la Univer-

sidad de Tohoku (Sendai).

Finalmente, se debe destacar que, a partir de 1994, gracias al avance
experimentado por la Facultad de Ciencias del Mar de la sede Coquimbo de
la Universidad Catélica del Norte, se iniciara un programa de postgrado en
Ciencias del Mar, con menciones en Biologia Marina y en Acuicultura.

Investigacién
El impacto producido por el proyecto en la investigacion realizada por

la Universidad en el ambito de los cultivos marinos ha sido de mucha
importancia, llegandose a considerar en algunos casos, por los especialistas
visitantes, como un centro al mismo nivel de aquellos existentes en los paises
mas desarrollados. A modo de ejemplo, se puede citar que, gracias a las
investigaciones desarrolladas, el centro ha sido pionero en el cultivo del
lenguado chileno, el erizo, el camarén ecuatoriano, la langosta australiana,
el abalén japonés, la chocha, la spirulina y, en especial, el loco, siendo
muchos de estos recursos producidos en el centro en forma tinica para
Chile y Latinoamérica.

La investigacién para el cultivo de especies autoctonas ha permitido
crear tecnologias propias e innovadoras y en el caso de las especies introdu-
cidas, las tecnologias importadas han sido optimizadas y adaptadas a las
condiciones locales. Los complejos procesos involucrados en las actividades
de acuicultura han producido un impacto integrador en las investigaciones
realizadas en este campo, lo cual incluye los aspectos biologicos, tecnolo-

gicos, ingenieriles y econémicos.

Los nuevos conocimientos generados a través de las investigaciones en
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esta drea han dado origen a numerosos documentos, publicaciones, textos
otros medios de difusién (mas de 200) los cuales se resumen en los Trabajoz
de la Facultad de Ciencias del Mar de la sede Coquimbo de la Universidad
Catélica del Norte (1990, 1991, 1992) y han sido presentados en numerosos
faventos nacionales e internacionales sobre acuicultura, constituyéndose en
importantes elementos de difusion efectiva de conocimientos y que avalan
la labor que desarrolla el centro en este campo.

‘ Desde 1981 a la fecha, como consecuencia de las investigaciones e innova-
ciones tecnoldgicas iniciadas por la Universidad, las actividades de acuicultura
h-an -tenido un extraordinario desarrollo en la region y en el pais con avances
s%gnlficativos en lo que respecta al cultivo de la ostra japonesa (Crassostrea
gigas) y, en especial, el ostién del norte (Argopecten purpuratus).

En este altimo caso, se ha producido un crecimiento dramético colocando
a nuestro pais como uno de los pocos productores mundiales de ostiones
provenientes casi en su totalidad de la actividad de cultivo, la cual se concen-
tra principalmente en la zona norte del pais (I a IV regiones), donde existen
como consecuencia de este auge alrededor de 30 empresas dedicadas al
cultivo del ostién.

Junto con producirse un extraordinario desarrollo de una actividad
economica, cabe destacar en este caso el beneficioso impacto que esto significa
para la proteccién de un recurso natural, si se compara con los otros paises
productores de ostiones, cuyos desembarques provienen casi exclusivamente
de las capturas sobre bancos naturales. La evidencia de que un recurso
natural se pueda explotar eficientemente a través de su cultivo, esta
%levando a la Subsecretaria de Pesca a considerar la implantacién de vedas
indefinidas para estos recursos, de modo que la tinica via de explotacién y
preservacion sea por medio del cultivo.

. Para otras especies, tanto autbctonas como introducidas, en donde la
investigacién, a diferencia de lo que sucede en ostras y ostiones, aiin se
encuentra en la etapa experimental, se puede adelantar que muchas de
ellas, a corto plazo, se podrian incorporar exitosamente al proceso productivo
.nacional. Tal es el caso del abalén japonés (Haliotis discus hannai), molusco
introducido en Chile en 1978, que no existe en Sudamérica y que tiene un
alto valor comercial en los mercados orientales. En la actualidad, el Centro
Costero de Acuacultura y de Investigaciones Marinas, es el anico centro en
Latinoamérica que produce semilla de abalones.

Similar cosa sucede con otras especies como: el camarén ecuatoriano,
en que gracias a la investigacién realizada por el centro, fue posible
desarrollar una tecnologia local que permitiria cultivar este recurso, en
condiciones ambientales tan adversas como las nuestras, casi con la misma
eficiencia que en Ecuador; el lenguado chileno, cuyo cultivo sélo se realiza
en este centro; el erizo comestible también es un recurso que se esta culti-
vando s6lo con fines de repoblacién, pero que en un futuro cercano, con el
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desarrollo de la tecnologia adecuada, puede transformarse en una impor-

tante actividad econdémica.

El impacto del proyecto de acuicultura en la investigacién que desa-
rrolla la Universidad también se debe trasladar a las especies potenciales
que ya estan empezando a ser investigadas y representan un desafio a futuro,
tal es el caso de almejas, lapas, caracoles, macroalgas, ostra perlifera,

jaibas, solo por mencionar algunas.

Finalmente, es necesario destacar que la investigacién generada por esta
relativamente nueva actividad de acuicultura, no sélo se ha desarro-
llado en los aspecto biolégicos de los cultivos, sino que también se esta
produciendo una real integracién con la tecnologia, ingenieria y economia

aplicadas a los cultivos marinos.

Extensién
En este aspecto, el impacto que ha producido la acuicultura en la

Universidad ha sido notable, dado que siendo esta una actividad de tipo
tecnolégico o de ciencia aplicada, fue necesario entrar en contacto mas
directo con la comunidad o usuarios terminales a la cual estaba dirigida
dicha actividad, cosa que es mas dificil de lograr cuando se trabaja en acti-

vidades cientificas puras.

Para transmitir los avances logrados en las investigaciones llevadas a
cabg en la sede, se comenzd a organizar Talleres de Acuacultura, a partir
del afio 1985 hasta la fecha, abarcando temas de actualidad para los inver-
sionistas, profesionales y acuacultores interesados en el cultivo de moluscos,
tales como: Perspectivas del cultivo de ostras y ostiones; Produccién y
comercializacién de ostras y ostiones; Semilla-tecnologia-mercado del
ostién y ostra; Problematica actual en el cultivo de ostiones y ostras; Estado
actual y perspectivas futuras del cultivo de ostién y ostras; Actualidad, tec-
nologia, mercado e interaccion social del ostién, ostra y especies potencia-
les,.y Cultivo industrial del abalén. El proximo taller que realizara la Uni-
versidad en conjunto con la Asociacién de Cultivadores de Ostras y Ostiones
sera en la I1I Regién, a solicitud de los cultivadores locales.

Los Talleres de Acuacultura fueron la respuesta de la Universidad a la
comunidad empresarial ante las fuertes expectativas que generaron la pro-
mocién y divulgacién de la actividad de acuicultura como fuente ganadora
de ingresos. Esta actividad de extensién permitié a los inversionistas
acceder a los conocimientos sobre una actividad totalmente nueva para
ellos, donde ya no sélo se conformaban con los talleres anuales realizados
por la Universidad, sino que empezaron a solicitar entrenamientos y capa-
citaciones especificos para sus empresas en aspectos relacionados con la
biologia, tecnologia e ingenieria de los cultivos de ostras y ostiones.

La unién que se produjo entre acuacultores y la Universidad fue en un
momento tan estrecha, que la actual Asociacién de Cultivadores de Ostras
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y Ostiones de la IV Region se formé en uno de dichos talleres organizados
por la Universidad y las primeras sesiones de esta incipiente agrupacion se
realizaron en las aulas de esta casa de estudios superiores.

En la actualidad, la labor de extension con los cultivadores se mantiene
en forma fluida y permanente. Asimismo, se mantiene estrecha vinculacién
con los organismos estatales encargados de controlar, fomentar y legislar
sobre esta actividad, tales como Subsecretaria de Pesca, Servicio Nacional
de Pesca (SERNAP), Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFOQ),
Consejos Zonales de Pesca, Gobernaciéon Maritima, Direccién del Litoral vy
Marina Mercante. entre otros. -

Otro impacto importante en la labor de extensién que desarrolla la Uni-
versidad sobre los cultivos marinos, consiste en el entrenamiento y capacitacion
que entrega la Universidad a técnicos, profesores y especialmente a los
pescadores artesanales a través de distintos mecanismos regionales, na-
cionales o internacionales, entre los que destacan los Fondos de Desarrollo
Regional (FNDR), la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO),
el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), el CIID de Canada,
la OEA y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(AID), entre otros.

A modo de ejemplo, se puede citar el proyecto Transferencia de Técni-
cas de Cultivo del Ostién del Norte (Argopecten purpuratus) a la Cooperativa
de Pescadores ALGAMAR Litda. en Bahia Coquimbo, IV Regién, financiado
por CORFO y ejecutado por la Universidad, cuyo objetivo consistia en
incorporar en forma activa a la actividad de acuicultura a un grupo apro-
ximado de 140 familias de la comunidad, mediante acciones de capacitacién
y asistencia técnica que los habilitara para ejecutar actividades productivas.
En la actualidad dicha cooperativa est4 empezando a incursionar con éxito
en el cultivo de ostiones mediante la captacién natural de semillas.

Los C i i i

ursos Internacionales en Cultivo de Moluscos, financiados por JICA
para todos los paises latinoamericanos, ademis de ser considerados como
cursos de formacién, también forman parte importante de la extensién que
realiza la sede, creando un impacto a nivel internacional en el desarrollo
de los cultivos marinos.

A estos cursos debe agregarse el Curso Internacional en Cultivo de Peces
que se realizara en la Universidad durante 1993 financiado por la OEA vy
que, ademais, incluye para el préximo afio otro curso similar en Contami-
nacién Ambiental.

Finalmente, en este aspecto, se debe destacar la importancia que reviste
la extensién en acuicultura para el sector productivo. La Universidad esta
contribuyendo en forma permanente con dicho sector, a través de asesorias,
asistencia técnica, capacitacién y produccién, la cual no sélo se limita a la
region, sino que también se realiza a nivel nacional e internacional.

N —
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En este aspecto, por ejemplo, la Universidad produce actualmente larvas
y semillas de ostras, ostiones y abalones y se encuentra abasteciendo con
estos recursos a diversas empresas del norte y sur del pais. Los ingresos
por concepto de produccién y venta de las larvas y semillas son reinverti-
dos en investigacién y mantencién de las instalaciones de la Universidad en
su Sede Coquimbo.

En este sentido, son destacables en Chile los esfuerzos del gobierno para
facilitar a la Universidad el contacto con el sector productivo, subsidiando
a través de diferentes mecanismos la inversién en investigacién y desarrollo
de proyectos productivos, situacién que en el caso de los cultivos marinos
ha sido importante. El actual auge de los cultivos en la zona norte se deben
a este apoyo y principalmente al tipo de extension que realiza la

Universidad.

IMPACTO A NIVEL REGIONAL Y NACIONAL

La donacién hecha por el Gobierno de Japén a través de JICA a la Uni-
vesidad Catélica del Norte tuvo un importante impacto regional, ya que en
materia de cultivos marinos no existia practicamente nada antes de di-
cha donacién, exceptuando las actividades de cultivo de ostra japonesa que
realizaba Fundacién Chile en Tongoy y los intentos del SERNAP en 1981
de iniciar actividades de cultivo del ostién con el apoyo de las Overseas
Fisheries Cooperation Foundation (OFCF), organismo japonés de coope-

racién internacional, lo cual no prosperé.

Con la introduccién de la tecnologia japonesa para el cultivo de ostiones
(1981), que trajo la llegada a la Universidad del experto japonés en cultivo
de moluscos Sr. Shizuo Akaboshi de JICA y los especialistas de la OFCF, se

dieron los primeros pasos para lo que seria posteriormente una floreciente
actividad productiva.

Por otra parte, la veda como medida de proteccion para la sobreexplo-
tacién del recurso ostién, obligaba a pensar en la alternativa de produccion
mediante los cultivos, cuyos resultados empezaron a materializarse sblo en
1984 con una timida produccién inicial de 57 toneladas, provenientes de la
II y TV Regién para llegar en la actualidad a una produccion de mas de
2.000 toneladas provenientes de la T a la IV Regién, donde esta altima

aporta cerca del 80%.

Gracias a las actividades de investigacion, asistencia técnica, capacitacién
y produccién de semillas desarrolladas por la Universidad, a la donacion
del Gobierno de Japon y a la iniciativa de los inversionistas privados,
actualmente existen numerosos centros de cultivo de ostras y ostiones a lo
largo del pais (I a X Regién), de los cuales alrededor de 30 centros de cultivo
productores de semillas y de ostiones, se encuentran concentrados princi-

palmente en la IV y III Region.

Esta industria del cultivo del ostién del norte, destinado principal-



CAPITULO 111

mente a la exportacién a paises como Francia, Estados Unidos y Australia
contribuye en forma significativa al desarrollo regional y nacional en e;
retorno de divisas con cifras superiores a los 4 millones de dolares y que
va en franco aumento, empleo de mano de obra directa e indirecta y crea-
cién de una industria paralela a los cultivos.

E;n este 1iltimo aspecto es notable el desarrollo de esta industria paralela,
consistente en materiales, elementos y equipos de cultivo que antes no
existian en Chile y era necesario mmportarlos, entre los que se encuentran
fabricas de mallas, de cabos, de flotadores, de alambre especial plastificado,
de industrias de fibra de vidrio, de embarcaciones especificas para el cultivo,
de colectores para semilla, de linternas y pearl-nets, de maquinas lavadoras,
de bombas, intercambiadores de calor, filtros, calderas, etc., llegiandose en
algunos casos a exportar estos productos incluso a paises desarrollados,
como resultado de la iniciativa de los inversionistas nacionales y en gran
medida también como resultado de los cursos internacionales a nivel lati-
noamericano en los cuales los participantes, al regresar a sus paises, se
transforman en verdaderos promotores de la tecnologia y equipamiento
utilizado en Chile.

ptro impacto importante de la actividad de acuicultura a nivel regional y
nacional consiste en la proteccién del medio ambiente al evitar la sobreex-
plotacién por pesca. La actividad de cultivo es una actividad que permite
el manejo racional de un recurso. En el caso especifico del ostion del norte,
por ejemplo, la cantidad de ostiones existentes en las bahias donde se realizan
los cultives ha aumentado en casi diez veces a lo que existia en forma
natural, producto del aporte de semillas provenientes de los hatcheries y
de la captacién natural.

Esta enorme cantidad de ostiones esta aportando al medio varios
millones de larvas y juveniles, asegurando la sobrevivencia del recursos
Y permitiendo captaciones naturales de semillas en cantidades asombrosas,
hasta 12.000 semillas por colector, en circunstancias que al inicio de los
cultivos (1984) sélo se captaba entre 5 a 20 semillas por colector. Eso si que
se debe considerar en este auge los fenémenos climaticos muchas veces
favorables pero irregulares (fenémeno El Nifio) y la mayor experiencia
adquirida en la captacién de semillas durante estos tltimos anos.

IMPACTO INTERNACIONAL

De acuerdo con los economistas, la evolucion futura de la demanda
mundial por especies acuicolas de alto valor comercial, acompanado de la
creciente explotacién y congestién de las pesquerias naturales, permite prever
que tanto la demanda como la produccién de acuicultura continuari con su
proceso de expansién.

Estas proyecciones son aplicables al caso de Chile que se ha transfor-
mado en un pais lider de Latinoamérica en lo que respecta a la acuicultura
y en particular al caso especifico del ostién del norte, como una actividad
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practicamente generada por un proyecto de Cooperacién Internacional en
la zona norte de Chile. Dichas proyecciones indican que el ostién, como
producto de exportacién, se vera enfrentado en los proximos afios a una
creciente demanda externa, especialmente por parte de los Estados Unidos
y de Francia, paises donde los ostiones son muy populares, su consumo se
ha incrementado significativamente en los afios recientes y su propia produc-
cion ha ido en declinacion. Adicionalmente, debe destacarse el desarrollo
alcanzado por otros mercados consumidores tales como Espaiia, Holanda,

Italia y algunos paises asiaticos.

Las proyecciones indican también que esta mayor demanda no podra
ser cubierta en su totalidad por la oferta de los paises productores-
consumidores como una consecuencia combinada de la sobreexplotacion
de sus poblaciones naturales, disminuciéon de la biomasa, variaciones

ambientales, problemas de manejo y contaminacién.

En consecuencia, el exceso de demanda resultante debera ser cubierto
a través de la producciéon proveniente de los cultivos, lo que otorga a la
industria chilena interesantes proyecciones para un desarrollo creciente y

sostenido en el cultivo de este recurso.

En general, la importancia del mar v sus recursos para las naciones
riberefias del mundo es cada vez mas patente, lo cual se ve ratificado por la
aprobacién en forma abrumadora de la Convencién sobre el Derecho del
Mar de las Naciones Unidas, lo cual dice relacion con la soberania y juris-
diccién del Estado Costero dentro del limite de las 200 millas marinas.

Los paises de los bordes oestes de los continentes, como por ejemplo
Chile, Peria, Ecuador, son favorecidos por un sistema fisico de vientos y
corrientes aptos para el desarrollo de la vida en el mar y consiguientemente
tienen una gran ventaja en el desarrollo de sus pesquerias y un enorme
potencial en las actividades de acuicultura, como herramienta generadora
de bienestar econémico y social para sus pueblos, tanto en el aporte directo
de proteinas en su dieta alimentaria, como en su contribucién en la genera-

cion de divisas a través de las exportaciones de productos del mar.

Chile ha sido y sera por su configuracion e historia, un pais eminente-
mente maritimo-pesquero y tal vez se deberia decir a futuro maritimo-acui-
cultor, lo cual se desprende de su visionaria politica de fomento al secto
que lo ha colocado en la situaciéon de liderazgo que hoy tiene a nivel inter-

nacional en este campo.

El desarrollo de la acuicultura y las perspectivas que este sector ofrece
a la economia a través de la explotacion de nuevos recursos en forma racio-
nal y controlada, exigen para esta nueva actividad, la preparacién y empleo
de un nuevo tipo de profesional, adecuado a las exigencias locales del

momento y del futuro.

Los objetivos econdmicos nacionales tienden a fomentar la iniciativa
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privada y el desarrollo industrial, empujéndolos a asumir un rol cada vez
mas importante en los principales sectores de la economia nacional. Lo anterior
involucra una demanda de profesionales en el corto y mediano plazo, espe-
cialmente en el caso de la acuicultura por ser una actividad relativamente
nueva, que esta produciendo sin duda lo que hemos convenido en llamar
La Revolucion Azul.

. EQUIPAMIENTO

‘ ¢ MICROSCOPIO ELECTRONICO
DATOS IMPORTANTES « COMPUTADORES
i 198 » CONTADOR DE CENTELLEO
Sgsgﬁf::léN giiaiﬁ?émmm SREECTRATIONIRG
: ' E
| U. CATOLICA DEL NORTE : ngié’;‘g%?;x’“ -
REGION IV COQUIMBO e :
SUPERF. TOTAL 18 HA. " GENERADOR - _70 i
SUPERE. CONSTR £.000 M2 * SISTEMAS DE AGUA Y AIRE
SUPERF. CONSTR. CENTRO  2.850 M2 2 L O e e
* 4 EMBARCACIONES MENORES
* VEHICULOS
PROYECCIONES ¢

A. POTENCIAR LAS ACTUALES LINEAS DE TRABAJO
o NUEYOS PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
o ESTRECHAR LAZOS CON EL SECTOR ESTATAL Y LA INDUSTRIA PRIVADA
» INCREMENTAR CONVENIOS CON INSTITUCIONES AFINES
B. INNOVACION TECNOLOGICA
o DISENO DE ESTANQUES
s ARTES Y SISTEMAS DE CULTIVOS
o IDENTIFICACION DE ESPECIES POTENCIALES PARA CULTIVO
C. TRABAJO CON PESCADORES ARTESANALES
» AREAS DE MANEJO
* CAPACITACION
* DISENO DE MODELOS
¢ REPOBLAMIENTO
o PROTECCION MEDIO AMBIENTAL
D. ENTRENAMIENTO
» PROFESIONALES Y TECNICOS
E. POSTGRADO

T
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IMPACTO EN LA ’ :
UNIVERSIDAD 1. FORMACION DE PROFESIONALES DE ALTA CALIDAD ACADEMICA:

o BIOLOGOS MARINOS {60)
o INGENIERO EN ACUACULTURA (15)
o MAGISTER EN CIENCIAS DEL MAR (1994)

2. CURSOS ESPECIALES
« EN CULTIVOS DE MOLUSCOS {150 PROF.)
 PASANTIAS (35)
« PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS
e INTERAMERICANO CULTIVO DE PECES (20)
o BECAS DE ENTRENAMIENTO EN JAPON (10}
o BECAS DE POSGRADO EN JAPON (3)

- INVESTIGACION :

EL CENTRO HA SIDO PIONERO DEL CULTIVO DE:
+ OSTION
o OSTRA
o LENGUADO CHILENO
* ERIZO
o CAMARON ECUATORIANO
o LANGOSTA AUSTRALIANA
* ABALON JAPONES
¢ CHOCHA
o SPIRULINA
* LOCO

SIENDO MUCHOS DE ESTOS RECURSOS PRODUCIDOS EN EL
CENTRO EN FORMA UNICA PARA CHILE Y LATINOAMERICA,

* 1981: INTRODUCCION TECNOLOGIA JAPONESA PARA EL CULTIVO DE OSTIONES
* 1984: | Y IV REGIONES PRODUCEN 57 TONELADAS
e 1993: 11'Y IV REGIONES PRODUCEN MAS DE 2.000 TONELADAS (IV REGION APORTA CON UN 80% DEL TOTAL)
e il Y IV REGIONES CONCENTRAN ALREDEDOR DE 30 CENTROS DE CULTVO
* EXPORTACIONES SIGNIFICAN CERCA DE US$ 5.000.000.
» NOTABLE DESARROLLO DE INDUSTRIA PARALELA - MATERIALES, ELEMENTOS Y EQUIPOS DE CULTIVO
 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
* REPOBLAMIENTO
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1 COMENTARIOS DE RECEPTORES DE LA COOPERACION JAPONESA

PROYECTO DE GEOLOGIA
ECONOMICA APLICADA

Sonia Hell n su cuarto afio de trabajo, des-
de que en 1989 comenzara en
forma oficial, el proyecto de
Geologia Econémica Aplicada se

Universidad de Concepcién

desarrolla entre la Agencia de
Cooperacioén Internacional del Japon, JICA, y la Universidad de Concepcion.
Participan en él académicos de esta casa de estudios y de distintas univer-
sidades niponas. Su desenvolvimiento ha involucrado un considerable
aprovisionamiento de equipos, como también el envio de muchos expertos
japoneses, de larga y corta duracion, quienes vienen a aportar transfe-

rencia tecnolégica.

Al cumplirse el Gltimo afio de este proyecto, su continuidad constituye
la preocupacién fundamental. La impresionante cantidad de equipamiento
de punta que ha logrado reunirse, requiere contar con un personal alta-
mente entrenado. Felizmente, éste existe en la Universidad de Concepcién,
donde la geologia tiene un muy buen campo ocupacional, a pesar que las
condiciones de remuneraciones no son las mejores. Se trata de un grupo
que sumado a un equipo técnico que cuenta con tres o mas aiios de nivel
universitario, esta en condiciones de ofrecer una adecuada asistencia y
transferencia tecnolégica a los sectores minero, metalirgico y, fundamen-

talmente, productivo.

Por ser un grupo inserto en la Universidad, necesita cumplir una serie
de funciones, como la productividad académica. Al mismo tiempo, la contra-
parte japonesa también le exige productividad, ya que uno de los objetivos
esenciales es la realizacién, y luego publicacién, de investigaciones conjuntas

con lOS expertos japoneses.

Asimismo, el hecho de insertarse en una Universidad implica la dicta-
ciéon de docencia, lo cual se traduce en un cuarto de la jornada efectiva, es
decir, 5 horas. Por otra parte, cabe imaginar que utilizar una cantidad de
instrumentacién de este nivel requiere costos que las universidades no
estan en condiciones de solventar. Requiere, asimismo, la gestaciéon de una
serie de proyectos de investigacion realizados con fuentes conocidas, como
FONDECYT, FONDEF, etc., pero también directamente relacionados con
las industrias. Asi, debido a que en este campo no existe otra forma para
resolver ciertas problematicas, se cuenta tanto con presiéon por parte de las

industrias como de los centros de estudio.
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Con el tiempo, se han ido solucionando varios de los problemas que
surgen entre dos culturas tan diferentes como son la japonesa y la chilena.
Por ejemplo, se ha demostrado a la contraparte nipona el buen nivel del
personal nacional, ya que obviamente en el sistema japonés los técnicos no
estan insertos en el punto en que se ubican en Chile. Antes de la puesta en
marcha del proyecto, transcurrieron varios afios de conversaciones, con
pequeiios programas de enlace y también pequeiias donaciones; con expertos
japoneses que venian a Chile por un afio y académicos nacionales que

también viajaban por un afio a Japan.

Ello dio pie a este gran proyecto que hoy dia se encuentra a un aio de
finalizar. Sin embargo, ya se trabaja en un nuevo proyecto, que por una
parte es de seguimiento y, por otra, de entrenamiento con profesionales la-
tinoamericanos que utilizarian la infraestructura y la instrumentacién
chilena para solucionar problemas puntuales, recibiendo asi asistencia y

transferencia teenoldgica de la contraparte chilena.

Para JICA ésta parece ser la forma mas légica de aprovechar el centro
que se ha formado en la Universidad de Concepcion, a través del cual ademas
se evita la necesidad de enviar expertos latinoamericanos a Japon para
entrenamiento. Incluso, pronto se firmara en esta Universidad un decreto
que concretara el proyecto en un organismo relativamente independiente,
llamado Instituto de Geologia Econémica Aplicada, lo cual fue uno de

los objetivos iniciales.
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INVESTIGACION CONJUNTA
SOBRE ESTRUCTURAS ASiSMICAS

Rafael Ridell

Profesor de la Facultad

de Ingenieria de la
Universidad Catolica.

1 proyecto entre la Facultad de

Ingenieria de la Universidad

Catolica y JICA, denominado

Investigacion Conjunta, versé

sobre estructuras antisismicas.
Fue, mas bien, un miniproyecto, en el que se abordaron temas de inves-
tigacion muy especificos. Conté con donacién de equipo e intercambio de
expertos académicos, pero su alcance fue mas reducido y, mas que a la
dotaciéon de una infraestructura, el equipamiento reunido estuvo
enfocado especificamente a ciertos temas de investigacién.

El contacto con Japén comenzé hace alrededor de diez afos. El tema
tratado fue la ingenieria sismica. Debido a que los dos paises poseen proble-
mas comunes, tienen alli la posibilidad de intercambiar informacién
y conocimientos. En Chile y Japén, la ocurrencia de grandes terremotos es
muy frecuente. Asimismo, el mecanismo fisico de los eventos es muy
similar, al contrario, por ejemplo, del mecanismo con que ocurren terremo-
tos en la costa oeste de Estados Unidos. Este es otro fenémeno fisico
ligeramente distinto al chileno.

La pretension inicial no fue estructurar un proyecto, sino simplemente
solicitar intercambio, a través de JICA, con expertos japoneses. Durante
ese periodo se recibian visitas anuales, en las que se realizaba algin
seminario y se intercambiaba informacién. Precisamente, surgié asi la idea
de desarrollar ciertos temas en conjunto, y finalmente se efectué una postula-
cién para obtener financiamiento para dicho proyecto.

En definitiva, en 1989, se inicié un proyecto de tres anos, en el que se
abordaron ciertos temas especificos. Basicamente, éste consta de tres
partes. El primer tema versa sobre analisis de resistencia sismica de
elementos estructurales. Es decir, se intenta probar en el laboratorio cuin-
to resisten los muros y vigas de hormigén armado, entre otros. Para ello se
requiere un equipamiento poderoso, que permita desarrollar las fuerzas
que efectivamente se presentan en la realidad, en elementos también rela-
tivamente cercanos al natural. Por otra parte, se requieren sistemas de
control bastante sofisticados para medir efectivamente y analizar los

resultados de estas mediciones.

El segundo tema de investigacién también es relevante para Chile. Al
igual que el anterior, pertenece al area de la ingenieria sismica. Se refiere
a lo que se denomina presas de relave de residuos liquidos de compaiias
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mineras. En el pais hay muchas de éstas, las cuales tienen una estabilidad
sismica relativamente precaria. La falla de estas presas puede significar un
gran dafio ecoldgico, como también dafio a los posibles asentamientos
humanos que existan en una zona. En consecuencia, puede producirse una

catastrofe bastante seria.

Por eso, en uno de estos proyectos se implementé una presa en la cual
se midieron una serie de propiedades hidraulicas y se realizaron medicio-
nes fisicas de su estado de tensién. A la vez, se estudié la posibilidad de
realizar mediciones simultineas, en caso de que se produzcan movimientos
sismicos, que inciden en el anilisis de la estabilidad de la presa. Desafortu-
nadamente, jo afortunadamente!, no ha habido eventos de la magnitud que
se necesita para realmente obtener los resultados que interesan.

La tercera parte del proyecto también se refiere a medicién sismica vy
analisis de sefiales, para estudiar tanto ¢l efecto de las condiciones geotéc-
nicas como t:mbién de las condiciones locales del terreno de fundacion en
los movimientos sismicos. Este experimento se planteé justamente en el
area de Santiago, instalandose en distintas zonas de la ciudad una red de
instrumentos de medicién de movimiento del terreno. Las areas en cues-
tion fueron La Reina, Tobalaba, Mapocho, Escuela Militar, Quilicura,
Pudahuel, San Joaquin y el centro de Santiago.

En cuatro afios de experiencia, se han obtenido mediciones muy satis-
factorias con instrumentos de Gltima tecnologia japonesa. Como anécdota,
cabe mencionar que éstos son altamente sofisticados, verdaderas computa-
doras instaladas en el campo. Fueron fabricados por Akachi-Secacucho,
una empresa de elementos electrénicos muy sofisticados, que instalé el primero
precisamente en Chile, por ser la primera entrega que se efectué al cliente
JICA. Los resultados obtenidos ya han sido recogidos en revistas y otras

publicaciones internacionales.

El proyecto finaliz6 en 1991. Sin embargo, se ha seguido en contacto
con expertos japoneses, con quienes se continiia intercambiando datos y
experiencias. A raiz de estos contactos, se esta realizando ahora un pro-
yecto de colaboracién con la Universidad de Tokio, Yokohama, financiado
por el Ministerio de Educacién del Japén. Se trata de estudios sobre las
mediciones anteriormente detalladas, y se intercambian ademas datos,
software y una serie de materiales. Por tanto, se ha logrado ¢l objetivo de

continuar aumentando el potencial con que se cuenta.

Estos proyectos de investigacién no requieren de la formacién de un
centro ni de un gran financiamiento. Al ser de un margen mas limitado,
permiten, justamente, poder abordar nuevos temas. Este proyecto, por
ejemplo, proseguira en una segunda fase durante tres afios mas, durante
los cuales se trataran nuevos temas que continien los que ya se trabajaron

en la primera fase.
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CAPACITACION DEL
PESCADOR ARTESANAL

Jorge Valenzuela
Director de FUNCAP

CAPITULO IV :

TERCERA
PARTE

1 programa de la Fundacién para

la Capacitaciéon del Pescador

Artesanal, surgi6 originalmente a

través de un convenio suscrito

por la Subsecretaria de Pesca, en
el afio 83. Inicialmente, por razones de tipo operativo, el proyecto fue dele-
gado al Instituto de Fomento Pesquero, IFOP, como instancia ejecutora. Sin
embargo, luego se vieron limitaciones que en definitiva hicieron necesario ge-
nerar un instrumento mas efectivo y mas agil.

De este modo, se estructurd una fundacién para actuar principalmente
como contraparte de la Agencia de Cooperaciéon del Japén, y al mismo
tiempo en otros programas de desarrollo pesquero artesanal. Con la
colaboracién inicial del programa de asistencia de Japén, se impulsaron
especialmente algunas lineas relacionadas con el mejoramiento de la activi-
dad productiva de los pescadores artesanales, en lo que son técnicas de
captura y lineas de procesamiento de los productos marinoes, buscando
tecnologias aplicables y/o reaplicables por los pescadores artesanales.

Fundamentalmente, tecnologias sencillas, que en alguna forma han consti- n R I 0 R l D A D E s
tuido una experiencia importante de transferencia tecnolégica desde

Japén a Chile.

Este programa finalizé en 1988. A partir del afio 1991 y hasta 1993 se
desarrollé un programa de continuidad, que en sus tres afios de duracién .
actualizé y dio un nuevo impulso a esta iniciativa. Entre las actividades E I- A
desarrolladas y los logros obtenidos, esta el haber impulsado ciertas tecno-
logias que de alguna forma han sido transferidas adecuadamente a los no 0 P E R A c l 0 N
pescadores artesanales. Lo mismo ha sucedido con las técnicas de captura
¥y en materia de procesamiento.

Por 1ltimo, es necesario plantear un desafio importante: poder interre-
lacionar a las distintas entidades que estin vinculadas con la cooperacién
japonesa en materias comunes, como sucede en el caso de la pesca. Es
decir, estructurar una forma de asociacién que permita potenciar la labor
que cada una de éstas lleva a cabo unidas por un mismo elemento comun,
como es la cooperacién japonesa. Ya se ha tratado de dar algunos pasos en
ese sentido, como por ejemplo la Fundaciéon Chinquihue, para estructurar
algunas acciones conjuntas que permitan dar continuidad a los programas
que se desarrollan, con los financiamientos minimos de salarios que
permitan su accionar en una forma normal. '



PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO DEL PYME

EXITO Y LIMITACIONES DE
LA ECONOMIA CHILENA

Jorge Leiva

Ministerio de Economia

s evidente que para cualquier

nacién que desee desarrollarse,

produciendo crecimiento eco-

némico y progreso social, re-

sulta fundamental el desarrollo
de la pequefia y mediana empresa. Este constituye un tema de tal centralidad,
que hace necesario referirse al desafio de la elevacién de la actividad
que enfrenta Chile.

Un desafio que para nuestro pais adquiere connotaciones particulares.
Para entender la razén de ello, hay que recordar las cifras econémicas
nacionales de los ltimos nueve afios. Y es que, finalmente, el éxito que ha
habido en el crecimiento y desarrollo econémico del pais desde 1986 en
adelante, ha sido el sustento del proceso politico de democratizacién y del

desarrollo.

En promedio, hemos estado creciendo a mas del 6,3% anual. Es decir,
cuatro veces lo que ha crecido la economia mundial desde el afio 90 en
adelante, con un promedio anual de entre 1% y 1,5%. Este hecho es
notable, puesto que si bien en el quinquenio anterior Chile estaba avan-
zando a ese mismo ritmo, el crecimiento mundial era mayor, cerca del
3,8%. Nuestro pais ha logrado seguir creciendo al 6%, incluso un poco
mas, a pesar de que la economia mundial ha estado bastante menos dinamica

que en el quinquenio anterior.

Ese avance dinamico y sostenido por 9 aiios, ha sido posible gracias a
las exportaciones de bienes y servicios. En 1985, la tasa de desocupacién de
la fuerza de trabajo era de 13%. En 1989, ésta fue de 6%, cifra que on
1993 disminuyé a 4,5%. Al mismo tiempo, entre los afios 85 y 89 los salarios
crecieron un 10%, pero entre 1990 y 1993 aumentaron a un 15%. Por otra
parte, la primera medicién de la pobreza, efectuada en 1987, indic6 que un
45% de la poblacién se situaba bajo la linea de la pobreza. En 1990, el
resultado ya fue de 40%, y para 1993 se proyectaba un 30%.

Chile puede - y debe - continuar sosteniendo esa trayectoria, ya que no
posee ciertas limitaciones tradicionales que anteriormente experimentaba
para crecer rapido. Mas atn, la limitacién de recursos externos desaparecio
precisamente porque el desarrollo ha estado siendo liderado por las expor-
taciones. También, porque el crédito externo del pais es alto y el flujo de
mversiones hacia éste se mantiene en términos muy importantes.
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Como otros paises de América Latina, en un pasado reciente Chile tra-
taba de crecer, pero su avance se detenia por crisis en su balanza de pagos.
Tampoco en el terreno de la capacidad de ahorro necesaria para aumentar
la capacidad productiva, existen hoy dia las restricciones previas. Asi, la
inversion que en el quinquenio pasado bordeaba el 20% del producto, si se
promedia en los altimos 9 afios, llega a 25%. En 1993 ésta fue de 27%, en
gran parte debido al ahorro nacional, que en el quinquenio pasado crecié
un 16%, y 22% en estos afios.

Necesario aumento de la productividad

Como se ve, actualmente la restriccién para crecer no esta en los factores
tradicionales, sino en el hecho de que no disponemos de la fuerza de trabajo
desocupada que existié en el periodo comprendido entre 1960 y 1970. Muy
a menudo en la historia econémica de Chile hubo una gran abundancia de
mano de obra barata. Hoy dia, en cambio, no la tenemos. En el mediano
plazo sélo podemos esperar que la fuerza de trabajo crezca un maximo del
2%. Sin embargo, un crecimiento del ritmo que ya se indicé, es decir, mas
del 6%, implica una demanda por mano de obra que aumenta mas de 3%

al afio, siendo bastante conservadora esa estimacién.

En consecuencia, no es posible crecer simplemente aumentando la can-
tidad de trabajadores, con una productividad que no varia. Por el
contrario, cada trabajador chileno debe producir mas por hora de
trabajo, lo cual implica la realizaciéon de un gran esfuerzo.

Esta situacién es reciente. En 1989, ya no existia una gran masa de
trabajadores desempleados, como la hubo en los aiios anteriores.
Recordemos, por ejemplo, que en cierto momento de la década de los 80,
ésta llegd hasta el 30%. En el Gltimo tiempo, particularmente en 1993,
existié la posibilidad de recurrir a algunos sectores de la poblacién que
estaban inactivos. Sin embargo, debido al aumento de la productividad v
las remuneraciones, en los altimos afios dichos sectores abandonaron la
calidad de inactivos y pasaron a formar parte de la fuerza de trabajo. El
empleo femenino aumenté especialmente en 1992,

La tdltima encuesta del Instituto Nacional de Estadisticas, INE, muestra
que éste ha subido en un 10%. Cifra importante comparada con el creci-
miento demografico de 1,5% de mujeres de mas de 15 afos. Pero esa situacion
también tiene su limite y las remuneraciones reales van a crecer sélo en la
medida que lo haga la productividad. De manera que el desafio de aumentar
ésta, se encuentra en el centro de todo esfuerzo futuro. Alli es donde
residen las limitantes. No la tenemos en cuanto a recursos externos, los que
siempre se requieren en el crecimiento nacional por la necesidad de impor-
tar bienes de capital. Tampoco se dan respecto a la inversién y el ahorro, si
es que contintan las actuales tendencias. En cambio, si tendremos limitaciones
en relacién a la disponibilidad de mano de obra. Por lo tanto, y como ya se
ha repetido, la tinica solucion es aumentar la productividad.
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Pero aumentarla a una tasa sostenida de 4% aiio a afio, si la fuerza ¢
trabajo ocupada crece en 2% y el producto, en 6%, para Chile es un he ‘he
absolutamente nuevo y sin precedentes. Para ello se requiere, en pri:l 1
lugar, mantener el dinamismo de la expansién de los mercados de 1::
exportaciones. Para una nacién como la nuestra, no hay otra alternativah
Un pais chico crece sélo en la medida que crece su sector transable, por ](;
tanto, su exportacion. Se requiere, por supuesto, y como recién se explicala
que la tasa de inversion siga creciendo en la misma forma. ‘

Se precisa de la inversién no sélo para dotar de mas instrumentos, sing
también para agregar mejores tecnologias a los procesos productivos. Pero
ademas de ser necesaria en éstos, se requiere transferencia tecnoldgica en 10;
procedimientos gerenciales. Mis aiin, en las relaciones laborales hace falta
un cambio fundamental, que produzca un compromiso con la productividad
de parte de los propios trabajadores. De esta manera, en cada empresa se
crea una cultura de la innovacion, la calidad y la productividad.

Por cierto, el aumento de eficiencia y tecnologia en la produccién, no
tiene ninguna posibilidad de realizarse si no se eleva el nivel de capacita-
cion de la fuerza laboral. Asi, la situacion es clara respecto al desafio de la
productividad, un desafio absolutamente ineludible y central para el desa-
rrollo futuro y, asimismo, muy nuevo en la historia de nuestros esfuerzos
de crecimiento y desarrollo econémico.

Modernizacién de la Pequeia y Mediana Empresa

La Pequeiia y Mediana Empresa conforma el corazén del esfuerzo por
la productividad. En general, los sectores productivos de este pais pueden
clasificarse en tres tipos. El primero tiene altos niveles de competitividad
internacional y principalmente esta ligado a la producciéon mas intensiva
en recursos naturales, como cobre, celulosa y productos forestales, pesca
y fruta. Estos han entrado en mercados internacionales muy variados,
transandose en los distintos continentes. Por lo tanto, poseen una tecnologia
que internacionalmente esta a nivel top, tienen una dotaciéon de capital
adecuada en tecnologia y una productividad muy alta. No experimentan
problemas para conseguir mano de obra calificada, debido a que sus remu-
neraciones les permiten captar lo mejor y mas capacitado de la fuerza
laboral del pais.

Un segundo sector, al que podria denominarse de competitividad
emergente, estd constituido por la manufactura. En ella se encuentran
areas que, luego de la apertura de la economia chilena, lograron com-
petir tanto fuera del pais como con productos importados. Su nivel no es
tan elevado como el de los otros sectores mencionados, pero si tiene un
cierto rango. Destaca particularmente la Mediana Empresa, cuyos esfuerzos
por elevar la productividad son muy importantes para mantener su
competitividad internacional y seguir desarrollando exportaciones hacia
nuevos mercados.
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Sin embargo, gran parte de la Pequefia y Mediana Empresa necesita mo-
dernizar sus relaciones laborales y sus procesos de produccién y gerenciales,
que atin son muy tradicionales. Probablemente, es alli donde el esfuerzo de
elevar la produccién debe ser mas fuerte y donde es posible obtener las
mayores ganancias. En consecuencia, la modernizaciéon de estos sectores
tiene una prioridad extraordinariamente alta. No sélo constituye un ele-
mento central en la biisqueda del desarrollo econémico, sino también desde
el punto social. Justamente, los sectores més tradicionales tienen una baja
productividad, como la pequeiia produccién campesina, algunas areas de
la mineria y la pesca, ciertos talleres textiles y la elaboracién de algunos

productos alimenticios.

En fin, cuando en una economia abierta la productividad es baja, ani-
camente se puede mantener la competitividad en el mercado recurriendo a
mecanismos muy regresivos desde el punto de vista social. De partida, a
bajos salarios o a la informalizacién de la actividad, ya que no se pagan
impuestos, no hay contribucién al conjunto del esfuerzo social del Estado
ni se otorgan los beneficios de la salud. O bien se recurre a subsidios que
también son regresivos. Por el contrario, la elevacién de la productividad
permite mejorar las condiciones de trabajo o las remuneraciones y

disminuir la pobreza.

En este punto empiezan a tomar especial valor los distintos elementos
desarrollados por AGCI a través de una serie de trabajos en esta drea. Des-
taca el apoyo a los centros de transferencia tecnoldgica, la capacitacién, la
subcontratacién y, particularmente, a los esfuerzos asociativos.

Precisamente, en el esfuerzo por fortalecer la expansién en los merca-
dos internacionales, los gremios de las distintas actividades productivas
han mostrado una débil capacidad para conquistar mercados extranjeros
en forma mas cooperativa. Es por ello que AGCI trabajé al respecto con

una comisién que entregé un documento muy interesante.

El objetivo final es situar todos estos esfuerzos en el marco del
desarrollo futuro, para lograr un aumento de la productividad sostenido

y permanente.



MEDIO AMBIENTE

TENDENCIAS Y PRIORIDADES DE
CHILE EN MATERIA AMBIENTAL

Pablo Daud | analizar las tendencias que a
Comisién Especial de futuro debera enfrentar Chile,
Descontaminacion de la no cabe duda que la variable
Regidn Metropolitana medioambiental constituye uno

de los desafios mas importantes,
En este ambito, tienen gran relevancia la nueva Ley del Medioambiente,
que determinara el marco en que va a desenvolverse la nacién, y la préxima
Ley de Regionalizacién, que probablemente aumentara la capacidad de las
autoridades regionales para solucionar los problemas especificos de cada

sector vinculados al medio ambiente y su deterioro.

Esta situacion exigira la realizacién de modificaciones en la institucio-
nalidad y especialmente en la fiscalizacién del impacto ambiental, uno de
los temas que lamentablemente en Chile todavia esta en una etapa incipiente

y que va a implicar cambios financieros y materiales para el Estado.

Una tercera condicionante futura estara constituida por las crecientes
trabas a la capacidad exportadora, basadas en motivaciones ambientalistas.
Ya existen algunas trabas para ingresar productos a la Comunidad Eco-
némica Europea, muchas de’las cuales se refieren a situaciones relacionadas

con la variable ambiental.

Otro tipo de tendencias que se manifestaran en el futuro estaran dadas
por el crecimiento demografico. Los crecimientos vegetativos de nuestro
pais, aunque modestos, van acompafados por una disminucién de los
tamafios familiares. Un hecho al cual, como ya se esta viendo, se asocian
fuertes cambios de comportamiento y en la demanda por viviendas y servicios.
También tiene importancia el crecimiento del ingreso y el consumo. Como
es sabido, Chile estd creciendo a un ritmo mas alto que el promedio
mundial, a una tasa que supera el 5%, mientras que la tasa del crecimiento
mundial bordea el 1% o 2%. Esto afecta en forma decisiva al comercio, a

los servicios de recreacién y la propension a viajar, entre otros.

Asimismo, se produciridn cambios cuantitativos en el comportamiento
del transporte urbano. Uno de los consumos que mas crecen con el aumento
del ingreso, es la demanda por el transporte particular: la propensién
marginal a consumir un vehiculo crece tres veces cada vez que el ingreso
crece en un punto. A ello se agregaran cambios cualitativos en la conciencia
de la poblacién, respecto a la materia ambiental. Todos, cada dia, tenemos
mayores expectativas acerca de la soluciéon de los problemas medio ambien-
tales. Eso significa que mientras la velocidad de las medidas aplicadas es

lenta, la velocidad a la cual se crean expectativas de solucién es mas rapida.

Por lo tanto, las demandas, polémicas y denuncias por el mejoramiento
del deterioro ambiental, originaran cambios tecnolédgicos y estructurales,
también relacionados con la comunicacién y la informatica. Habra una
creciente participacién ciudadana, con una poblacién consciente de los
problemas, con voz Yy voto para opinar respecto a esta variable medio
ambiental.

Ahora bien, la politica fundamental que orienta e inspira el manejo
del medio ambiente en Chile, es el aumento de la calidad de vida de los
ciudadanos. Asi, el enriquecimiento de la concepcion del desarrollo
sustentable, implica el resguardo del equilibrio entre el crecimiento
econémico, que no se detiene, y el desarrollo social, la seguridad, pro-
teccién y uso del medio ambiente.

CAPACIDAD DE PRONOSTICOS

Visto este panorama futuro, a continuacién se analizaran las prioridades
en materia medio ambiental. Sélo se comentaran los problemas mas criticos
de Chile, enfatizando la situacién de las areas metropolitanas, donde
obviamente se concentra la mayor cantidad de habitantes del pais. Al
mismo tiempo, se detallaran los temas que podrian tener relacién con la
cooperacioén internacional.

El primero se refiere a la contaminacién del aire, demas conocida por
quienes viven en Santiago. Personas acostumbradas a no ver a menudo la
cordillera de los Andes en el invierno, a sufrir enfermedades broncopulmo-
nares y a experimentar sintomas tipicos de presencia de altas concentraciones
de contaminacién. Debido al crecimiento de la actividad en las distintas
ciudades del pais, es posible que quienes viven en provincias, en algunos
afios mas también deban aplicar medidas relacionadas con la contaminacién
del aire.

En relacion a ésta, se necesita, en primer lugar, mejorar la capacidad
de prondsticos de los niveles de contaminacién, lo cual incluye varias

~tareas muy especificas, comenzando con la ampliacién y habilitacion de

redes de monitores de la calidad del aire. En el pais, ésta es muy incipiente
alin y de un bajo perfil tecnolégico. De hecho, los equipos e instrumentos
utilizados en la red del monitoreo del aire en Santiago, estan completa-
mente obsoletos. A tal punto, que la empresa que los fabricé ya no existe.
Es probable, incluso, que préximamente esta red se caiga, es decir, que
deje de funcionar.

Poseer capacidad de pronésticos implicaria también habilitar una red
meteorologica destinada a la contaminacién. Actualmente ésta se destina a
la aeronautica.

En Santiago, los fenémenos de contaminacién se deben a un fenémeno
climatico llamado inversién térmica. Curiosamente, esta variable climatica



no se mide en la ciudad misma, sino en Quintero, o sea, a mas de 100 kilg-
metros. Eso hace ver la necesidad de contar con equipamiento y redes
climatoldgicas en Santiago mismo, que indiquen qué estd pasando en |a
ciudad y no en otro lugar del pais.

Se necesita también desarrollar modelos de dispersién, asimilacién y
reactividad de contaminantes en la atmésfera, lo cual incluye el mejora-
miento de los inventarios de emisiones. Es decir, cudnto esta emitiendo [a
ciudad y cuan responsable es cada fuente emisora de los problemas de
contaminacién del aire. Obviamente, todo lo anterior llevaria a disponer
de una gestién de calidad del aire que permitiria mejorar el manejo de los
episodios criticos de contaminacién, no sélo en Santiago, sino en cualquier
ciudad del pais. Ello es aplicable también a zonas donde existen faenas
mineras o, méas bien, zonas donde hay grandes fuentes de emisiones de

contaminacion atmosférica.

Un segundo punto de importancia es el desarrollo de la capacidad de
control de emisiones de fuentes fijas o industriales, lo cual conlleva la necesidad
de crear procedimientos estandarizados de medicién de emisiones. Actual-
mente, en Chile se utilizan basicamente los estandares de la EPA (....) de
Estados Unidos. Sin embargo, por ahora nuestra capacidad de medicion es
incipiente. Se requiere, ademas, capacitar tanto a quienes operan estos
procedimientos como a quienes operan los procesos de combustion.

Hoy dia, gran parte de las fuentes fijas contaminantes de Santiago son
hospitales publicos. Por tanto, el Estado debe desarrollar la capacidad de
reducir las emisiones de las fuentes piblicas. Otro campo de accién es el
control de las emisiones de fuentes méviles, especialmente transporte piblico,
particular y de carga. La tecnologia del primero debe ser mejorada, como
también el procedimiento de revisién técnica para vehiculos, estableciendo
rebajas programadas en los limites de emisién tolerada para varios con-
taminantes y para todo tipo de vehiculos, incluso nuevos, y para todas las

condiciones de depuracién.

Al observar un microbis en la calle, se ve que gran parte de la emision
de fuentes contaminantes no se produce cuando el motor esta encendido.
sino cuando éste acelera. Sin embargo, aunque ello parezca obvio al disenar
procedimientos, resulta complejo medir microbuses en condiciones de
operacién, debido a que se necesita simular en el laboratorio las condiciones

en las cuales éstos operan en la realidad.

Se requiere construir centros de certificacién y homologacién de todo
tipo de vehiculos - livianos y con motores pesados -, mejorar la gestion d~"31
transito y regular las emisiones residenciales, junto al aumento de la cali-
dad de los combustibles. Se necesita, también, considerar la variable diseno
de las viviendas, incluyendo caracteristicas tales como la aislacién térmica 0
el aprovechamiento eficiente del calor, lo que no ocurre en la actualidad.

En este sentido, Japén tiene mucho que aportar. De él podemos aprender
sobre el control de las emisiones de polvo natural y polvo fugitivo, que
basicamente se refiere a alternativas en pavimentacién de calles de tierra ¥
a disefios de procedimiento de tecnologia para abatir emisiones de polvos
de calles, como limpieza de éstas y forestacién de zonas urbanas y areas
periféricas.

En Santiago, por ejemplo, gran parte del polvo que se emite a la
atmésfera proviene de la precordillera erosionada, la cual ha perdido su
forestacion a lo largo de siglos de existencia por tala indiscriminada de
lefia. También aumentan la contaminacién las quemas de basuras y las
quemas agricolas realizadas en los alrededores de las ciudades. En conse-
cuencia, es fundamental introducir tecnologias alternativas en el uso de
fuego en faenas agricolas.

La contaminacién interdomiciliaria -es decir, al interior de las viviendas-
es otro tema de trascendencia en el cual se ha avanzado muy poco en
Chile, siendo el Instituto de Salud Pablica la institucién que mas ha
aportado al respecto. Pero atn falta mucho por hacer. Interesa medir
los efectos de ese tipo de contaminacién sobre la salud, ya que, seglin se
estima, en algunos casos respirar el aire del hogar puede llegar a ser mas
dafiino que respirar el de las ciudades. Asimismo, se requiere determinar
las causas de la contaminacién interdomiciliaria.

OTRAS FUENTES DE POLUCION

También es grave la contaminacién por residuos, tanto liquidos como
solidos. Se necesita identificar y monitorear las fuentes contaminantes por
residuos sélidos industriales y domiciliarios y proponer técnicas de trata-
miento de los cuerpos de agna receptora de esta contaminacién a lo largo
de todo Chile. Precisamente, el recurso hidrico constituye uno de los grandes
problemas nacionales en materia de medio ambiente, debido a que casi
todos los cursos de agua estan contaminados en cierto nivel. En todos estos
ambitos de contaminacién por residuos, es necesario contar con expertos
de otro paises que presten apoyo en la preparacién de una legislacion al
respecto. Junto a ello, obviamente hace falta el equipamiento adecuado
para analizar y construir laboratorios destinados a la recoleccién de infor-
macion y el monitoreo de este tipo de descargos.

Un tercer tema es la contaminacién por ruidos, o lo que se denomina
contaminacién actstica. Algunos expertos afirman que en las zonas metro-
politanas, y especificamente en Santiago, ésta es mas grave para la salud
que la contaminacion del aire. Sin pronunciarse a favor de este juicio,
parece ser cierto, sin embargo, que en muchos casos la contaminacién por
ruido es realmente mas dafiina. De este modo, hay que disefiar un procedimiento
para controlarla. Actualmente, el Ginico instrumento con que se cuenta para
ello es la regulacién sobre fuentes fijas, o sea, sobre fuentes industriales.
Pero no hay, por ejemplo, procedimientos ni material juridico que permita
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regular las emisiones de ruido de las fuentes moviles -buses, vehiculos
particulares, etc.- o de otro tipo de fuentes de ruido, para cuyo monitoreo

también es necesario equipar a las autoridades.

El cuarto gran tema es la vigilancia epidemiolégica de los efectos de. la
contaminaciéon atmosférica e hidrica en la salud humana. No sélo se p_r’emsa
disponer de medidas que apunten a la descontaminaci-()/n, tamblen"es
importante medir los efectos de éstas en la salud de la poblacn.on. La poluc1’0n
del aire y de las aguas urbanas de todo Chile, se asocia a patologias
respiratorias, gastrointestinales y canceres, entre otras enfermed-zides, en
las poblaciones que estan supeditadas a dichos tipos de pol?c1?n. Por
tanto, también se debe reforzar la capacidad de monitoreo de los indicadores
de salud humana, como las actividades de vigilancia epidemiologica.

Un quinto tema es la participacién y la educacion. Sabido es que no se
alcanza el éxito solucionando los problemas solamente desde un punto de
vista tecnologico. La introducciéon de medidas técnicas constituye un fe}ctor
importante, pero ademas se necesita incorporar en la poblaciér? l‘? variable
conciencia o educacién ambiental, para que los habitos cotidianos, los
comportamientos de cada dia, reflejen un cuidado por el mefiio afmblente ¥
una disminucién en los impactos que éste experimenta. Se dice qu(, la
inversion mas rentable en el medio ambiente es la inversion en educacion.

Finalmente, el daltimo gran tema es la evaluacion del impacto ambiental,
que esta comenzando en Chile y va a ser incluido en la legislacion que se
encuentra en el Congreso. Algunas regiones del pais ya la han incorp?rado,
sobre todo en faenas mineras. En Santiago, varios proyectos también han
comenzado a ser evaluados ambientalmente. En consecuencia, se re'qu1..e’re
fortalecer la investigacion sobre las capacidades naturales de asimilacién
de los impactos ambientales y el desarrollo de metodologias para establecer
estandares de calidad mental.

Obviamente, al presentar las problematicas anteriores, esta demas
decir que todas requieren la capacitacion de recursos humanos para
hallar soluciones, como también que la cooperacion bilateral puede ser una

ayuda eficaz para superarlas.

FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

LOS RECURSOS HUMANOS Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Carlos Elbo
INACAP

ara visualizar la importancia del

capital humano, cabe realizar un

ejercicio que consiste en imaginar

dos paises, los cuales comparten

una similitud v muchas dife-
rencias. Su poblacién es del mismo tamano; sin embargo, sus recursos
naturales son totalmente distintos. El primero de ellos tiene una geografia exu-
berante y dispone de grandes riquezas, como oro y bosques nativos. El segundo
pais, por el contrario, cuenta con muy pocos recursos naturales. Sin embargo,
éste posee un gran desarrollo y el otro, un desarrollo pobre, incipiente.

Como es dable suponer, se trata de los casos de Japén y Brasil, a través
de los cuales se manifiesta la importancia del capital humano. ;Qué sucede
en Chile respecto a este tema? Para contestar esa pregunta, recordemos el
Encuentro Nacional de la Empresa, ENADE, que se realizé en 1987 ¥ en
general estuvo enfocado hacia los recursos humanos. Durante su transcurso
se hizo una encuesta en que se pregunté a los empresarios cuales eran las
variables que estaban determinando el estado de las empresas chilenas.
Curiosamente, ellos no mencionaron las politicas tributarias, de ventas o
marketing, sino, en primer lugar, la calidad de la capacitacién y el recurso
humano. En segundo lugar, se refirieron a la estabilidad en las reglas que
enmarcan la actividad econémica.

Esos resultados indican que el empresario, al menos el grande, tiene
bastante conciencia sobre este tema. Ello se refleja en las cifras que muestran
cuanto ha crecido la capacitacién en nuestro pais desde 1977, en que se
comenzd a disponer de cifras especiales proporcionadas por el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo, SENCE. Durante ese aiio, se capacitaron
55 trabajadores. En 1992, lo hicieron 280 mil.

Aunque esa puede parecer una gran cantidad, en la practica no lo es
tanto, ya que se trata de alrededor del 6% de la poblacién econémicamente
activa. Lo anterior implica que si un trabajador se capacité todo ese afio,
no volvera a capacitarse -suponiendo que se capacita en forma aleatoria a
distintos trabajadores- hasta 17 afios mas.

Precisamente, entre 1994 y 1977 median 17 afios, en los cuales ha cambiado
bastante la tecnologia. Ello ilustra que si bien estamos interesados en el tema,
todavia falta mucho por avanzar. Otro punto de gran importancia es la coope-
racién internacional. Su trascendencia puede ilustrarse a través de una
parabola muy conocida. Esta dice que si se le da un pescado a un hambriento,
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éste comera solamente una vez. En cambio, si se le ensefia a pescar, se alimen-
tara durante toda su vida. Hoy dia, Chile estd muy atento a ese tema, y con
una capacidad institucional importante al respecto. Existen, en efecto,

diversos organismos que pueden desempeiar muy bien esa labor.

Por otra parte, el trabajador chileno ha madurado enormemente. En
la actualidad, es una semilla mucho mas fértil para recibir conocimiento
que 15 6 20 afios atras. Los jovenes, por ejemplo, tienen claro que para ellos la
capacitacion es una herramienta fundamental. Constituyen, asi, un terreno
muy apto para que la cooperacion internacional pueda sembrar semillas.

Ya se ha enfatizado que nuestro desarrollo no puede continuar basindose
en la exportacién de recursos naturales ni en la explotacion de ventajas
comparativas que se acaban, como por ejemplo una tarifa aduanera mas
barata. De alguna manera, debemos ir creando ventajas competitivas, que
son aquellas que se autogeneran. Esto se consigue pasando a una segunda
fase exportadora, en la cual al don de la naturaleza, como las materias
primas, se le agrega la inteligencia. Es decir, la adicién de ventajas compe-

titivas a las comparativas.

Lo cierto es que ya estamos exportando servicios -por ejemplo, asesoria
en tecnologia- y productos manufacturados, pero hay que continuar agre-
gando valor a los productos. Alli, la clave es invertir en capital humano.
Para ello hay que desarrollar competencias profesionales en nuestros
trabajadores. En Chile, es relativamente facil conseguir recursos finan-
cieros y es posible comprar tecnologia. Sin embargo, es triste la idea de

necesidad de importar capital humano.

Fue el caso de una empresa nacional que, para realizar grandes obras
de ingenieria, debi6 importar ingenieros de Argentina, sin que se diera la posi-
bilidad de contar con técnicos, en este caso proyectistas, en la cantidad
suficiente y el momento requerido. Por otra parte, asi el dinero sali6 del pais.

Si Chile desea entrar a esta segunda fase exportadora, es fundamental
que forme capital humano en tecnologia de punta para produccion, y bési-
camente en control automatico. Ello permitira aumentar la productividad y
agregarle valor, en lo que se ha denominado la era del trabajador inteligente.

Con esa finalidad, INACAP recibié una importante cooperacion inter-
nacional a través de JICA, que se cristalizd en el CINCATEL, Centro
Internacional de Capacitacién en Telecomunicaciones. Semillas como ésta
germinan en miles de técnicos e ingenieros que asi agregan mayor valor a
su trabajo y mayor bienestar a su familia, su empresa, su pais y, en defi-

nitiva, al mundo.

Un antiguo proverbio oriental, dice que un hombre siembra arroz cuando
planifica para meses, siembra arboles cuando piensa en afios, pero st esta
pensando en siglos, cultiva hombres. Justamente, la Cooperacion Interna-

cional puede ayudar mucho a que Chile siembre siglos.

CONTINUIDAD DE
LA COOPERACION

Rodrigo Egaiia 1 considerar la veintena de paies
Director Ejecutivo de AGCI que cooperan con Chile, ademas
(1990-1994/ marzo) de los organismos multilaterales

y la Comunidad Econémica
Europea, se concluye que cier-
tamente la accién de cada uno de éstos es muy distinta. Y ello, porque cada
pais tiene su propia idiosincrasia, su cultura y su manera de hacer las cosas.
Sin embargo, mas importante que esas diferencia, es la constatacién de la
trascendencia que para el futuro de esta naciéon tienen los temas de la

cooperacion.

En los afios 1989 y 1990, en que se inicié el trabajo de cooperacion, con
el fin de lograr los objetivos que se habia propuesto el gobierno demo-
cratico, fundamentalmente se enfatizé que ésta fuera un instrumento que
coadyuvara en el logro de los problemas sociales. Alli estaba la prioridad
mas urgente. No obstante, después de cuatro afios de haber trabajado en
forma relativamente exitosa en funcién de las metas planteadas al principio.
ciertamente el énfasis cambia de lugar, debido a que los elementos que
constituyen la realidad también han cambiado. Asi, lo que hoy dia nos
urge con mayor importancia, es visualizar como podemos seguir participando
de la cooperacién internacional. Una pregunta que, dadas las caracteristicas
de Chile, no es de facil respuesta. El ingreso per capita de tres mil dolares.
segiin el Banco Central, en el ambito de la cooperacién nos hace pasar de
pais receptor a pais donante, por un automatismo que existe en el mundo

de los acuerdos internacionales.

Evidentemente, por una parte eso no tiene nada que ver con nuestra
realidad; por otra parte, nos produce un cuestionamiento mas sustantivo.
En América Latina, nuestra situacién es similar a la de Argentina, Brasil.
Uruguay, Venezuela, México y Colombia. Paises que han dejado de ser
estrictamente receptores de cooperacion, como en el contexto de la region
latinoamericana hoy dia podrian serlo Bolivia, Honduras y Nicaragua. Sin
embargo, al mismo tiempo no estamos en condiciones de ser donantes netos

de cooperacion.

Por lo tanto, un gran desafio que visualizamos es co6mo ubicamos un lugar
y una caracterizacién para poder seguir participando de la cooperacion
internacional en todos aquellos aspectos necesarios para el pais. Hay una
jnnumerable cantidad de areas en las cuales Chile, para seguir progresando.

requiere seguir contando con cooperacion.
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Junto a ello, constatamos que somos un pais con éxito relativo, en parte
producto de esa misma cooperacion, la cual nos permite estar en condi-
ciones de disefiar programas para cooperar con otras naciones. Ese hecho
ha sido planteando en distintas reuniones de organismos internacionales y
en nuestra relacién con los paises que colaboran con Chile. Asimismo, es
extraordinariamente importante plantearlo en nuestra conversacién de
cooperacion con Japon.

El efecto progreso, o la conclusién de ser un pais que crece y maneja
politica, social y econémicamente su desarrollo del modo en que lo hace
Chile, va dificultando cada vez mas la posibilidad de mantener o acrecentar
una cooperacion.

A la vez, es importante seiialar que estamos dispuestos a ser solidarios
con otros, del mismo modo en que otros lo han sido con nuestro desarrollo
en distintos momentos. Con las capacidades y competencias que hemos ido
adquiriendo, podemos ayudarlos a progresar y superar los problemas, tal
como nosotros lo hemos hecho en el pasado. Y si logramos efectuar programas
de cooperacién, vamos a tener una posibilidad muy importante de seguir

manteniendo un programa activo de cooperacién con Japén, al igual que
con otros paises desarrollados, en Areas vitales para nuestro desarrollo.

Asi, también, Chile no dejara de percibir, debido a unos indicadores
frios y numéricos, aquello que necesita para acrecentar su desarrollo.

| En definitiva, la cooperacién se da en la medida que existan iniciativas
nacionales que realmente busquen desarrollar tareas, proyectos y nuevas
actividades. Durante 15 afios, hemos tenido cooperacién. En 15 afios mas, |
i‘ ojala Chile pueda tener un significativo programa de cooperacién hacia |
otros paises, con un nivel mas similar al de Japén y otras naciones del

mundo desarrollado. “ |




