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l-  INTRODUCCION

El Glfimo decenio ha estado marcado por profundas transformaciones y cambios en el dmbito infernacional. Particularmente
notorio han sido los avances en el proceso de globalizacién ¢ intemacionalizacién de lus economias, lo constitucion de
los grandes blogues regionales y los esfuerzos desarrollados por los paises respecto de lo modificacion de sus
macroestructuras sociales, econdmicas, productivas e institucionales, que favorecen una mayor incorporacion a los
cambios producidos en el orden mundial.

En este Glfimo dmbito, aunque las naciones pertenecientes al mundo desarrollado han padecido profundos y complejos
procesos de ajuste estructural y macroecondmico, las mayores dificultades las han enfrentado los paises en vias de
desarrollo, que presentan una incorporacion mds fardia ol capitalismo, considerando sus parficularidades histéricas,
sociales y culturales.

Asimismo, en tales paises se ha ido generando una incipiente diferenciacion, marcada por los diversos ritmos de
incorporacién al proceso de globalizacion. Esta diferenciucion ha posibilitado que un conjunto de paises, hasta hace muy
poco receptores netos de cooperacion intemacional al desarrollo, hayan comenzado, progresivamente, a efectuar aporfes
al progreso de lus naciones que avanzan mds lenfamente.

De esta forma, han surgido nuevos actores y formas de cooperacian internacional en apoyo ol desarrollo. Dentro de
estas Gltimas destoca la Cooperacion Triangular, cuyo concepto, objetivos, criterios, fipos, modalidades y metodologi,
se pretende eshozar en el presente documento.
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I.- LA COOPERACION TRIANGULAR

1) Concepto

La Cooperacién Triangular es una modalidad innovativa de la Cooperacion Infernacional. Consiste bdsicamente en lo
asociacion de una fuente tradicional (bilateral o mulfilateral) y un pais de desarrollo medio, otorgante de Cooperacidn
Horizontal, para concurrir conjuntamente en acciones en fovor de una tercera nacion en desarrollo (beneficiario).

Por tratarse de una modalidad de cooperacidn de reciente desarrallo, la Cooperacion Triangular en América Lafina tiene adn sus
procedimientos en una fase experimental, sin embargo ella muestra una dlara tendencia hacia la expansin, previéndose que
en un futuro cercano, se consfituird en una de las formas mds avanzadas y extendidas de cooperacian técnica internacional.

Por otra parte, ésta forma parficular de asociacion en el campo de la cooperacién infernacional, estd estrechamente vinculado
con el concepto de "pais emergente”. Este concepto hace referencia a paises que presentan un nivel de desarrollo medio, con
claras ventojas comparafivas en algunos de sus sectores y que los habilitan como potenciales cooperantes horizontales.

De este modo, desde la perspectiva de la naturaleza de los participantes, la Cooperacion Triangular tiende a que sus
acciones se expresen o ejecuten a través de una fransferencia técnica del pais oforgante de Cooperacidn Horizontal
(emergente) al pafs beneficiario, con el concurso financiero y técnico de ln fuente tradicional bilateral o mulfiloteral.
Pueden presentarse, sin embargo, ofras formas de parficipacion, los que serdn analizados mds odelante.

Finalmente, es necesario precisar que el concepto de Cooperacidn Triangular, importa fambién un compromiso de
fodas las parfes para concurrir con recursos en los proyectos asumidos. Este compromiso es compartido en proporcién
o consideracion ol nivel del desarrollo relotivo de cada participante. Esta caracteristica le oforga una especificidad
propia a o Cooperacion Triangular, diferencidndola radicalmente de la simple contratacién de expertos o consultores
para proyectos implementados por alguna fuente o pais otorgante de Cooperacion Horizontal.

2)  Obijetivos

Como ha sido sefclado, la Cooperacin Triangular es una modalidad innovativa de la Cooperacion Intemacional y,
consecuentemente, comparte los objetivos bdsicos de ésta ltima. Pero, en lo medido que se trata de un modo
especifico de hacer, posee objetivos propios que la caracterizan. A saber:

2.1 Potenciar lo movilizacion de recursos para lo Cooperacin Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), permifiendo
un mejoramiento cualitafivo y cuantifativo de los diversos Programas de Cooperacian Horizontal.

2.2 Fortalecer los relaciones bilaterales, entre los fuentes tradicionales de cooperacion internacional y los denominados
paises emergentes, a través de la participacion conjunta en Programas de Cooperacidn Triangulor.

3)  Criterios de Participacion
La participacion de los diferentes actores en la Cooperacion Triangular se basa en ciertos criterios fundamentales:

3.1 Tronsparencio: Desde su inicio, foda negociacion de proyectos de Cooperacion Triangular debe ser informada y
participativa, prestandose particulor atencion a los intereses y soberania del pais beneficiario.

3.2 Excelencio; Entendida como la responsabilidad de cada actor de garantizar la mejor capacidad institucional
para el disefio de lus propuestas de cooperacion, lo que implica destinar personal de alta excelencia fécnica y
solidez para lo ejecucion de lo cooperacion. :

3.3 Hicacia: Calificada como el empleo racional de los recursos de las partes y la bisqueda de la mejor relacin
impacto/cobertura para los acciones de cooperacion.

3.4 Recwrsos Adiciongles: Entendido como el compromiso u aporte de recursos adicionales a los acordados o
negociados bilateralmente.

4)  Tipos de Cooperacion Triangular

Atendiendo al origen/finalidod de esta forma innovativa de Cooperacion Intemacional, es posible distinguir tres
modalidades bdsicas:

4.1 Apoyo a programas de Cooperacidn Vertical. Un pais otorgante de Cooperacion Horizontal, concurre en apoyo
de un programa bilateral de cooperacion entre una fuente tradicional y un pais beneficiario.

Ejemplo de este fipo de modalidad de Cooperacion Triangular lo constituye el esquema “experfo de tercer pais".

4.2 Apoyo o programas de Cooperacion Horizontal. Una fuente tradicional de cooperacion concurre en apoyo de
un programa de Cooperacion Horizonfal de un segundo pais.?

4.3 Generacién de un Proyecto Triangular propiamente tal. Las parfes concurren o una accién de cooperacion
concebida desde su origen como un Proyecto Triangular.®

1. Este es elcasa de los expertos chilenos del Centro Internacional ds Capacitacion en Telscomunicaciones, CINCATEL; de la Universidod Catdlica del Norte (Sede Coquimbo) y del Cantra de Investigociones
Mineras y Metolurgicas, CIMM, entre ofros, que han concurrido o reforzur proyectos de la cooperacién joponesa en la Region de Américo Latina bejo lo modolidad de costos comportidas AGCI/NICA.

2. Un ejemplo, para este tipo de Cooperocion Triongular, lo constituye el Proyecio *Apoyo ol fortolecimiento de los copacidades de gestion de lo cooperatidn infemacionol de Guotemela™. Proyecto ejecutado
por ln Agencia de Cooperacidn Infernacionol de Chile en fovor de lo Secretario General de Plonificacian de Guatemola y que cuentan con el opoyo financiero de Sueci

3. Eemplo de esta modalidod es el Proyecto “Desarrallo de lo pequeria y mediona industria del mueble en Nicoragua®, donde parficipan Chile y Finlandia conjuntomente con el pois ereficind
destacor que este Proyecto consfifuye una iniciativa ripartita de largo plozo (4 afos), en cuyo disefio y formulacidn han concunido insfifuclones y expertos-de los fres paises porficpantes




3)

Modalidades de Materializacion

Existen variodas formas en que lo Cooperacion Triangular se materializa: atendiendo tanto ol ndmero de participantes,
como al tipo de fuentes que intervienen:

5.1

5.2

6)

En cuanto al nomero: la forma mds simple de Cooperacian Triangular es aquella en la que parficipa un pais
receptor o beneficiario, una fuente tradicional de cooperacién y un pais otorgante de Cooperacion Horizontal.
Desde ésta, pueden generarse los combinaciones mds diversas entre diferente nimero de paises receptores,’
fuentes tradicionales de cooperacian y paises otorgantes de Cooperacion Horizontal.

En cuanto ol tipo de fuentes que intervienen: ellas pueden ser biloterales o mulfilaterales. En el caso de fuentes
bilaterales, éstas pueden corresponder tanto a paises desarrollados (fuentes tradicionales), como a paises del

campo de la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarollo (CTPD).

Metodologia

La metodologia utilizada en los proyectos de Cooperacion Triangular considera particularmente los siguientes aspectos:

|dentificacion de dreas de cooperacion y prioridades, las cuales deben ser definidas en estrecha articulacidn con
el o los paises beneficiarios.

Formulacion del o los proyectos por todos los actores involucrados, utilizando mecanismos idoneos y
participativos.

Definicién de los recursos financieros a aportar por las fuentes tradicionales participantes en el proyecto, lus
cuales también pueden concurrir con asesoria técnica especializada. Los aportes de recursos técnicos, a fravés
de los instrumentos que se acuerden, son de responsabilidad del pais otorgante de Cooperacién Horizontal. El
pais beneficiorio aportard los capacidades institucionales de contraparte y los costos locales que se pacten.

Definici6n del sustento legal para lus acciones que se desee implementar. Esto es, bdsicamente, la suscripcidn
0 adopcion de convenios o acuerdos hilaterales que contemple esta modalidad de cooperacion infemacional
(convenios fuente-beneficiario; convenios pais emergente-fuente; convenios pais emergente-beneficiario).
También pueden incorporarse, como fundamento legal, los convenios tripartitos.

4, Es el coso de los Programas Regionoles, donde una regidn o grupo de paises son los beneficiadas.
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LA PARTICIPACION CHILENA EN COOPERACION TRIANGULAR

Varias son las razones que explican y posibilitan la participacion de Chile en la Cooperacidn Triongular, entre las que se
pueden destacar;

1)

Chile, al igual que ofros paises de lo Region, ha alcanzado un nivel de desarrollo relativamente mayor ol de ofras
naciones de América Lafina y El Caribe, enfrando o la categoria de pafs emergente. Si bien, por un lado, esta condicidn
ha determinado que el pais no califique como receptor neto de cooperacion internacional, por ofro, la persistencia de
necesidades pendientes en | esfructura socioecondmica nacional, junto con la carencia de recursos suficientes para
atender a los sectores mds desposeidos, ha impedido que se constituya en un donante nefo de cooperacian. No
obstante ésto, gracias al esfuerzo nacional y o la cooperacion infemacional, se ha adquirido un conjunto de competencias
y excelencias en diversos campos del desarrollo, de particular importancia para muchos paises, que son demandadas
como  cooperacion técnica en la Regidn.

Lo omplia experiencia de Chile como pais receptor de cooperacin bilateral y multilateral, o partir de su
reinsercion en el campo de la cooperacién oficiol en 1990, le ha otorgudo una buena carta de presentacion
ante las fuentes de cooperacion, como contraparte fiable (gestor, negociador, administrador) y al mismo
fiempo, ha recibido una valiosa transferencia técnica que ha fortalecido y modermizado varias instituciones
nacionales, las que han alcanzado estindares internacionales. Por ello, algunas fuentes tradicionales de
cooperacion han manifestado su interés en proyectar la experiencia chilena a fravés de la replicabilidad de
es0s proyectos en ofros paises de la regidn, con las aduptaciones pertinentes que exige cada caso.

En suma, asi como en su momento Chile fue considerado un beneficiario responsable, ahora puede ser reconocido
como un socio confiable para lo cooperacion conjunta hacia terceros paises.

Lo imagen de éxito econdmico, institucional y politico con la que se asocia a Chile, ha devenido en una creciente
demanda de cooperacian que excede, con mucho, lus posibilidades reales que tiene el pais para satisfacerlas sélo con
SUS prapios Tecursos.

Esta demanda, unida a las dificultades enfrentadas por las fuentes tradicionales en la region, no obstante los significativos
esfuerzos de cooperacion, han sido insuficientes para revertir las fendendias negativas que impiden el desanollo del
drea. De alli entonces, que la Cooperacidn Triangular surge como una respuesta eficaz a los problemas de desarrollo;
particularmente, porque incorpora una intermediacion generada en la propia regidn, con una fuerte identidad histdrico-
cultural y en el caso de Chile, con una alfa receptividad y aceptacion 5

5. Algunos donantes, en su ondlisis de los causus que explicon el bajo rendimiento de sus esfuerzos, hon establecido que factores daterminantes serion lo gron distoncia culfural y tecnolégica existents enfre

fuente y beneficirio. Efectivamente, la voluntad y dispasicion e los fuentes no son suficientes para superor los graves escollos que represemtan las baneros objefivas delidioma e iiasincrasiay, de iguol
forma, lo brecha tecnolégica entre el dononte y el beneficiario con frecuencia impide o interlocucion requerida pora uno tansferencio téenico odecuoda -




Por ello, y sobre lu hase de este escenario, las fuentes tradicionales de cooperacidn infemacional han empezado a
considerar como una nueva posibiidad de accién el participar en I cooperacin sursur, como un medio de salvar los
problemicas oludidas. En esta esategia, Chile se presenta como una muy buena opcidn para compartir y/o
intermediar los esfuerzos de su cooperacidn.

Asimismo, la Coaperacion Triangular se posiciona como un instrumento que posibilita enfrentar las restricciones
de recursos que ofecton o los fuentes. Estos fienden a disminuir, no slo por confracciones en las economias
intemas de las mismas, sino que, también, por el desGnimo politico que empieza a surgir en sus sociedades
respecto del fema de la cooperacion.

5) Finalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile otorga una prioridad especial a lo cooperacin
técnica de Chile con la Region de América Latina y EI Caribe, y a lo modalidad de la Cooperacion Triangular,
situando en AGCI el impulso y desarrollo de estos programas y acciones.

IV.  CONCLUSIONES.

Lo modalidad de la Cooperacién Triangular se perfila como una excelente opcian pora enfrentar las crecientes demandas
de cooperacion horizontal; como asimismo, pora establecer una nueva y mds estrecha relacion entre las fuentes
fradicionales de cooperacidn y los paises otorgantes de Cooperacion Horizontal en la Regidn.

Para Chile, lo Cooperacion Triangular serd un instrumento cada vez mds vigente, en la medida que permite arficular
adecuadamente los intereses de las partes, de manera que los beneficiarios puedan recibir una mayor cooperacién de
las fuentes y de Chile; que las fuentes puedan contar con un socio & intermediador adecuado para lograr un mayor grado
de éxito en sus esfuerzos y que nuestro pais proyecte sus competencias en el Gmbito infemacional, en conformidad o
sus objetivos de politica exterior.

Lo anterior obliga a desarrollar un imporfante esfuerzo a fin de identificar las demandas que, atendiendo los problemas
mds urgentes de cada pais, correspondan a las prioridades de las fuentes y lus capacidades de Chile. Esto implica un
trabajo especial de coordinacidn y arficulacidn entre las partes; particularmente, en consideracion a que la falta de
experiencios y antecedentes sobre lo Cooperacion Triangular constituye un importante desafio. Por ello, es preciso seguir
avanzando tanto en lo conceptualizacion, como en el disefio y socializacidn de un modelo de cooperacian chilena.
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V.- ANEXO

La Agencia de Cooperacion Intemacional promueve y gestiona la incorporacion de lo Cooperacion Triangular @ sus
programas. Para ello, se ha conjugada una variedad de mefodologias, derivadas de las naturalezas de los proyectos,
con los requisitos establecidos por las fuentes y las demandas de los beneficiarios. Como resultado de tal esfuerzo, AGCI
ha gestionado los siguientes experiencias de cooperacion friangular:

1. EJECUCION 1998.

a)  Acverdos Bilaterales:

JAPON

-En Chile, AGCI en conjunto con JICA, realizé los siguientes Cursos Interacionales para profesionales de América Latina:

| | Curso Cultivo de Moluscos, con la Universidad Catdiica de Norte, sede Coguimbo.
Aporte JICA : US $ 68.000

Aporte AGCI : US$27.041

L

_—

IV Curso Conservacion y Manejo de Recursos Genéticos de Plantas, con el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, INIA.

Aporte JICA : USS$ 76.000

M) IV Curso Procesos Mineros y Metalurgia, con el Centro de Investigaciones Mineras y Metaldrgicas, CIMM.
Aporte JICA : US S 107.000
Aporte AGCI : USS 12.627

V) Il Curso Sistemas de Transmision por Fibra Opica, con el Centro Internacional de Capacitacion en
Telecomunicaciones, CINCATELINACAP.

Aporte JICA : US S 61.000
Aporte AGCI : USS 23.493

- Envio de Fxperto de Tercer Pais (a Bolivia, Guatemala y Honduras).
Aporte JICA : US $ 13.000
Aporte AGCI ; USS 3.287




SUECIA

CHILE/SUECIA/GUATEMALA. Proyecto "Apoyo al Fortalecimiento de Capacidodes de Gestion de lo Cooperacién
Internacional y Coordinacidn de Politicas Sociales de o Repiblica de Guatemala”. Fase .

Aporte Suecia : USS 151.524
Aporte Guatemalo ; USS 25.000
Aporte Chile : USS 51.885

b)  Acverdos Multilaterales:

- CHILE - PNUD (JAPON) - EUROPA CENTRAL y del ESTE. Proyecto de "Transferencia de Experiencia de Chile en
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones”. Iniciado en 1997, se encuentra en desarrollo hasta el 2000.
Aporte Japdn : US $ 200.000
Aparte Chile : USS 20.000

- CHILE - PNUD (Noruega) - CUBA. Proyecto de apoyo a la recuperacién econémica de Cuba (varias contrapartes
chilenas, participa también México y Brasil) 1997 /2000.

- Cursos de Adiestramiento entre Paises en Desarrollo (ADPD) de OFA y Chile, para profesionales de América Latina y
Coribe.

1) Il Curso de Gestion de la Cooperacién Internacional. Contraparte técnica: AGC
Aporte OEA : US $12.000
Aporte AGCI : US$ 66.720

1) Curso en Disefio y Construccion en Madera. Universidad del Bio-Bio.

Aporte OFA : USS$12.000
Aporte AGCI : US S 35.803
) Diplomado en Andlisis y Gestin del Ambiente. EULA-Universidad de Concepcin.
Aporte OEA : US$12.000
Aporte AGCI : US S 47.245

Total aiio 1998: : USS 1.025.625.-
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2. EJECUCION 1999.

a)  Acverdos Bilaterales:

JAPON

- Suscripcion del "Programa Partnership entre Japon y Chile" (30 de junio de 1999): marca un hito significativo en las

relaciones de cooperacion enfre ambos paises, pues involucra una asociacidn con responsabilidades conjuntas destinada
a proyectar experiencias comunes hacia terceros paises de menor desarrollo relativo.

- Chile /Japdn/Bolivia.

Proyecto Semilla Partnership (minero y fitozoosanitario).
Total aiio 1999 : USS 40.605.-
Aporte AGCI ; USS 40.605 -

- Cursos Internacionales AGCI / Japdn (JICA):

1) V Curso de Procesos Mineros y Metalurgio.

Aporte JICA ; USS$ 99.762.-

Aporte AGCI : USS 17.878.-
)V Curso Recursos Genéticos de Plantas.

Aporte JICA : US$ 53.577 -

Aporte AGCI : UsS 7.100.-
M) 1l Curso Culfivo de Moluscos.

Aporte JICA : USS 56.306.-

Aporte AGCI : USS 28.780.-
IV) IIl Curso Sistemas de Transmisidn por Fibra Opfica, con INACAP

Aporte JICA : USS 47.299 -

Aporte AGC : USS 24.175.-
V) | Curso Manejo Integral de Cuencas Hidrogrdficas.

Aporte JICA : USS 47.710--

Aporte AGC] : US$ 21.310--




LA COOPERACION TRIANGULAR DE CHILE

CHILE / SUECIA / GUATEMALA.

- Proyecto Forfalecimiento de Capacidodes de Gestion de lo Cooperacidn Internacional y Coordinacion de Politicas
Sociales de la Republica e Guatemala, Fase 1.

Aporte Suecia : USS 160.787 -
Aporte Guatemala : UsS  27.000.--
Aporte Chile ; USS  43.194-

CHILE / FINLANDIA / NICARAGUA.

- Proyecto Desarrollo de lo Pequedia y Mediana Industria del Mueble de Madera en Nicaragua (1999/2002).

Tofal Proyecto : USS 2.400.000--

Aportes 1999

Finlandia : USS 582.335.-

Nicaragua : USS 58.000--

Aporte AGCI ; USS 94.664.-
AGCI/USAID.

_ - Programa de Becas Estados Unidos / Chile para cursos de postgrado y especializacion en Chile de profesionales de

América Latina y Caribe.

Aporte AGCI ; USS 93.881-
Aporte AID : USS 100.000-
Total Programa 1999: : USS 193.881 -

b) Acverdos Multilaterales:
- Cursos de Adiestramiento enfre Paises en Desarrollo (ADP) de OFA y Chile:

1) Diplomado en Sistemas Constructivos en Madera, con Universidad del Bio - Bio.

Aporte OFA : USS 12.000--
Aporte AGCI : US$ 38.059-
II) Negociaciones Intemacionales, con Universidad de Santiago.
Aporte OFA 2 USS 12.000--
Aporte AGCI g USS 56.878.-
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II1) 11l Curso Internacional Sobre Gestion de la Cooperacidn Intenacional, AGCI.
Aporte OFA : 1SS 12.000--
Aporte AGCI s USS 73.106--

Total afio 1999 : USS 1.808.406.-
Total 1998/99 : USS 2.834.031.-

De este tofal para los dos afios, el aporte del Gobiemo de Chile, a través de AGCI, ascendid a USS 827.731, lo que
representa un 29,21%.

3. NEGOCIADO EN 1999:

® Bélgica (Flandes) - El Salvador (proyecto).
o Bélgica (Flandes) - Nicaragua (proyecto).
© J|CA - Centroamérica (expertos chilenos).
® Suecia - Region (Curso Intenacional).
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RESUMEN COOPERACION TRIANGULAR

1998 - 1999 (7)

) 1998 1999 TOTAL
PARTICIPANTES APORTE APQRTE APORTE
Uss Uuss uss
FUENTE TRADICIONAL 712.524 1.183.776 1.896.300
BENEFICIARIO 25.000 85.000 110.000
CHILE 288.101 539.630 827.731
Total 1.025.625 1.808.406 2.834.031
{¥) Valores Dolar del Afio
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