EN CHILE

ANALII5 A FONDO DE LA COOPERACION

n analisis en profundidad de las fortalezas y debilida-

des que se observan en los proyectos de coopera-

cién en ejecucion se efectud durante el Seminario
sobre la Cooperacion Internacional en Chile realizado en la
ciudad de Vifia del Mar, el pasado 9y 10 de enero.

El evento conté con la participacion de los profesiona-
les y coordinadores encargados de cooperacion de los
diversos ministerios, servicios publicos, universidades y
gobiernos de las regiones V, VI y Metropolitana.

El Seminario permitié acrecentar la participacion y
compromiso entre los sectores chilenos involucrados en el
trabajo de la cooperacién internacional.

l.os participantes establecieron, asimismo, las potencia-
lidades que ofrecen los diversos sectores de este pais para
una mejor oferta de cooperacion horizontal.

Durante el seminario se presentaron los diversos
sectores que abarca el &mbito de la cooperacién y se anali-
z6 el impacto de ésta en sus politicas prioritarias.

Las conclusiones alcanzadas permitiran mejorar los
mecanismos de relacion y de trabajo conjunto entre los
diversos actores involucrados en Chile en la Cooperacion
Internacional.

En el encuentro, organizado por el Departamento de
Coordinacion de la Agencia de Cooperacion Internacional
de Chile, AGCI, participaron 140 representantes de los
organismos convocados.

Entre las instituciones representadas se contaron los
ministerios de Salud, Justicia, Educacién, Vivienda, Planifi-
cacion y Cooperacion, Secretaria General de Gobierno,
Bienes Nacionales, Agricultura, Mineria y Cbras Piblicas; la
Direccion de Registro Civil e Identificacién, Direccion del
Trabajo, Sernam, Fosis, Conace, Conasida, INJ, INP, Sence,
Fonadis, Fonasa, Conadis, Asociacion Chilena de Municipa-
lidades, ProChile, Sernap, Conama, Ifop, Ine, Emos, Sernatur,
Ciren-Corfo, Intec, Sernac, CNPC, Comision Nacional de
Riego, Asexma, Dibam, Indap, Conaf, Prodemu, Integra,
Fundacion de la Familia, Sernageomin, Conicyt, y las
Universidades del Bio Bio, Austral, Catdlica del Norte, de
Los Lagos, de Santiago y de Concepcion.

Participantes de instituciones
nacionales en el Encuentro
de Cooperacién Internacional
del Sector Pablico.
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José Antonio Mabil, Frente Democratico Nueva Guatemala; Aristides Crespo, Frente Republicano Guatemalteco;
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PARLANMENTARIOS DE GUATEMALA EN CHILE

Siete parlamentarios de todas las ten-
dencias politicas de Guatemala visitaron
Chile, a comienzos de enero, invitados por
la Agencia de Cooperacion Internacional,
AGCl, en el marco de un plande ayuda al pro-
ceso de paz en ese pais centroamericano.

La visita se concreté apenas una se-
mana después de la firma del acuerdo de

Ivan Mertens y Hamilton Aliaga.

Patricio Parraguez; Francisco Vio; Bernard Freymond, Embajador de Suiza;

paz entre el gobierno de Guatemala y la
Union Nacional Revolucionaria de Guate-
mala, UNRG.

Chile estd cooperando con el de Gua-
temala en la preparacion y evaluacion de
proyectos para obtener el respaldo de la Co-
munidad Internacional y apoyar el proceso
de gobernabilidad democratica en ese pais.

COOPERACION AMBIENTAL SUIZA CHILE

Un acuerdo para desarrollar tres pro-
yectos medioambientales firmaron la
Agencia de Cooperacion Suiza para el De-
sarrollo (Cosude) y la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Chile, AGCI.

Uno de los proyectos esta destinado a
respaldar el desarrollo del transporte pu-
blico utilizando el gas natural como com-
bustible. Otro, denominado Estudio de la

Calidad del Aire en regiones Urbano Indus-
triales, estd a cargo de la Corporacién Na-
cional del Medio Ambiente, Conama. Bus-
ca crear un sistema de vigilancia de la cali-
dad del aire. El tercer proyecto consiste en
la creacion de una Red Nacional de Educa-
cion Ambiental con talleres de capacitacion
en todo el pais y serd ejecutado por la Casa
de La Paz.
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Un pais de COOPERACION

I_a. Agencia de Cooperacién Internacional, AGCI, comenzé a dar nuevos pasos pa-
ra convertir g Chile en un pais de cooperacién, que no sdlo recibe solidaridad, sino
que es capaz de entregarla.

Hasta hoy —felizmente- estamos recibiendo ayuda de la comunidad internacio-
nal para apoyar sectores donde existen problemas serios que el crecimiento y la
modernizacién no han podido solucionar. Son dreas sengibles, con problemas que
se mantienen y son causa de dolor para todos los chilenos: la pobreza, la discrimi-
nacién por razones étnicas y de género, las falencias en educacién y salud, por
nombrar s6lo algunas.

Pero no solo esperamos -ayuda. De manera incipiente, pero significativa, el go-
bierno, a través de nuestra Agencia, estd impulsando de manera decidida, la cola-
boracion hacia otras naciones de menor desarrollo relativo.

Cientificos, intelectuales, expertos en distintas dreas de la administracién pu-
blica, estan llevando al mundo, en particular a Centroamérica y El Caribe, la ima-
gen de un pais que no sélo recibe solidaridad sino que la entrega, y bien. De hecho,
una encuesta realizada en esa regién por Japén consultando acerca de la calidad
de la cooperacién que otros gebiernos estan entregiandoles, dio como resultado la
mejor evaluacién para Chile.

Este esfuerzo requiere ser ampliado. Por lo mismo, la AGCI estd desarrollando
otras iniciativas, como la cooperacion triangular, mediante la cual una nacién del
hemisferio norte financia planes y proyectos de ayuda para algun pais del sur.

Se hace urgente convertir a Chile en un pais de cooperacién internacional.
Para lograrlo, se necesita del concurso de todos los sectores: econémico, politico y
social. La tarea no es facil. Se requiere de cambios culturales profundos, en un
proceso que creemos ya se inicid. A ello ayudard el Encuentro de Cooperacion
Internacional que estd organizando la Agencia, donde todas las experiencias de
cooperacion que existen en nuestro territorio —que son miles— gse haran visibles.
Sera un punto de encuentro, de reconocerse en la solidaridad, de exploracién de
nuevos caminos y de intercambio de una experiencia rica, que ain permanece
desperdigada.

En esta edicién de la Revista Chilena de Cooperacién, de alguna manera se da
cuenta de estos nuevos pasos que la AGCI estd emprendiendo. Queremos escuchar
nuevas voces en torno a este tema. Asgi, recogemos el planteamiento critico y
esperanzador de la Asociacién de Exportadores de Manufacturas de Chile, ASEXMA.
Asimismo, se incorporan las reflexiones sobre cooperacién que estan surgiehdo en
otros paises, como México y Venezuela.

Finalmente, estd la propia reflexién del Canciller José Miguel Insulza, autori-
dad clave en la insercién internacional del pais, de la cual la cooperacion es parte.

De lo que se trata es de ampliar las dimensiones de la solidaridad, profunda-
mente arraigada en nuestra identidad iberoamericana, tan distinta de otras que
enfatizan la competencia y el individualismo. La cooperacioén para Chile es lo
primero.

Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, AGCI.
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CANCILLER JOSE MICUEL INSULZA

PAsOS pARA SER
PAIS COOPERANTE

Chile esta adquiriendo presencia internacional y
un desarrollo econémico que lo impulsa a asumir nuevas
responsabilidades de pais cooperante con las naciones

de menor desarrollo relativo.

Revista Chilena de Cooperacion dialogé sobre
este tema con el ministro de relaciones exteriores,

José Miguel Insulza.

También abordd con él las prioridades de la cooperacioén
chilena, los ambitos mas importantes de esta tarea, la
cooperacion horizontal y la nueva dependencia estructural
que tendra AGCI al alero de la Cancilleria.

&Cual es el rol que juega hoy la
Cooperacion Internacional en las
relaciones internacionales de Chi-
le?

La cooperacion internacional
estd jugando un rol crecientemente
importante en nuestra politica ex-
terior, porque a medida que Chile
crece econdmicamente y se conso-
lida politicamente en el terreno in-
ternacional, tiene que asumir en
forma paralela las responsabilida-
des qﬁe las nuevas dimensiones de
su situacién interna implican. Es
por eso que dentro del campo de
las responsabilidades inherentes a
esta nueva posicién, tiene que am-
pliar también su cooperacién inter-
nacional con paises de menor desa-
rrollo relativo y también con las
causas en las cuales la comunidad
internacional estd envuelta.

¢De qué manera los pactos bi-
laterales y multilaterales suscritos

4 EDICIONES INNOVA

por Chile recientemente modifican
oalteran la politica de cooperacién
de nuestro pais?

Los pactos bi y multilaterales
han permitido incorporar la coope-
racién como una dimensién que ac-
tiva el proceso de insercion de Chi-
le en el mundo. Particularmente en
el caso de la Unién Europea, UE. EL
acuerdo marco que se firmd en
Florencia, Italia, por el Presidente
Eduardo Frei estd centrado funda-
mentalmente en la cooperacién.
Esta cooperacién adquiere un nue-
vo cardcter porque estd principal-
mente dirigida a impulsar y a favo-
Tecer la asociacién econémica y po-
litica de Chile con la Unién Euro-
pea. En la ultima comisién mixta,
desarrollada en Bruselas, se comen-
76 a avanzar en esta direccidn, de
modo que los programas de coope-
racién de Chile van a estar dirigi-
dos fundamentalmente a favorecer

esta asociacién politica y econdmi-
ca con la UE. En el caso de la APEC,
se trata de un foro de las econo-
mias del Pacifico. En tal sentido,
quisiéramos que los paises de la
APEC avanzaran también en mate-
ria de cooperacién. Para ello, en la
ultima reunién de la APEC en Ma-
nila se definieron seis dreas priori-
tarias en las que esperamos Con-
centrar nuestro trabajo en los proxi-
mos afios: mejorar el acceso a los
mercados, liberalizar el mercado de
servicios, tener un régimen de in-
versiones abierto, reducir el costo
de hacer negocios, contar con un
sistema de infraestructura abierto
v eficiente y facilitar la cooperacién
econdmica y técnica.

¢Cudles son los ambitos prio-
ritarios de la cooperacién que Chi-
le espera recibir?

Los &mbitos prioritarios de la
cooperacién que Chile busca reci-
bir de paises de mayor desarrollo
relativo tienen que ver con los pro-
blemas nuevos que nuestro pais en-
frenta en su actual fase de desa-
rrollo econémico y con problemas
agudos que todavia no hemos ter-
minado de resolver favorablemen-
te. Bstos son la extrema pobreza,
la. modernizacién del Estado, el me-
dio ambiente, las discriminaciones
por razones étnicas o de género, el
mejoramiento de la calidad de la
educacién y la salud, entre otros.

&Cudl es su opinion respecto a

la cooperacion horizontal y sus
perspectivas?

Este tipo de cooperacién es la
dimensién que tiene mayor expan-
sién y va a aumentar su relevan-
cia en el futuro cercano. En este
sentido, Chile esté desarrollando un
programa muy activo en América
Central y el Caribe y espera am-
pliar los programas que estéd reali-
zando con Paraguay, Bolivia, Ecua-
dor y otros paises. También espe-
ramos durante este afio iniciar un
programa de cooperaciéon con Eu-
ropa del Este con apoyo de Japén y
también desarrollar actividades en
otras zonas como por gjemplo Africa,

4Bsta efectivamente Chile
transforméndose deun pais recep-
tor de cooperacién a un pais que
otorga cooperacién?®

Lo que Chile ha logrado es con-
solidar un cierto nivel de coopera-
cién que recibe para sus programas
al interior del pais. Lo nuevo es que
se estd ampliando el cardcter de
pais que coopera con otros paises
¥ @s un proceso que se va a am-
pliar en el futuro cercano. Nosotros
pensamos que en un mundo multi-

dependiente ¥ que avanza rdpida-
mente a la globalizacién, se va a ir
dando cada vez méas esta combina-
cidn de pais receptor y donante. Asi
fue y es el caso de Espaifia que de
ser un pais netamente receptor de
cooperacion se ha ido transforman-
do, paulatinamente, en un pais do-
nante sin abandonar su capacidad
de ser receptor. A Chile le sucedera
lo mismo y esperamos que este pro-
ceso coincida con una ampliacién
de la cooperacion que Chile ofrece
a terceros paises.

¢Qué mecanismos deben ser
prioritarios para que la coopera-
cion sea eficaz?

El elemento prioritario es que
la cooperacion sea efectivamente un
acuerdo libre entre las partes que
participan en ella. Fundamental-
mente, la. cooperacion tiene que ser
una iniciativa del pais que la reci-
be, porque €l es el que sabe cudles
son sus problemas y sabe qué es lo
que necesita del cooperante. En este
gentido, Chile ha sido muy respe-
tuoso en elaborar sus programas
de cooperacidén horizontal siempre
a pedido de los paises que la reci-
ben. Hemos aprendido de la expe-
riencia de la cooperacion interna-
cional que ha visto fracasar sus
proyectos cuando son impuestos
desde fuera. Chile no quiere impo-
ner ningan proyecto sino, por el
contrario, quiere colaborar y coope-
rar con el esfuerzo que los propics
paises hacen para salir de su fase
de desarrollo.

&Cudl es, a su juicio, el nexo
que debe existir entre cooperacion
y relacién internacional?

Muchas veces ambos conceptos
estan vinculados, aunque a veces es
conveniente que estén separados.
Cuando los puentes diplométicos se
cortan y continuan vivos los de co-

o s e e o |

operacién, éstos ultimos van a ayu-
dar a restablecer log didlogos diplomé-
ticos. Si bien es cierto que debe existir
una cierta coordinacién, es también
clerto que existen logicas distintas
entre el mundo de la coo-peracién y el
mundo de la diplomacia. Cada l6gica
tiene que funcionar con un cierto ni-
vel de autonomia y a cierto nivel de
coordinacion.

4Con qué paises es prioritaria
la relacién de cooperacién hori-
zontal chilena?

En este momento con América
Central y el Caribe de habla espaiio-
la, inglesa, y también Haiti. Asimis-
mo nos interesa trabgjar con pai-
ses del sur, particularmente con Pa-
raguay, Bolivia y Ecuador y en el
futuro esperamos hacerlo con el
conjunto de los paises latinoameri-
canos.

¢Cudles son las razones para
el cambio de dependencia de AGCI
que pasara desde e‘l’ Ministerio de
Planificacion y Cooperacion al de
Relaciones Exteriores?

La l6gica apunta al cambio que
se ha ido produciendo en la posi-
cion de Chile en el concierto inter-
nacional y, por otra parte, a la ne-
cesidad de coordinar més adecua-
damente las actividades de coope-
racion internacional que Chile ofre-
ce a otros paises. Este cambio ha
sido estudiado desde hace bastante
tiempo y lo que estamos haciendo
ahora es impulsar su materializa-
cién.

&En qué situacién se encuen-
tra este proceso?

En estos momentos el proceso
estd en su fase inicial, de ajuste ad-
ministrativo y estructural con el
objeto de ir aumentando progresi-
vamente la participacion del Minis-
terio de Relaciones Exteriores en
la, Direccion de la AGCL.
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BECAS EN EUROPA
Y ESTADOS UNIDOS

La Agencia de Cooperacion Internacional, AGCI, convocé a
profesores y profesionales para que postulen a becas de estudio
y perfeccionamiento en Espafia, Alemania, los Paises Bajos y Esta-
dos Unidos. Las becas abarcan literatura, economia, proteccion
del medio ambiente y artes.

El John F. Kennedy Center for the Performing Arts, de Esta-
dos Unidos, ofrece becas para profesores de Lengua y Literatura
con menos de 45 afos y al menos tres afos de experiencia labo-
ral. Se trata de cursos en musica, danza, teatro, vestuario y reali-
zacion cinematografica. El plazo vence el 30 de septiembre.

Los Paises Bajos ofrecen 84 cursos de desarrollo del potencial
humano en diversas especialidades y los postulantes deben do-
minar el idioma inglés o el francés. Bélgica oferce 10 cupos sola-
mente en el drea cientifica. Se exige inglés y postular antes del 15
de mayo.

El gobierno aleman proveera diez becas en las especialida-
des de proteccion del medio ambiente y recursos naturales, servi-
cios, comercio, transporte, administracién publica y ordenamien-
to territorial.

Espafa ofrece estudios en todas las universidades y centros
de ensefianza para doctorados, maestrias, cursos de especializa-
cién e investigacion. Los postulantes deben tener titulo universi-
tario y menos de 40 afios de edad.

Antecedentes en AGCI, Providencia 1017, Santiago.
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VISITA DE DIRECTIVOS DE ASDI

Durante el mes de diciembre de
1996, visitaron la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Chile (AGCI), el Jefe
del Departamento de Cooperacién Eco-
némica de la Agencia de Cooperacién
sueca para el Desarrollo Internacional
(ASDI), Berg T. Oberger y Carl G. Svenson,
Coordinador de ASDI para Chile.

Los temas que se trataron fueron re-
lativos a la cooperacién técnica empre-
sarial en el drea medio ambiental y ma-
dera. En la fotografia aparecen de dere-
cha a izquierda: Hamilton Aliaga, Direc-
tor Ejecutivo (s) de AGCI; Berg T. Oberger,
Jefe del Departamento de Cooperacién
Econdmica de ASDI y Enrique O'Farril,
Coordinador para Suecia de AGCI.
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NUEVO IMPULSO
DE COOPERACION
CON LA UNION EUROPEA

Con la constitucién de la Comisién Mixta
en Bruselas, la cooperacién entre Chile y la Unién
Europea inicié una nueva etapa en el marco del
acuerdo suscrito por el presidente Eduardo Frei,
en junio del afo 1996, en Florencia, ltalia.

El programa 1997 incluye iniciativas en
el plano de la cooperacion empresarial y en
el apoyo a las organizaciones de consumidores.
Continuaran, asimismo, los proyectos respaldados
por la Unién Europea para combatir la extrema
pobreza en el norte y en la zona austral chilena
y se impulsara un nuevo programa de apoyo al
desarrollo de los pueblos indigenas en la Novena
Region de la Araucania. Alli se buscara recuperar
suelos degradados por el cultivo extensivo
del trigo.

En Bruselas se acordd, asimismo, crear
el Fondo Europa para apoyar la participacion
de las comunidades locales en el desarrolio
del medio ambiente, respaldar un programa
de lucha contra el sida y otro de combate
a la drogadiccion.
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CAPACITACION DE PESCADORES

ARTESANALES

Un seminario sobre “Desarrollo de
la Pesca Artesanal” se efectud, a fines
de octubre pasado, en Panama a fin
de capacitar a los pescadores
artesanales centroamericanos.

El objeto principal del evento fue
contribuir a mejorar la condicién eco-
nomica y social del pescador artesanal,
capacitandolo para convertirse en ente
autosuficiente y comercializador de su
produccién y entrenandolo para au-
mentar y agregar valor a su produc-
cion.

Un objetivo adicional del Semina-
rio fue el de incrementar el consumo
de productos pesqueros en la pobla-
cion.

El Seminario fue organizado por
AGCl y conté con el patrocinio de la
Subsecretaria de Pesca y el Instituto de
Fomento Pesquero de Chile y el Minis-
terio de Comercio e Industria de Pa-
nama. La iniciativa se inscribe en el
Programa de Cooperacion de Chile
con Centroamérica, Cuba y Republica
Dominicana.

JAPON
PRINCIPAL SOCIO EN

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

El Ministro de Planificacién y Coo-
peracién de Chile, Roberto Pizarro,
asevero que actualmente “Japén es la
principal fuente de cooperacion y
nuestro principal socio en el campo de
la transferencia tecnolégica”.

Pizarro formulé la declaracion du-
rante la reunion Anual Chile-Japén
efectuada por AGCl y JICA, la Agencia
de Cooperacién japonesa.

Japdn sigue siendo —junto a la
Unién Europea- la principal fuente de
cooperaciéon de Chile. Entre 1990 y
1995 su aporte a Chile alcanzd a los
340 millones de délares.

De ese total, 150 millones de dé-
lares constituyeron donaciones y 190
millones créditos concesionales entre-
gados en &reas prioritarias del desa-
rrollo: Gestion del Desarrollo, Sector
Productivo, Medio Ambiente, Infraes-

tructura, Desarrollo Social y Ciencia y
Tecnologia.

El afio pasado esos recursos supe-
raron los 16 millones de dolares y es-
tuvieron destinados a proyectos de
pesca y reproducciéon animal, obras
publicas, mineria, desarrollo regional,
medio ambiente, salud, productividad
y calidad, agricultura, forestacion y
mujer.

AGCl esta dedicada a impulsar la
cooperacion en areas en las cuales Ja-
pon tiene gran experiencia como los
temas de discapacitados, adultos ma-
yores, indigenas, jovenes y familia.

En el plano de la Cooperacion
Triangular Compartida, Japén es una
de las naciones pioneras para imple-
mentar estos programas hacia Centro-
américa, el Caribe, Sudamérica, Euro-
pa del Este y la ex Unidn Soviética.

Programa Chile Austral

El ministro de Planificacion
v Cooperacién, Roberto Pizarro,
informo que la inversion del Pro-
grama, Chile Austral que desarro-
lla. el gobierno chileno con la
Unién Europea, alcanza a 10 mi-
llones 612 mil 600 délares.

En la ejecucién del. progra-
ma participan diversas institu-
ciones publicas como Indap, Inia,
Serplac de las regiones undéci-
ma y duodécima, Sercotec, Conaf
vy el Ministerio de Obras Publi-
cas. También se integran las uni-
versidades Austral y Magallanes
de Punta Arenas, la méas austral
ciudad chilena.

Suecos y municipios
pobres

La Agencia Sueca de Coope-
racién Internacional aprobd un
proyecto de capacitacién y pla-
nificacién ambiental en el cual
participaran diez municipios po-
bres de Chile. El monto de este
proyecto asciende a 3.500.000
coronas suecas.

Nutricion pre escolar
en Filipinas

Se firm¢é un convenio respec-
to al desarrollo de un programa
de nutricién para pre escolares
de Filipinas. Fl convenio fue fir-
mado por la esposa del presiden-
te chileno, Marta Larraechea de
Frei; Francisco Vio, Director de

- AGCI, y el Director Ejecutivo de

Cooperacion de Filipinas.

Se sumé a esta iniciativa el
apoyo a programas de la Terce-
ra Edad, tema que interesa so-
bremanera al gobierno filipino.
Otras areas de cooperacion que
se abren son el suministro de
potasio de yodo para la sal.
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MAS VIiNCULOS ENTRE CHILE Y PAISES DEL CARIBE

Con el propésito de estrechar vin-
culos econdmicos entre Chile y los pai-
ses de la Comunidad de Estados Cari-
befios (CARICOM), se efectud en Baha-
mas el primer seminario de exporta-
ciones, turismo e inversiones.

El seminario fue organizado por
AGCl y en el se abrieron posibilidades
de joint ventures en concentrado de
jugo para las industrias del turismo.

Estos lazos se estrecharon entre las
camaras chileno caribefia de comercio
permitiendo acercamientos para la fir-

ma de acuerdos comerciales relaciona-
dos con la proteccion y promocién de
las inversicnes y la doble tributacién.

Al encuentro asistieron 76 entida-
des publicas, privadas y multilaterales
de 14 paises, entre los que se conta-
ron Jamaica, Trinidad Tobago, Barba-
dos, Guyana y Belice.

Desde Chile asistieron represen-
tantes de Asexma, Sernatur, Comité de
Inversiones Extranjeras, Ministerio de
Relaciones Exteriores, empresas de
consultorias privadas y AGCI.

Con la presencia del Presidente Eduardo Frei, se firma del Memorandum de
Entendimiento AGCI-ACDI (Chile-Canada). John Robinson, Presidente (s) de ACDI

y Francisco Vio, Director Ejecutivo de AGCI.

CHILE Y CANADA FIRMAN CONVENIO
DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Los gobiernos de Chile y Canada
firmaron un convenio de cooperacion
destinado a fomentar la transferencia
tecnoldgica y las relaciones entre em-
presas, instituciones y universidades de
ambos paises.
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El Convenio fue suscrito durante
la visita del presidente chileno, Eduar-
do Frei, al Canadéa y busca promover
un crecimiento econémico sustentable,
equitativo, apoyando el desarrollo sec-
tor privado en paises en desarrollo.

Chile realiza actualmente en esa
zona una cooperacion horizontal téc-
nica que permitira ampliar las actua-
les relaciones comerciales con el Cari-
be Angléfono en el &mbito del turis-
mo, promocién de las inversiones y
apertura de nuevos mercados.

El intercambio comercial se refie-
re principalmente a productos manu-
facturados.

En el Caribe existen, ademas,
grandes cantidades de pino a bajo pre-
cio para la industria de la construccién.

El Memorandum de Entendimien-
to Interinstitucional sobre Coopera-
cién para el desarrollo fue suscrito por
el Director Ejecutivo de AGCI, Francis-
co Vio y la presidenta de la Agencia
Canadiense, ACDI, Huguette LaBelle.
A la ceremonia asistio el Presidente
Eduardo Frei, de visita oficial en Cana-
da.

Ambas Agencias se comprometie-
ron a respaldar y facilitar la coopera-
cion para el desarrollo, incluida la
transferencia tecnologica.

La Cooperacion mutua se refiere,
especialmente, a respaldar los esfuer-
zos por proporcionar atencion prima-
ria de salud, educacion basica, planifi-
cacion familiar, nutricién, agua pota-
ble, salubridad publica, ciencia y asis-
tencia para emergencias en el marzo
de una estrategia general de supera-
cion de la pobreza.

El Convenio busca, asimismo, pro-
mover la participacion plena e iguali-
taria de la mujer en el desarrollo sus-
tentable y apoyar el suministro de ser-
vicios de infraestructura ambiental-
mente serios.
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PERSPECTIVAS PARA LA COOPERACION
TRAS Vi CUMBRE IBEROAMERICANA

La segunda parte del documento suscrito por los Jefes
de Estado y de Gobierno durante la VI Cumbre |beroamerica-
na efectuada en la ciudad chilena de Vifia del Mar, denomi-
nada “La Cooperacién derivada de las Cumbres Iberoameri-
canas”, recogio las conclusiones del trabajo realizado por los
Responsables de Cooperacion.

Este trabajo se inicio con la labor realizada por la Secre-
taria Pro-Témpore ejercida por Argentina. Sélo a partir de la
V Cumbre de Bariloche se logra tener una idea precisa sobre
la situacion en que se encontraban las actividades de coope-
racion iberoamericana y cual es la participacion de cada uno
de los paises, tanto en la ejecucion de los programas, como
en los proyectos e iniciativas.

La Conferencia Iberoamericana constituye un foro poli-
tico al mas alto nivel que permite que cada afio se retinan a
puerta cerrada los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comu-
nidad Iberoamericana para discutir temas de interés comun.
Cabria quizas reflexionar, luego de la emocion y euforia de la
Vicita ya la luz de los resultados alcanzados, sobre si es
propicia la coyuntura para analizar la percepcién que se tie-
ne de estas Cumbres en cada uno de nuestros paises e, inclu-
sive, la manera como son percibidas entre aquellos que no
han estado vinculados en forma alguna a sus discusiones e
intercambios.

Un ejercicio de esta naturaleza permitiria observar a dis-
tancia lo que ocurre en el lapso que media entre Cumbre y
Cumbre y la incidencia que pudieran tener sus conclusiones.

De cara a la relevancia y continuidad de las actividades y
acciones de cooperacion, el espacio asignado al tema ha sido
calificado por algunos como muy limitado en el marco de re-
uniones Cumbres que se celebran anualmente.

Ante esta realidad, ha sido planteada la pertinencia de
establecer una vinculacion més estrecha entre las dos instan-
cias. De hecho, no son pocos quienes han criticado el conteni-
do de la Declaracién de Vifia del Mar por el tratamiento su-
perficial que haria de las realidades concretas que hoy afec-
tan alos paises de la Comunidad y por dejar de lado las gran-
des cuestiones en las que la cooperacién pudiera permitir im-
portantes innovaciones y mejoras.

La discusion sobre el futuro de la Cooperacién Iberoame-
ricana se ha precipitado debido a su propia naturaleza. En
efecto, dado el papel protagénico que Espafia ejercié desde
un principio y que ha venido manteniendo en relacion con la
Conferencia Iberoamericana, el Gobierno espafiol asumié una
carga financiera considerable. Ello ha permitido desarrollar

los seis programas y proyectos actualmente en ejecucién: Te-
levision Educativa Iberoamericana, Becas Mutis, Programa de
Alfabetizacion, Educacion Bésica de Adultos, Programa CYTED
y Fondo Indigena. Los mandatarios iberoamericanos suscri-
bieron un positivo balance acerca de sus respectivos avances.

A partir de 1997 se inicia, sin embargo, una nueva etapa
en la cual cada pais iberoamericano debera asumir un papel
de mayor protagonismo, mediante un incremento de recur-
sos tanto financieros como técnicos. S6lo en la medida que
los 21 paises miembros de la Conferencia Iberoamericana po-
tencien y otorguen prioridad a las actividades y acciones de
Cooperacion -en ejecucion y por ejecutar- podra calibrarse la
trascendencia que los mismas tendran en el apuntalamiento
y reforzamiento futuro de las Cumbres.

Ya con la suscripcion del Convenio para la Cooperacién
en el Marco de la V Conferencia Iberoamericana y la Ratifi-
cacion de seis paises miembros, en diciembre de 1996, se dio
un paso fundamental para el establecimiento de directrices
precisas en cuanto al tipo, modalidades y fuentes de finan-
ciamiento de la cooperacion.

Los requisitos contenidos en ese instrumento obligan a
que cualquier iniciativa o proyecto que se pretenda ejecutar
lleve aparejado no solo los paises responsables de su ejecu-
cién, sino el financiamiento necesario para su viabilidad. En
ese contexto, lo que ocurra este afio en el desarrollo de cada
uno de los programas, proyectos en ejecucion o por ejecutar-
se e iniciativas, se constituird en un importante indicador del
rumbo que tomara la cooperacion iberoamericana en el futuro.

Venezuela tiene por delante, en 1997, la responsabili-
dad de organizar un encuentro de esta naturaleza lo cual
genera responsabilidades respecto a los requerimientos de
tipo sustantivo, basados en la necesidad de mantener la altu-
ra y calidad de los debates.

El tema seleccionado por el presidente Rafael Caldera,
"Los Valores Eticos de la Democracia”, sin duda alguna con-
tara con el atractivo suficiente como para garantizar el com-
promiso e interés de los mandatarios iberoamericanos, en
continuar profundizando el didlogo e intercambio en torno
a coincidencias, dificultades y unién de voluntades, alrede-
dor del esfuerzo comun orientado a alcanzar un futuro mas
promisorio para el desarrollo politico, econémico y social de
nuestros pueblos.

Lourdes Molinos, Embajadora
Encargada de Cooperacion lberoamericana de Venezuela.
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La Cooperacion Internacional adquirié nuevas caracteristi-
cas en estos anos de globalizacién y de competencia. Chile
se adapta subrayando la necesidad de impulsar la solidari-
dad junto con el libre comercio, justamente para apuntar a

un desarrollo mas integral.

La experiencia chilena en Cooperacidén Internacional sirve
de ejemplo a otras naciones de América Latina y también es
foco de interés para naciones mas desarrolladas que ven en

el pais un buen instrumento para la cooperacion horizontal.

Acerca de estos nuevos signos y énfasis Revista Chilena de
Cooperacién dialogé con el Francisco Vio Grossi, Director
de la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, AGCI.

¢Hay algin signo nuevo, dis-
tintivo de la actual cooperacion
internacional?

Lo més importante que estd su-
cediendo es que el pais se estd dan-
do cuenta de que a medida que va
elevando su participacién e inser-
cién en el mercado mundial, com-
pitiendo con su empresariado, tie-
ne que elevar simultdéneamente su
nivel de cooperacién internacional
a fin de que Chile no sélo compita
en el mundo sino también coopere.

Una expresion de esta postura
es la ampliacion de los programas
que la AGCI realiza en otros paises
de América Latina y del mundo.
Para 1997 el Congreso Nacional
aprobd una ampliacién importante
del financiamiento para la coope-
racién horizontal de Chile a otros
paises de América Latina.

Por otro lado, s muy impor-
tante que terceros paises estén coo-
perando con Chile para permitirle
que vaya a colaborar con otros. Es
el caso de Japén que, a través del
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PNUD, ha hecho un aporte muy
importante para que Chile coopere
con paises de Europa Central en los
procesos de transicién a la demo-
cracia que ellos estdn desarrollan-
do. También es el caso de Italia, la
Unién Europea, Noruega, Suiza y
otros paises que estdn comenzan-
do a colaborar con Chile en la co-
operacién hacia terceros paises.
Chile estd modernizdndose al
entrar en el club de los paises que
creen en la gsolidaridad internacio-
nal y en la cooperacién. De un pais
simplemente beneficiario de la coo-
peracién internacional, hoy esta
transformdndose en un pais que
coopera con el desarrollo de otros.
sHay una cuestion ética en-
vuelta en este planteamiento?

Por supuesto. Hoy dia no hay
ningun pais que pueda competir efi-
cazmente en el mundo de los nego-
cios sin que coopere con el desa-
rrollo de otros paises. Es una cues-
tién de responsabilidad ética y tam-
bién una devolucién de la solidari-

FRANCISCO VIO GROSSI,

Los NUEVOS TIEMPOS EN |A COOpPERACION

dad que Chile recibié —y todavia re-
cibe- durante los malos momentos
que ha vivido o cuando enfrenta
problemas tan agudos como la po-
breza, el deterioro del medio am-
biente o la discriminacién social.
¢L:os paises mas desarrolla-
dos ven en Chile un buen instru-
mento para cooperar con terceros?
Es asi. Vengo llegando de una
gira por Europa donde discutimos
estos temasg en Italia y en la Unidén
Furopea. Tenemos la impresién que
recibieron con mucho beneplacito
este nuevo enfoque de la coopera-
cién porque, en realidad, Chile no
puede ser un pais que continue bus-
cando solamente el ingreso de re-
cursos en materia de cooperacién,
sino que éticamente es fundamen-
tal que Chile asuma, el compromiso
de cooperar con otros paises. Ese
planteamiento fue muy bien recibi-
do y creo que log distintos paises
esperan colaborar para ir generan-
do en el pais una cultura de coope-
racién internacional. Todos debe-
mos sentir que al mismo tiempo que
se tiene que cooperar con la supe-
racién de la pobreza en Chile es ne-
cesario cooperar con la superacion
de la pobreza en otros paises de
América Latina. No estamos solos
en el mundo, todos vigjamos en un
mismo planeta, un planeta que cada
vez mas va a tener un s0lo merca-
do y una cultura més comun de ma-
nera que también tenemos que coo-
perar.
$Qué instrumentos especifi-
cos se usan para la triangulacion?
Se estdn desarrollando con in-

DIRECTOR ACCI

tensidad diversos seminarios y en-
cuentros de cooperacion que se pro-
ducen para terceros paises en
Chile. En 1996 aumentamos sustan-
cialmente el nimero de becarios de
paises de América Latina que
vienen a estudiar a Chile y tam-
bién el ntimero de pasantias de
expertos o funcionarios de organi-
zaciones de gobiernos de otros
paises vienen a conocer la experien-
cia chilena. Incluso maés, en algu-
nos paises se estd organizando el
mismoe modelo AGCI para el trabajo
en Cooperacién. En Colombia, por
ejemplo, ya se aprobd una ley para
crear una agencia de cooperacion
similar a la nuestra. De manera que
la, experiencia chilena estd siendo
transmitida a otros paises no
solamente en materia econdémica
sino también de cooperacion.

¢Cudles son las prio-
ridades en los planes en
América Latina?

La prioridad funda-
mental sigue siendo Amé-
rica Central: Republica Do-
minicana, Haiti y Cuba. En
segundo lugar, el trabajo
que queremos impulsar
con Paraguay, Bolivia,
Ecuador y los paises del
Mercosur. La Cumbre Ibe-
roamericana, celebrada en
Chile, nos dejoé una rica ex-
periencia en materia de en-
cuentros, debates y relacio-
nes con encargados de co-
operacién de todos los pai-
ses de América Latina y
estd abriendo paso a una
cooperacién horizontal més inten-
sa entre nuestros paises y particu-
larmente con los del Mercosur. Du-
rante 1997 esperamos avanzar mu-
cho més en estas materias, espe-
cialmente porque en la reunién de
encargados de cooperacion en San-
tiago acordamos crear una red de
encargados de cooperacidén en
iberoamérica. Nos vamos a reunir
—probablemente en marzo o abril-
en Cartagena de Indias, Colombia,
con el objeto de avanzar en este pro-
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ceso de cooperacién horizontal en-
tre todos los paises de iberoamérica.
También vamos a desarrollar, du-
rante el afio 97, un programa de
cooperacion con Europa Central.
Una de lag cosas més novedosas es
que Buropa Central, los paises de
la. drbita de la ex Unidn Soviética,
estéan solicitando cooperacién de
Chile para que se los ayude en
materia de seguridad social, erra-
dicacion de la pobreza, transicion
a la democracia, etcétera. También
es interesante la cooperacion poli-
tica que Chile estd dando, por ejem-
plo, para ayudar a la reconciliacién
¥ a la transicién hacia la democra-
cia en el caso de Guatemala.

L. cooperacion es, entonces,
una herramienta vigente de la po-
litica internacional chilena?

Este es un tema delicado por-
que tradicionalmente en los paises
la cooperacion ha estado vinculada
a la politica exterior del pais, pero
no de una manera tan estrecha
como uno pudiera, pensarlo. Muchas
veces la politica exterior de un pais
va por un lado ¥ la cooperacién va
por otro. Me lo explicaba el vice pri-
mer ministro de Italia, Walter
Veltroni, quien sefiald que tradicio-
nalmente ellos consideraban que la

“Chile no puede ser un pais que continie
buscando solamente el ingreso de recursos :
en materia de cooperacién, sino que éticamente
(15 fundamental que asuma el compromiso :
de cooperar con otros paises”.
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politica exterior iba por un lado y
la de cooperacién por otro, de ma-
nera tal que si en un momento dado
habia un distanciamiento con algin
pais, la gente de cooperacion seguia
trabajando independientemente es-
tableciendo puentes que, a la lar-
ga, también podian ayudar a las re-
laciones diplométicas. Si se corta-
ban las relaciones diplomaéticas, no
se interrumpian las relaciones de
cooperacién creando puentes que,
llegado el momento de dialogar de
nuevo, ayudaban muchisimo. Lag
relaciones diplométicas y la. coope-
racion eran dos manos de un mis-
mo cuerpo. Muchas veces las rela-
ciones diplomaéticas tienen una 16-
gica fundamentalmente politica y
de interés nacional, mientras que

a la, cooperacion le interesa entre-
gar solidaridad independientemente
de razones de indole politica. Tiene
que haber una adecuada coordina-
cién entre la politica de cooperacion
con la politica internacional, pero
también una cierta autonomia para
que ambas trabajen dentro de su
propia légica.

& Como ve la relacion de la po-
litica comercial y de penetracién de
mercados con la cooperacion?

Hay una relacién indirecta
muy importante. En el mundo mo-
derno un pais no sélo tiene que com-
petir sino que también cooperar
pues de otra manera su imagen
puede deteriorarse seriamente. Hoy
ge habla mucho de que Chile tiene
una imagen de pais arrogante,

“En el mundo moderno un pais no sélo tiene
que competir sino que también cooperar,
pues de otra manera su imagen puede
deteriorarse seriamente”.
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prepotente, que en la exclusiva 16-
gica de obtener ganancias ha come-
tido algunos errores en algunos
paises de América Latina. Egos erro-
res provocan una muy mala ima-
gen. Cuando un pais coopera, eso
redunda en un mejoramiento de la
imagen lo que, en definitiva, ayuda
también a los negocios.

Hay también una relacién maés
directa pues muchas veces la coo-
peracién ayuda a que se abran ne-
gocios. Por ejemplo, la cooperacion
que estamos ofreciendo a Cuba en
materia de tratamiento de la inver-
sién extranjera donde Chile ha acu-
mulado experiencia y acerca de la
cual Cuba quiere aprender. Esta

relacion puede redundar en un au-
mento de las inversiones chilenas
en Cuba, por gjemplo. Algo similar
pasa con la transferencia tecnold-
gica: la cooperacién que recibimos
de Japdn o de Suiza, por gjemplo,
viene aparejada de tecnologias que
son recibidas gratuitamente, pero
que posteriormente generan una
cierta dependencia tecnolégica y
después se compran tecnologias que
va han sido probadas en el pais.

El aumento del PGB en Chile,
sesun elemento que atenta contra
la cooperacion?

81, porque en el lenguaje inter-
nacional un pais no es elegible para
la, cooperacion si pasa de los 2.800
délares per cédpita al afio, y Chile
hoy dia se acerca a los 5.000 ddla-
res. Sin embargo éste es un indice
que se pone en tela de juicio por-
que, por gjemplo, la cooperacién in-
ternacional hacia Chile estd aumen-
tando con respecto a la Unién Eu-
ropea con la cual hemos firmado
un acuerdo marco de cooperacion.
Hace algunos dias estuvimos en la
Comunidad Europea con el Subse-
cretario de Relaciones Exteriores,
Mariano Ferndndez y se aprobd un
plan de cooperacién bastante am-
bicioso. Los dirigentes de la Unidn
Europea nos decian que a pesar que
Chile pasd los 2.800 dblares per
capita al afio, ellos quieren conti-
nuar cooperando porque entienden
que todavia hay algunos problemas
que necesitan de la cooperacién in-
ternacional, como el de la extrema
pobreza o el del medio ambiente o
el mejoramiento de la calidad de la
educacion. La cooperacién va a con-
tinuar, entonces, pero mucho mas
focalizada y dirigida especificamen-
te a temas que requieren ser re-
sueltos para el desarrollo del pais.

¢Hay nuevos actores suma-

dos ala cooperacion o subraya-
dos en este ambito?

Los actores principales que es-
tédn creciendo y expandiéndose son
las Organizaciones No Guberna-
mentales, ONG. Con el actual debi-
litamiento de los Estados en todo el
mundo y con el debilitamiento de
Naciones Unidas, aparece muy re-
levante el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil
que comienzan & cooperar directa-
mente. Por egjemplo, con Italia la
cooperacion oficial de Chile practi-
camente quedd reducida a cero, sin
embargo en la linea de las ONG ha
continuado en forma bastante im-
portante. Lo mismo pasa con la
Unién Europea, con Espafia, Alema-
nia, Holanda. La cooperacion a ni-
vel de las ONG es muy poderosa.
En el futuro se ve como algo muy
relevante la cooperaciéon horizontal
entre las sociedades civiles, sin
intermediacién del Estado el que
serd un facilitador del encuentro
entre organizaciones de la sociedad
civil. Esto va a enriquecer el mun-
do de la cooperacion.

En ese sentido, ¢cudl es el rol
de la AGCI?

La AGCI va a tener cada vez
més el rol de constituir un lugar de
encuentro, de debate, de discusién,
de enriquecimiento de la calidad de
la, cooperacion internacional. Va a
tener el rol de un organismo de
capacitacion, de investigacion y de
apertura de fronteras para la
cooperacion internacional y va a ir
perdiendo el rol exclusivamente
burocra-tico de la tramitacion de los
proyectos. Seguramente seguira
teniendo ese papel, pero va a ser
mucho méas importante el rol de
facilitador de la cooperacién
internacional més que un adminis-
trador directo de ésta.

Hay que reconocer gue actual-
mente hay mucha més cooperacion
internacional fuera de Estado que
dentro del mismo, ¥ eso nos alegra
porque mientras la sociedad chile-
na en su conjunto vaya cada vez
cooperando mas internacionalmen-
te, la, imagen de Chile en el mundo
se va fortaleciendo.

Hoy dia no hay précticamente
ninguna organizacién de la socie-
dad civil a nivel nacional que no
coopere internacionalmente. Desde
los médicos hasta los estibadores,
todo el mundo estd inmerso en re-
des internacionales que son de coo-
peracién y que nosotros queremaos
ayudar a que desarrollen su labor
de cooperacién lo mejor que pue-
dan.

sLa tarea de ONGs esta faci-
litada por la red de contactos de
AGCI?

El Estado de Chile tiene una
red que son las embajadas. La AGCI
también tiene una red de puntos
focales en distintos paises del mun-
do y, ademas, una red informal de
contactos. Ademés, puedo decirlo,
un gran prestigio en el mundo de
la, cooperacién, porque no todos los
paises de América Latina tienen una
AGCI. En el mundo de la coopera-
cién, Chile estd muy organizado
porque la agencia ordena estas re-
laciones. En otros paises las fuen-
tes tienen que vincularse directa-
mente con los distintos ministerios
v oficinags del aparato estatal. Ade-
més, la Agencia garantiza que los
proyectos se elaboran bien, tiene un
buen seguimiento y una rendicién
tanto de actividades como finan-
ciera que es respetable. Todo esto
contribuye & un cierto prestigio el
que se coloca también a disposi-
cién de la sociedad civil para abrir
puertas en la cooperacion. No es la

emnwasza‘f

“En el futuro

se ve como algo
muy relevante

la cooperacion
horizontal entre las
sociedades civiles,
sin intermediacion
del Estado el que
sera un facilitador
del encuentro entre
organizaciones de
la sociedad civil”.

intencién de AGCI ni del gobierno
controlar toda la cooperacion de la
sociedad civil sino, al contrario, fa-
cilitarla, de manera que los médi-
cos, las ONGs, los sindicatos, etc.
puedan encontrarse con quienes
quieran para entregar y recibir co-
operacion. Se trata de ir estable-
ciendo lazos y vinculos que, en de-
finitiva, favorecen al pais.

&Y nacionalmente?

Dentro del pais, AGCI tiene una
red que es la de la cooperacion in-
ternacional. Hay més de 40 orga-
nismos de cooperacién internacio-
nal que dependen de los distintos
ministerios y servicios publicos. En
Chile hay mucha més cooperacion
internacional de la que aparece, hay
mucha mas gente vinculada al
tema. Por lo tanto, la AGCI preten-
de movilizar todo ese tremendo
potencial ‘para desarrollar la coo-
peracién internacional chilena.
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EXPERIENCIA y PERSPECTIVAS EN |A
PEQUENA y MediaNA eEmpRresa, PYME
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Vicepresidente Asociacion de Exporiadores de Manufacturas de Chile, ASEXMA.

de Exportadores de Manufactu-

ras de Chile, Asexma, es qui-
zas una de las pocas que muestra
c¢omo las nuevas tendencias en la
Cooperacién Internacional, orienta-
das al desarrollo productivo, son po-
sibles de concretar.

Agexma lleva ya més de dos
anos actuando de contraparte de
GTZ, de la Cooperacién Alemana,
en el ambito del desarrollo de la Pe-
queia y Mediana Empresa (PYME)
Exportadora.

En un comienzo todo parecia di-
ficil, pues la tradicién decia que la
contraparte 16gica debia ser una en-
tidad gubernamental de apoyo a la
PYME. Sin embargo, nuestra 16gi-
ca indicaba que si existian entida-
des privadas como las asociaciones
empresariales que tenian capaci-
dad de convocatoria y de articula-
cién empresarial, eran éstas aso-

I_a experiencia de la Asociacién
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ciaciones las que deberian actuar
de contraparte.

Felizmente, en este caso en la
gubernamental Corporacién de Fo-
mento, Corfo, se entendié este cri-
terio y se abrié paso para que
Asgexma actuara de contraparte.

Nunca pensamos que el proce-
so de concrecion fuera tan lento y
burocratico y, ademaés, aceptado asi
como algo normal. Sin embargo, las
demoras nos permitieron asumir
tareas que formaban parte de las
acciones a realizar en conjunto con
GTZ, como es todo el proceso de
diagnoéstico que tiene un alto costo
si se realiza en los marcos de la
Cooperacion.

Esto nos permitio llegar al ini-
cio del trabajo conjunto con ideas
claras acerca de lo que teniamos
que hacer con los recursos de la
Cooperacioén, lo que a su vez fue
considerado por el cooperante como
un factor de éxito para su pro-
grama.

Las actividades realizadas han
beneficiado, hasta hoy, a cerca de
200 empresas con impactos rea-
les en su accionar. A modo de gjem-
plo, por primera vez una empresa
PYME obtuvo certificacién de cali-
dad Iso 9000.

Simultdneamente, se realizé un
programa de apoyo al desarrollo
institucional de Asexma con claros
resultados en la profesionalizacién
de su gestion.

Con la Cooperacién Espafiola

también se ha iniciado un progra-
ma, de cooperacién empresarial que
tiene por objeto provocar negocios
entre empresas espafiolas y chile-
nas. El proceso ha sido muy fluido
en la relacion de las contrapartes
¥ se ha concretado en acciones en
forma mas expedita que lo pensado.

Ambas experiencias han sido
muy provechosas para Asexma y
hoy tenemos una organizacion que
entiende las potencialidades de la
Cooperacion Internacional y que
estd en condiciones de sentarse
frente a frente, con proyectos en
mano, con requerimientos y con
ofertas que muchas veces la con-
traparte extranjera piensa no va a
encontrar.

Asexma ha pasado a ser reco-
nocida como una contraparte que
da curso eficaz a los recursos de
cooperacion y ha pasado a ser, ade-
mas, un factor de atraccién de nue-
V0s cooperantes.

Desgraciadamente nos faltan
conocimientos de la Red de Coope-
racién para provocar nuevos acer-
camientos. En este sentido, hasta
ahora la, Agencia de Cooperacién In-
ternacional, AGCI, no ha coopera-
do mucho, pues aun existe una vi-
sién de que la cooperacién es una
cuestion de gjecucion exclusivamen-
te gubernamental.

A pesar de las buenas relacio-
nes con la AGCI, tengo que ser fran-
co en decir que consideramos que
hasta ahora parece una institucion
entrampada en procesos burocrati-
cos sin generar a partir de su ini-
ciativa oportunidades de Coopera-
cién.

En lo relativo a la Cooperacién
Horizontal, por ejemplo, a pesar de
nuestros continuos ofrecimientos de
formar parte de la oferta de esta
modalidad de cooperacioén, no he-
mos encontrado eco en la, AGCL.

Estamos seguros que contamos

con una interesante oferta de apo-
yo a la constitucién y desarrollo de
las organizacicnes empresariales de
otros paises. Nuestro aprendizaje y
experiencia en el ambito del fomen-
to exportador y productivo es un
producto de interés para empresa-
rios de otros paises y puede ser un

area de cooperacién que puede te-
ner un impacto muy favorable y,
por qué no decirlo, rentable para el
pais.

La generacién de lazos de con-
flanza empresarial a partir de la
cooperacién puede, a la larga, re-
dundar en negocios perdurables

Mujeres y desigualdades de género

Ximena Valdés Subercaseaux

Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer, CEDEM
Grupo de Iniciativa Chile*

in duda, la cooperacion inter-
nacional ha tenido un signifi-
cativo papel en el proceso de
constitucion de las mujeres como
actores sociales, requisito funda-
mental a la hora de modificar la
matriz cultural tradicional —sote-
rrada y latente bajo el proceso de
modernizacion chileno— y sus pa-
trones de reproduccion de discrimi-
nacion contra las mujeres.
Recuperando problemas y pre-
ocupaciones que enfrentaban las
mujeres chilenas en los 80, en esa

década se apoyd distintos grupos

" sociales: grupos subsistenciales y

populares —ollas comunes, come-
dores populares, talleres—, de dere-
chos humanos y a los grupos de
mujeres profesionales. De esta ma-
nera, el apoyo financiero de la coo-
peracién a través de distintas for-
mas de institucionalidad en la so-
ciedad civil, condujo cuestiones
significativas durante la década de
los 80: la sobrevivencia de innu-
merables mujeres que lograron sa-
tisfacer parte de sus necesidades
practicas como lo fueron la genera-
cién de ingresos en un escenario
de aguda cesantia; la puesta en es-
cena de la defensa de los derechos
humanos conculcados por el gobier-
no militar y grandes avances en la
produccién de conocimientos acer-
ca de la condicién y situacién de
las mujeres de diversos sectores so-
ciales. Tras esto, fueron evidencia-
das las identidades particulares de
las mujeres v las formas de discri-
minacion de la cual eran objeto, cla-
ve para la determinacién, mas tar-
de, de las prioridades de politicas

u|=|u|uu°

que restituyan con creces lo inver-
tido.

En resumen, crec que no se
aprovechan en plenitud las posibi-
lidades de captacién y colocacion de
cooperacién existente, por lo me-
nos en lo que a cooperacion en el
ambito PYME se refiere.

publicas para las mujeres.

En este contexto y en términos
estratégicos, de modo indirecto la
cooperacién internacional contribu-
y0 a que tras un largo letargo poli-
tico —desde que lucharon por el de-
recho a voto hasta el quiebre de la
democracia— las mujeres chilenas
irrumpieran en la escena publica
colocando en ésta los problemas de
discriminacién por razones de $&x0.
Cruzadas por diferencias sociales,
entrelazadas por acciones politicas,
en los 80 las mujeres chilenas des-
de diversas vertientes, colocaron en
la escena publica el tema de la dis-
criminacién sexual.

Durante este periodo entonces,
el papel que jugd la cooperacion in-
ternacional fue sustantivo en la
medida que ésta acogid los distin-
tos intereses planteados por una
diversidad de expresiones de las
mujeres chilenas.

En términos de resultados, la
labor desplegada en esos anos con-
dujo a que en su formulacion politi-
ca, lo hecho durante la década de
los 80 fuera recogido para ser lle-
vado a los planteamientos del pro-
grama, del gobierno democratico y
de esta manera se crearan las ba-
ses para la instalacion de la Secre-
taria Nacional de la Mujer, Sernam,
en la estructura del aparato del
Estado.

A partir de los 90, la coopera-
cién internacional divide su apoyo
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entre grupos de la sociedad civil
-ONGs y organizaciones sociales—
y Gobierno. El emergente proceso
" de democratizacion, las necesidades

+ “planteadas por la nueva institu-

cionalidad dirigida a las mujeres y
los niveles de crecimiento alcanza-
dos por el pais van a constituir los
principales argumentos de soporte
de la diversificacién de los fondos,
politica de la cooperacién que co-
existe ademaés con su disminucion
¥, en muchos casos, con &l retiro de
Agencias.

Dentro de estas argumentacio-
nes, la cooperacién parte del su-
puesto que instalando fondos en la
institucionalidad publics y univer-
sitaria, tanto el Estado como el sis-
tema universitario serian capaz de
replicar el financiamiento una vez
la. cooperacion se retire, hipétesis
todavia a comprobar en los afios
que vienen. Mientras tanto, se man-
tienen fondos decrecientes en las
ONGs y organizaciones sociales, con -
lo cual se dificulta fortalecer las
instancias de la sociedad civil.

Los 90 y la institucionalizacién
de la agenda de género conforman
un escenario de silenciamiento y
atomizacién del movimiento de
mujeres; los programas y acociones
del Sernam tales como los destina-
dos a la violencia intrafamiliar, la
Jjefatura de hogar femenina y otros
focalizados, los Cidem y algunas
politicas intersectoriales de género
han sido instalados. También ha
sido elaborado un Plan de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres
1994-1999,

No obstante estos avances y las
priorizaciones establecidas, coexis-
ten numerosos problemas: exclu-
sién de ciertos grupos de mujeres
de la accién del Gobierno, inexis-
tencia de mecanismos de evaluacién
de las politicas de género con parti-
cipacién de la sociedad civil, entre
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otros. La falta de canales de parti-
cipacion ciudadana, reflejo de la ca-
rencia de un proceso de articula-
cién entre las dispersas organiza-
clones de mujeres para otorgar fuer-
za a la sociedad civil, contribuye al
blogueo de lo hasta aqui realizado
a lo que se adjuntan las posiciones
conservadoras existentes en mediog
de iglesia y el sistema politico. En
conjunto, estos factores debilitan las
posibilidades de mayores avances
en materia de género.

A pesar de ello, las ONGs y or-
ganizaciones de mujeres han hecho
un recorrido para alcanzar estos
propositos durante la fase prepa-
ratoria & la IV Conferencia Mun-
dial de la Mujer y, en la actualidad,
en el seguimiento de la Plataforma
de Accién. Queda, sin embargo, un
camino que recorrer ¥y un proceso
de democratizacién y articulacién
organizacional que transitar para
lograr que el conjunto de las muje-
res chilenas organizadas se apro-
pien e implementen un control ciu-
dadano sobre log acuerdos puestos
en evidencia tanto en la Conven-
cién sobre la Eliminacién de todas
las formas de discriminacién como
en la Plataforma de Accién emana-
da de la IV Conferencia y el mismo
Plan de Igualdad del Sernam.

En términos de las proyeccio-
nes deseables para avanzar en este
proceso ya encaminado, lo que cons-
tituye una condicién necesaria para
lograr avances méas sustantivos en
materia de género es la constitu-
cién de un actor con mayor fuerza
y mayor protagonismo a nivel de
la sociedad civil, asi como una ma-
yor autonomia de las ONGs respec-
to del Estado,

En este contexto, debieran lo-
grarse espacios de interlocucion
sociedad civil-instancias pablicas a
objeto de dar cuerpo a la idea de
participacién y, a la vez, abordar

materias hasta ahora no asumidas,
tanto desde el punto de vista tema-
tico, como de los procedimientos uti-
lizados por las instancias publicas.
En concreto, esto requiere de una
mayor coordinacion de las acciones
que lleva, adelante el gobierno y
aquellas que dependen de las orga-
nizaciones de la sociedad civil; eva-
luaciones publicas de las acciones;
canales de participacién expedi-
tos; reforzamiento de los procesos
de produccién de conocimientos so-
bre nuevos problemas inherentes a
las desigualdades de género.

Asi como la cooperacion gjercid
un importante papel en los 80, hoy
es de vital importancia la perma-
nencia de este actor para lograr mo-
dificar los patrones discriminatorios
presentes en nuestra sociedad. El
que el pais crezea sostenidamente
¥ a tasas altas no necesariamente
se refleja, en menor discriminacién
por razones de sexo; el que existan
instrumentos y mecanismos nacio-
nales ¥ a nivel internacional requie-
ren de su control ciudadano. El
modelo de crecimiento chileno fa-
vorece, por el contrario, las des-
igualdades sociales y de género,
como lo muestran las Encuestas Ca-
sen y las Encuestas de Empleo del
Instituto Nacional de Estadisticas,
Ine, y se requiere, en la etapa ac-
tual, descifrar los viejos y nuevos
mecanismos discriminatorios e im-
plementar medidas més especificas
y focalizadas para combatirlos,

*Instancia que aglutina a un conjunto de
ONGs de mujerss a cargo del proceso de
preparacién de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer y del establecimiento de un
mecanismo nacional de la sociedad civil
para el control ciudadano de la imple-
mentacién de la Plataforma de Accién
emanada de Beijing.

PROPUESTA MEXICANA

Hacia un eNfOQUE ESTRATEGICO
de la cooperacion Regional

Alfredo Pérez Bravo y José Octavio Tripp*

El orden emergente
y los nuevos paradigmas
del desarrollo

Con el fin de la guerra fria y
junto a ella el de los mecanismos
coercitivos que garantizaban de una,
manera méas o menos confiable la
estabilidad del sistema internacio-
nal, los desafios a la seguridad (en-
tendida ésta no sélo en términos
de integridad territorial sino tam-
bién en cuanto a certidumbre poli-
tica y bienestar econdémico) se han
multiplicado, se han hecho més di-
fusos y, en consecuencia, mas com-
plgjos.

Hoy en dia —sostienen analistas
de la politica. mundial- de una “so-
lidaridad mecéanica” fundada en la
coaceibén se avanza hacia un orden
internacional de “solidaridad orga-
nica” en el que “tienden a predomi-
nar gran variedad de actos contrac-
tuales entre unidades auténomas en
creciente numero e interdependen-
cia”.!

En ese transito, la cosmovision
occidental del desarrollo predomi-
na ahora a nivel planetario y, por
ende, al tiempo de propagarse for-
mas de organizacidn politica y pro-
ductiva acordes con la economia de
mercado, este ultimo se ha globa-
lizado.

Asgi, en la coyuntura vigente, la
variable econémica se ha constitui-
do en el principio integrador del
emergente orden internacional o,
dicho en términos més llanos, se
experimenta la primacia de lo eco-

némico® con todos los costos y be-
neficios que ello entrafia pues, como
lo denota con singular crudeza pero
de manera veridica el ex ministro
chileno de planificacién Luis Maira,
en las horas vigentes, “las nacio-
nes son juzgadas (en el plano inter-
nacional) por el tamafio de sus mer-
cados y su potencial econémico®.3

En tal contexto, 1as naciones del
orbe y en particular las pertene-
cientes al mundo en desarrollo, para
enfrentar con éxito las exigencias
inherentes a las disciplinas de la
economia de mercado y los retos
de una globalizacién caracterizada
por la reorganizacién espacial de
la, produceién, por la interpene-
tracién de las distintas economias
nacionales entre si, por la expan-
sién y movilidad creciente del capi-
tal financiero y por la revolucidén
tecnolégica,* se han visto en la ne-
cesidad de impulsar profundas e
intrincadas reformas estructurales
que les posibiliten alcanzar el obje-
tivo de una insercién adecuada en
el orden internacional referido.

En esa légica, se explican las
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estrategias de apertura econdmica
¥y de integracién comercial que se
han verificado en los Ultimos afios
en distintas latitudes y de modo
especialmente visible en América
Latina.

La meta capital de este esfuer-
zo —la articulacién debida en la nue-
va divisién internacional del traba-
jo— es sin duda crucial y de ahi el
emperio por alcanzarla. No obstan-
te, resulta igualmente cierto que en
aras de su consecucién se han pa-
decido diversos y dolorosos costos,
como lo revelan los impactos de la
apertura aludida en segmentos im-
portantes de los aparatos industria-
les y en las plantillas laborales de
nuestros paises.

Por ello, la urgencia de instrumen-
tar mecanismos de compensacién
que, sin perder de vista el proposi-
to final, permitan su culminacién
con los menores costos sociales po-
sibles y haciendo en todo caso, es-
tos Ultimos, més tolerables. En esa
l6gica, funcional se inscribe el papel
que puede desempefiar la coopera-
cién internacional contemporanea.

1. Varas, Augusto. “La seguridad hemisférica”, en Paz y Seguridad en América Latina y
el Caribe en los Noventa, Lima, Central Regional de lag NNUU para la pagz, el desarme y
el desarrollo en América Latina y el Caribe, p. 45.

2. Bergsten, Fred. “The primacy of economics”, Foreign Affairg,nimero 87, verano de

1992, pp.3-24

3. Maira, Luis. “América Latina frente a los desafios del nuevo sistema internacional”,
Didlogo y Seguridad, nimero 1, diciembre 1994, p.60

4. Cfr. Rosenau, James. N. “Globalizador/localizante, las nuevas dimensiones de la
seguridad”. Didlogo y Seguridad, nimero 2, noviembre 1995, p. 86 y Estay Reyno,
Jaime, América Latina ante la regionalizacién de la economia mundial”, mimeo, p. 87
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La Cooperacion Internacional
en el marco de las
transformaciones mundiales

Ese instrumento, como cual-
quier componente de la politica
mundial, es reflgjo de las condicio-
nes imperantes en esta Ultima. De
tal suerte, la colaboracién técnica
v la econdémica existente en los
tiempos de la confrontacién Este-
Oeste, nos resultd ajena a la ideo-
logizacién, el paternalismo y las
ataduras que derivaban de aquel
conflicto.

En el ambito politico e incluso
publicitario, la cooperacion se utili-
z6 para enfrentar la “amenaza co-
munista” o la “penetracién capita-
lista” segun fuera el caso, pero
recurrentemente como vehiculo
propagandistico de alguno de los
bandos en pugna. La cooperacién
bilateral —escribié el maestro Vie-
tor Urquidi- “no siempre respon-
di6 a fines legitimos de desarrollo...
sino (para) promover doetrinas...
de los donantes, tanto del campo
occidental como del... socialista”.?

En tal virtud, el efectismo més
que la eficiencia de la propia cola-
boracién internacional fue una de
las divisas de este instrumento,
explicdndose asi el desanimo o “can-
sancio” que en torno del mismo se
verificaria afios més tarde por parte
de varios paises donantes.®

En la arena multilateral, sin
embargo, conforme la praxis de
Naciones Unidas se fue sofisticando
v de manera simultdnea los paises
del Sur fueron disefiando pautas de
coordinacién institucional y progra-
maéticas méas claras, la cooperacién
internacional no sélo tendié a ga-
nar en neutralidad sino también en
su incidencia en las prioridades de
desarrollo de las naciones deman-
dantes de esa colaboracion.

El creciente espectro de activi-
dades operacionales del Sistema de
las Naciones Unidas -lideradas por
las tareas del PNUD- y la suscrip-
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cién en 1978 del Plan de Accion de
Buenos Aires para promover y rea-
lizar la Cooperacién Técnica entre
los Paises en Desarrollo, CTPD, fue-
ron pruebas tangibles en el sentido
referido.

En ese marco, la cooperacion
técnica, ¥ la econdmica se asumie-
ron originalmente en calidad de par-
tes integrantes y complementarias
de un mismo fendmeno: la coopera-
cién internacional. Empero, con el
paso de los aflos, seria evidente que
una y otra categoria se implemen-
taria por cuenta propia desaprove-
chandose opciones de vinculacién
mutua. De ahi que diste de ser ca-
sual que en el seno del Sistema de
las Naciones Unidas el PNUD y la
UNCTAD encabecen el manejo de
una, y otra variante de colaboracion.

Con el fin de la guerra fria y la
consecuente hegemonizacion de la
optica occidental del desarrollo, la
cooperacion internacional pierde de
modo acelerado su cariz asisten-
cialista (al menos entre la mayoria
de los paises de América Latina) y
avanza hacia esquemas de costos
compartidos donde el objetivo final
se identifica con los paradigmas
sustentados por la 6ptica en cues-
tién y se evala de conformidad con
indicadores de mayor eficiencia. Al
respecto, considérense por gjemplo
lag prioridades y los fines de la
politica de cooperacién para el de-
sarrollo sustentados por la Unién
Europea (UE): la capacidad institu-
cional, la promocién del sector pri-
vado y la reforma econdmica del
Estado, rubros todos estos encami-
nados tanto a una mejor insercién

de la UE y de los paises en desarro-
llo en la economia mundial, como
al desarrollo sostenible.”

En concordancia con esa logi-
ca, ¥ con base en la cooperacion
inicial de las fuentes donantes, se
impulsa ahora la creacién de capa-
cidades propias en dreas vitales pa-
ra el desarrollo de los paises recep-
tores a fin de que se incorporen al
entorno virtuoso del desarrollo sus-
tentable y no dependan permanen-
temente de la, asistencia foranea.

En esa direccién, la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha
reconocido con gran certeza que el
desarrollo econoémico, el social y el
ambiental son componentes indi-
sociables del desarrollo sostenible.
No obstante, parece indubitable que
la sinergia de dicho trinomio se ori-
gina o se activa a partir de un cre-
cimiento econémico alto y perma-
nente pues, de lo contrario, se ca-
rece de los recursos necesarios para
promover la equidad social y la
explotacién racional del medio.

Consecuentemente, para via-
bilizar el rol de la cooperacién como
mecanismo de compensacion fren-
te a los costos de los cambios mun-
diales, emerge ineludible el impe-
rativo de entrelazar operacional-
mente la cooperacion econdmica con
la técnica.

Rumbos y perfiles

de la cooperacion para el

desarrollo en Latinoamérica
De cara al propoésito referido,

el Comité de Alto Nivel Encargado

de Examinar la Cooperacion Técni-

ca entre los Paises en Desarrollo,

B. Del autor citado, “Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional”, en la coo-
peracién internacional en un mundo desigual, México, el Colegio de México 1994 p. 36

6. Ibidem, p. 37

7. “Informa de la Comisién Permanente de Cooperacién Econémica entre Paises en
desarrollo sobre su tercer periodo de sesiones”. TD/B/42/ (1) /7, TD/B/CM, 3/186,

UNCTAD, 1995, p.14.

8. Del comité referido, véase el documento TCDC/9/3 del 7 de abril de 1995, pp & y 16.

9. Ibidem.

“La cooperacion

para el desarrolio

se constituye como
elemento fundamental
para encarar de mejor
manera la dinamica
del cambio”.

ha establecido ya un ilustrati-
vo marco referencial en el documen-
to “Nuevas Orientaciones de la Co-
operacion Técnica entre los Paises
en Desarrollo”. Ahi se denota con
claridad las posgibilidades de inter-
cambio que generan las transfor-
maciones del mundo entre la coope-
racion técnica y la econdmica y se
aluden gjemplos concretos al respecto:

El comercio y la inversion, la
produccién y la productividad, la
deuda, el empleo, la pobreza y el
medio ambiente, rubros estos don-
de pueden confluir componentes
econdmicos y técnicos de evidentes
repercusiones en las prioridades
vitales del desarrollo nacional.®

El espectro temético, no obstan-
te, dista de agotarse en tales mues-
tras si se consideran de modo adi-
cional cuestiones como la reforma
del Estado y las politicas de ajuste
estructural; el “know how” de los
mecanismos para la golucién de
controversias en foros mundiales y
regionales de comercio; el conoci-
miento y acceso a instancias de
financiamiento al comercio exterior;
la promocién de la cooperacion
empresarial y el apoyo a las peque-
nas y medianas empresas. Todos
estos temas son sin duda, pertinen-

tes con la meta de una insercién
adecuada en la estructura interna-
cional.

De tal suerte, los rasgos de co-
yuntura sugieren la vigencia del
momento idéneo para inducir la
colaboracién regional del PNUD ha-
cia un punto de encuentro entre las
multicitadas cooperaciones: la téc-
nica y la econdmica.

Dicho en log términos del Co-
mité de Alto Nivel antes citado, es
oportuno adoptar un “enfoque es-
tratégico“ de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo que se
gjecuta en Ameérica Latina y el Ca-
ribe.?

En la adopcidn de tal perspecti-
va, segin se observa, subyacen no
pocas ventajas en diversos planos.
En el sustantivo y mas importante,
parece clara la correspondencia
entre el enfoque estratégico de la
cooperacion y el desarrollo sosteni-
ble; en el operacional, la vincula-
cién cooperacién técnica coopera-
cién econdmica entrafiard focalizar
nuestras prioridades regionales de
colaboracién (hoy en dia ciertamen-
te muy numerosas y de una natura-
leza muy vasta) y asimismo, en su
instrumentacion, exigiria una coor-
dinacién més estrecha entre las
distintas instancias orgénicas del
PNUD (la Direccién Regional de este
continente y la Dependencia Espe-
cial CTPD) y entre el mismo Progra-
ma, la UNCTAD e incluso 1a CEPAL.

De este modo, el posicionamien-
to tematico en una tendencia de
vanguardia, y las bondades opera-
cionales asociadas a su desarrollo,
podrian convertir a la cooperacion
latinoamericana en una empresa
més atractiva para potenciales
fuentes donantes ajenas a la regién
¥y para actores no tradicionales de
nuestros propios paises (como las
comunidades empresariales) que
aun no se han invelucrade en las
iniciativas hemisféricas de colabo-
racién con la intensidad y en los
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niveles deseados.

Por lo demaés, se procuraria asi
atemperar la inercia observada, tan-
to en foros multilaterales como en
organismos regionales o nacionales
de los paises desarrollados, en el
sentido de reducir las aportaciones
para el desarrollo de América Lati-
na y el Caribe.

Consideraciones finales

De acuerdo con lo sostenido a
lo largo de este trabajo, es posible
colegir que las mutaciones verifi-
cadas en el orbe y en particular en
el sistema econdmico internacional
a partir de la finalizacion de la gue-
rra fria, han tenido innegables efec-
tos en las estrategias globales de
desarrollo y en tal contexto en las
politicas de cooperacion tanto en los
paises oferentes de ésta como en-
tre las nacioneg receptoras de ella.

En ese marco y cuando menos
desde una perspectiva intelectual,
el desarrollo sostenible parece con-
golidar en torno suyo un creciente
consenso, emergiendo crucial para
su consecucién una visién holistica
del progreso que entrevere el desa-
rrollo econémico, el social y €l am-
biental de manera simultédnea.

Ahi, frente a tal propdsito, y
en razon de la naturaleza de las
principales transformaciones inter-
nacionales en curso, la cooperacion
para el desarrollo se constituye
como elemento fundamental para
encarar de mejor manera la dina-
mica del cambio. Por tanto, en di-
cha circunstancia se inscribe el pos-
tulado central de este trabajo en el
sentido de vincular estrechamente
la, cooperacion técnica con la coope-
racioén econémica.

* Alfredo Pérez Bravo, Director General
de Cooperacion Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de
Meéxico.

José Octavio Tripp, Director de Politica de
Cooperacién de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores de México.
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