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Tierra, durante el periodo comprendido entre el 22 de mayo de 2014 al 31 de diciembre
de 2015, ejecutado por la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile y la
Corporacion Nacional Forestal, en calidad de administrador financiero y beneficiario de

los recursos.
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AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROYECTO MANEJO SUSTENTABLE
DE LA TIERRA (MST), FINANCIADO PARCIALMENTE CON RECURSOS DEL CONVENIO
DE DONACION N° TF-015104 DEL BANCO MUNDIAL, RECEPCIONADOS POR LA
AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE, Y EJECUTADOS POR LA
CORPORACION NACIONAL FORESTAL.

ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO
SANTIAGO, 13 JUll, 2015

1. Descripcion y objetivo general.

£i Banco Mundial ¢ Banco Internacional de la
Reconstruccion y Fomento, actuando como Agencia implementadora dei Fondo para €l
Medio Ambiente Mundial, y la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, AGCl o
Agencia, en su calidad de receptor y contraparte financiera, suscribieron un convenio
de donacidn para la implementacién del proyecto “Manejo Sustentable de la Tierra”, que
busca el fortalecimiento de los insirumentos de fomento para la sustentabilidad agricola,
forestal y ambiental que posee el pais, el que seré financiado parcialmente por el Banco
Mundial, y en el que la Corporacidn Nacional Forestal, en adelante e indistintamente
CONAF, sera responsable de la implementacion y ejecucion del proyecto.

El proyecto tiene por objetive general el apoyo
del manejo sustentable de tierras degradadas, la conservacion de la biodiversidad en
areas productivas y el desarrollo de actividades que ayuden a la mitigacion del cambio
climatico.

Asimismo, la Agencia, en su calidad de
destinaiaria de los recursos, suscribid un convenio con la CONAF, conforme al cual esta
dlima seré responsable de ejecutar el proyecto, incluyendo la supervision de la
ejecucion de subproyectos por parte de tos beneficiarios elegibles.

El monto total de recursos de esta donacién
asciende a USD$ 5.863.636 (cinco millones ochocientos sesenta y tres mil seiscientos
treinta y seis délares de los Estados Unidos de América).

2. Objetivos especificos del proyecto.

e Desarrolio de un programa para un sistema nacional de fomento al Manejo
Sustentable de la Tierra.

» Desarrollo de programas pilotos en cinco areas del pais, tendientes a obtener el
conocimiento y experiencia que permita operar, a nivel nacional, el Manejo
Sustentable de la Tierra.

+ Desarrollo de un programa nacional de monitoreo y evaluacion para e! Manejo
vkei Sustentable de la Tierra.
A\
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e [Desarroilo de un programa de fortaiecimiento institucional.

De acuerdo a io establecido en el numeral 12, del documento de evaluacion inicial del
BIRF, los principales beneficiarios de! proyecto seran:

» Los pobres de las zonas rurales, incluidas las comunidades indigenas, cuyas
tierras estan degradadas ¢ amenazadas, y que pueden beneficiarse con ias
mejoras en la conservacion de los suelos y la mayor sostenibilidad de los sistemas
de produccion.

¢ Los productores del sector privado.

s la sociedad civil, que se beneficia con un paisaje mejorade gue incorpcra como
valores, el agua, los suelos, la bicdiversidad, el carbonoc y otros bienes intangibles.

o La biodiversidad nativa en las zonas criticas prioritarias del mundo. Asimismo,
mediante el proyecto, se procurara reforzar la capacidad técnica y el alcance de
las instituciones gubernamentales (de nivel nacional, regional y municipal) que
trabajan en el sector productivo y el manejo de los recursos naturales para
proporcicnar liderazgo técnico, regulatorio y de politicas desde adentro.

3. Pericdo cubierto.

Desde el 22 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, segln los términos de
referencia aprobados por el Banco Mundial.

4. Terminos y expresiones mencionadas en el Informe.

"Banco" o "BIRF" Banco Mundial o Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, entidad con la cual se ha firmado el Convenio de Donacion.

“l.a Receptora™ Republica de Chile.

‘AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE- AGCI”: Acta como
contraparte financiera para la implementacion del proyecto.

“CORPORACION NACIONAL FORESTAL- CONAF" Actda como entidad
responsable de la implementacion y ejecucion del proyecto.

"Contraloria General” 1 "Organismo Contraior”: Contraloria General de la Republica
de Chile, entidad encargada de emitir los dictamenes de auditoria del proyecto.

"INTOSAI": Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
cuyas normas son compatibles con ias de la Contraloria General de la Republica,
en base a [as cuales se. ejecuta la auditoria y se emiten los dictamenes
correspondientes.,

*SOEs” Solicifudes de desembolsos: Se refiere a los certificados que se presentan
al Banco informando los gastos ejecutados por el proyecto.
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e “Cuenta Designada™ Cuenia especial en dolares, abierta exclusivamente por ia
AGCI, para el manejo de los recursos del proyecto, en el Banco Estado de Chile.

%- GEF, “Global Environment Facility” o “Fondo para el Medio Ambiente Mundial’.




J

CONTRAL’ORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
’ DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA TRABAJO, AGRICULTURA, Y DESARROLLO SCCIAL

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS EN LA
AUDITORIA DEL CONVENIO DE DONACION.

1. Evaluacion de la estructura de control interno de la entidad ejecutora, relacionada
con el convenio de donacion.

1.1. Objetivos generales.

De manera previa, cabe seflalar que ia
evaluacion de los controles internos desarrollada no es igual gue la requerida para una
auditoria financiera, ia que se ejecuta principalmente para propdsitos de planeacion. La
revisién realizada en este caso se efectud con la finalidad de obtener un cierto nivel de
satisfaccion, en cuantc a la existencia y suficiencia de los controles internos
establecidos.

a) FEfectividad y confiabilidad de los procedimientos contables y administrativos de
fas entidades, gue inciden directamente en el proyecto.

Para la realizacién de las actividades del
proyecto, los fondos provenientes del convenio de donacidén fueron depositados
directamente en fa cuenta corriente de [a AGCI en dolares N°108033673, def Banco del
Estado de Chile. ‘

Mediante la revision de las cartolas vy
conciliaciones bancarias se comprobd que los recursos fueron puestos a disposicion de
la AGCl en la cuenta bancaria ya mengcionads, cuyo salde al 31 de diciembre de 2015,
ascendente a U$ 120.991,18 y equivalente a § 85.581.801, se encuentra conciliado con
los registros contables. -

Por otra parie, la CONAF habilitd la cuenta
corriente denominada Convenio GEF-MST N° 69-08631-4 en el Banco Santander, para
realizar exclusivamente los pagos del proyecto, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2015,
ascendid a $ 186.800.511, que se encuentra conciliado con ios registros contables.

La operatoria entre las cuentas corrientes
consiste en traspasar los recursos gue son abonados por el Bance Mundial en la cuenta
de la AGCI a la cuenta corriente en pesos de la CONAF, utilizada para efectuar las
operaciones relacionadas con ia gjecucion del proyecto.

b) Efectividad y confiabilidad de los controles internos, referidos directamente al
proyecto.

La Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile es |a encargada de llevar ia contabilidad del convenio de donacién, para lo cual
utiliza dos sistemas, el primero corresponde al Sistema de Informacién para la Gestién
Financiera del Estado, SIGFE, mediante el cual se registran fos ingresos y gastos
efectuados con recursos de la donacion en ta cuenta contable N° 1140530, denominada

'\{Proyeo’io Manejo Susteniable de la Tierra. El segundo, denominado Sistema
\

6



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
] DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA TRABAJO, AGRICULTURA, Y DESARROLLC SOCIAL

Patrimonial, permite controlar en forma detallada las operaciones que guardan relacion
con el proyecto.

Ademas, la CONAF, al igual que la AGCI,
utiliza el aludido sistema SIGFE, mediante el cual registra tanto los ingresos y gastos
efectuados con recursos de la donacién, en la cuenta contable N° 2140505,
denominada “Recursos Otros Fondos de Terceros”.

c) Solicitudes de desembolsos o rendiciones de gastos.
Se verificd que la AGCI, en su calidad de

entidad administradora del proyecto, al 31 de diciembre de 2015 habia recibido la suma
de US$ 621.046,18.

TABLA N°1 INGRESCS DEL PROGRAMA. AGC!
FECHA N® 80OE Monte Depositado en Cia. Cte. 108033673
19-02-2015 Fondo Apertura 500.000,00
31-12-2015 SOE N° 1 121.046,18
Totales 621.046,18

Fuente: Estades Financieros 2015 presentados por la AGCI

Asimismo, la CONAF percibid la suma de USD
$ 621.046,18, la cual se compone del fondo de apertura inicial, ascendente a
USD$ 500.000, mas una solicitud de desembolso por la suma de USD $ 121.046,18,
montos que incluyen USD $§ 110 por concepto de comisién bancaria, tal como se
describe en |z siguiente tabia: ‘

TABLA N°2 INGRESOS DEL PROGRAMA. CONAF
fot : Comisién
oA | Dessboon | Osostadoen |Merbenserozoe | Bao | Tom
Cta.Cte.N°68-08631-4 USDS
19-02-2015 Fondo Apertura 488.945 .00 $307.066.21% 551 500.000,00
14-01-2016 Abono N*1 120.991,18 587.252.78¢ 551121.045,18
Totales £20.936,18 $394.319.008 110 621.046,18

Fuente: Cartolas Bancarias presentadas por el ejecutor CONAF

1.2. Procedimientos que se utilizaron para realizar la evaluacion de la estructura de
conirol interno de la entidad ejecutora

Los recursos percibidos por la AGCIl vy
transferidos a ia CONAF se validaron a través de las cuentas corrientes habilitadas para
tal efecto, durante el periodo comprendido entre el 22 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, '

J\J

T s s e

yéefectuados por la CONAF,

Asimismo,

respecto .a

fos

desemboisos

se comprobd que estos estuviesen debidamente
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respaldados con la documentacion legal pertinente v su correspondiente registro
contable; ademas de la debida presentacion de los informes de avance, requeridos en
el convenio de donacidn.

2. Planificacién de la auditoria.
Objetivos

e Emitir una opinidn sobre si ios estados financieros del proyecto, al 31 de diciembre
de 2015, presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales de posicidon
financiera del proyecto, los fondos recibidos v los desembolsos efectuados, asi como
las inversiones acumuladas durante el periodo auditado.

» Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno de
la contraparte financiera, AGCI, y de la CONAF, entidad ejecutora, en relacién con los
aspectos financieros del proyecto.

o Emitir una opinion acerca de a) si los gastos incluidos en las solicitudes de
desembolsos presentadas al Banco son elegibles, y por tanto, si la informacion
presentada en éstas es razonablemente confiable; b) si los procedimientos de
contabilidad y control interno utilizados en la preparacién de los SOEs son adecuados;
y, ¢) si los fondos del convenio de donacidn han side utilizados Unicamente para los
fines del proyecto.

3. Auditoria de los estados financieros del proyecto.
Principales procedimientos a aplicar:
o Planificacion de la auditoria a realizar.

o Solicitar formalmente a la Agencia de Cooperacién Internacionai de Chile la entrega
de los estados financieros, y a la CONAF los antecedentes y documentacién legal de
respaldo de {as operaciones del proyecto.

o Conocer y realizar una evaluacion de la efectividad y existencia de los controles
internos implementados por la AGCl y la CONAF para la ejecucion del proyecto.

o Efectuar en l[a CONAF el examen documental respectivo y la comprobacion
aritmética de las operaciones, el registre contable y cumplimiento de las leyes vy
regulaciones aplicables.

o Validar las cifras presentadas en los estados financieros preparados por la AGCI,
con los antecedentes obtenidos.

» Realizar una reunidn con la unidad ejecutora del proyecto, sobre las observaciones
derivadas de la labor de auditoria llevada & cabo, con el fin de obtener su opinién y, de
ser necesario, solicitar la informacion respecto de controies alternativos utilizados, para

-{ cumplir con el control interno del proyecto.

N
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4. Ejecucion de la auditoria.

Auditoria de Estados Financiercs.

Para efectos de la emision de los respectivos
dictamenes de la auditoria, la AGCI presentd a este Organismo de Control los estados
financieros del convenio de donacidn, realizandose el examen de acuerdo a o
planificado y conforme a lo definide en la Resolucién N° 20, de 2015, de este origen,
gue Fija Normas Que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de
}{ la Republica.

—
} -
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B. ESTADO DE FUENTES Y USO DE FONDOS, ESTADO DE
INVERSIONES ACUMULADAS, ESTADO DE MOVIMIENTOS DE LA CUENTA
ESPECIAL DESIGNADA Y NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROYECTO MANEJO
SUSTENTABLE DE LA TIERRA (MST), FINANCIADO CON RECURSOS DEL
CONVENIO DE DONACION N° TF-015104 DEL BANCO MUNDIAL,
RECEPCIONADOS POR LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE
CHILE, Y EJECUTADOS POR LA CORPORACION NACIONAL FORESTAL.

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

SANTIAGO. 13 jun sme

SENOR

DIRECTOR EJECUTIVO

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE
PRESENTE

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Fuentes y Usos de Fondos vy al Estado de inversiones Acumuiadas, con sus notas de
revelaciones adicionales por ei periodo comprendido entre el 22 de mayo de 2014 y el
31 de diciembre de 2015, correspondiente al Proyectc de Manejo Sustentable de la
Tierra (MST), administrado por la. Agencia de Cooperacion Internacional de Chile y
ejecutado por la Corporacion Nacional Forestal, financiado con recursos del convenio
de donacion N° TF-015104, suscrito entre [a Republica de Chile y el Banco Infernacionat
de Reconstruccidon y Fomento, BIRF.

Estos estados financieros son responsabilidad
de la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, en su calidad de administrador
financiero de los recursos. Nuestra labor consiste en emitir una opinion respecto de los
mismos, sobre 1a base de la auditoria practicada.

Nuestro examen fue realizado de conformidad
con las normas de auditoria de la Contraloria General de la Republica, las cuales son
compatibles con las promulgadas por Ia Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizaderas Superiores, INTOSAL. Estas normas requieren que planifiguemos y
realicemos la auditoria para obtener unha seguridad razonable de que los estados
financieros estén exentos de errcres de caracter significativo. Un examen de esta
naturaleza comprende el analisis sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
gue respaldan las cifras y los datos informativos contenidos en los estados financieros.
=l examen considera evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por ia administracién, asi como la evaluacion de la
presentacion en general de los estados financieros. Consideramos que nuestra revision

i proporciona una base razonabie para emitir el respectivo dictamen.
N8
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En nuestra opinion, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, Ios‘ﬂujos acumulados
de efectivo, las solicitudes de desembolsos y la disponibilidad de fondos del proyecto,
asi como las transacciones ejecutadas durante el periodo compfendido entre el 22 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, y que los gastos se han aplicado a los fines
previstos en el convenic de donacidn N° TF-015104, del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento.

La politica de la administracidn del Proyecto de
Manejo Sustentable de ia Tierra (MST), consiste en preparar los estados financieros
adjuntos sobre la base del Método de Efectivo. Por este método, los ingresos de efectivo
se reconocen cuando se reciben y los gastos en efectivo se reconocen cuando se
% realiza el pago respectivo, y no cuando se incurre en los mismos.

Veronical ofqueTa A
Jofe de Area
Trabajo, Agricultura
y Desarrollo Social
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ESTADGS FINANCIEROS
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TOTAL ACUMLAND

al 3 de Diciembre 2015

£ 0a5 18

; TOTAL FUSNTER
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L Estado de Mowimientos de l2 Cuenta Designada
ondiente al perlodo de declaracidn: 22/05/2014 al 397112/2045

Hombre del Proyecto! Manen Susleratle de la Tierg
PréstamolCregitolDonscion (DA/BIRF N% TFO15404

Banco de depdalto: Bancs Estade

Mumeore de Cusnta: 108033573

Numero de sub-cuents en caso de Caenta Operativar 8005803
Woneds de fa Cuenta Designada: Déares

Moneda de 12 Cuenta Onerativa: Pasos

1 Depdsis Iniciat. $G21.045 18
2 Wenos - Montos Recuperades for o BIRF 5000
3 Saldo por Recuperar, $5271 (045 18
4 Galdo de scuerdo 3 ostado banead s adgunie {31 de Siclamine 4 2120981 38
% Monlo de e Solictud Mo _____ {anexs ) 33.00
& MaAS Monto pendien!s de Resmboie por ¢ BIRF U 3000
7T MAS Reliros efeciuados aun no soicitados al BIRF 2 $EQO.A55.00
g MENOS Monlos Debilados desputs de Iz (echr del estado adie 0,00
¥ MENOS Infereses 33,90
10 Tolal para reconciliar (6+5:647-3-8 3627.046,18
19 Dafgrenda entre 13y 100 3000
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

] DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA TRABAJO, AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERGS
AL 31 DE DICIEMBRE DT 2015
DONACION BANCO MUNDIAL N® TF 015104

“Proyecto Chile — Manejo Sustentable de la Tierra (MST).”

Naturaleza de la Agencia de Cooperacién internacional de Chile

La Agencia Chilena de Cooperacion Internacional de Chile (AGC!) es un servicio publice chileno, creado en el afio
1990, funcionalmente desceniralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcidn es captar,
proporcionar v administrar recursos de cooperacion internacional, a través de la articulacion de las ofertas y
demandas de cooperacion internacional, asi como de la difusién de opertunidades de formacion y perfeccionamiento
de recursos humanos en el exterior.

Encabeza y articula el Sistema Nacional de Cooperacién Internacicnal de Chile. Coordina ta cooperacion que entrega
Chile a paises de igual o menor desarrolio y articula oportunidades de cooperacion en favor de Chile para superar
areas definidas come prioritarias y deficitarias del desarrollo nacional.

En la actuafidad, con su nueva definicion de Politica y Estrategia 2015-2018, la AGCi promueve la cooparacién para
el desarrolic como un pilar v una parte integral de nuestra politica exterior. Estos lineamientos de la Politica de
Cooperacién Internacional para el Desarrclio, presenian por primera vez de manera explicita, ia visién y los
fundamentos de la Cooperacion Chilena para el Desarrollo, definiendo una Estrategia que sefala los objetivos
especificos para el actual pericdo gubernamental 2015 — 2018,

Esta formulacién se sostiene sobre la base de una idea de cooperacion ligada fuertemente al enfoque basado en
deraches humanos, orientades al desarrollo inclusivo y sostenible, lo que constituye el mayor desafio y prioridad
plblica, dadas las profundas brechas de desigualdad, entre y al interior de los paises de fa region.

Objetivo del Convenio de Donacion

La Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCHy el Banco internacional de Reconstruccion y Fomento,
actuando éste (ltimo como Agencia Implementadora del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en adelante el
Banco Mundial, suscribieron un convenio de donacién con el objeto de que AGCI, en calidad de receplor de la
donacién, oficie de contraparte financiera para la implementacién del proyecto "Manejo Sustentable de la Tierra”,
proyecto gue busca el fortalecimiento de los insirumentos de fomento para la sustentabilidad agricola, forestal y
ambiental que posee el pals, el que sera financiado parcialmente por el Banco Mundial y la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) serd la responsable de la implementacion y ejecucisn del proyecto.

El monto total de recursos de esta donacidn asciende a US$ 5.8583.636,00 (cinco millones ochocientos sesenta y tres
mil seiscientos sesenta y tres, 00/100 dolares de los Estados Unidos de América).

L.a CONAF por medio de determinadas gerencias y unidades a su cargo-ha desarrollade la Estrategia Nacionat de
Cambic Climético y Recursos Vegetacionales (ENCCRV?}, cuyo ohjetivo es apoyar la recuperacion y proteccion del
bosque native y formaciones xerofiticas, asl como potenciar e esiablecimiento de formaciones vegetacionales en
suelos factibles de forestar, pertenecientes a pequefics y medianos propietarios como medidas de mitigacion ¥
adaptacién a los efectos del cambio climatico. Para alcanzar este propdsito, se plantea avanzar en ef disefio e
imolementacién de un mecanismo estatal que facilite el accesc de propietarios de bosques, formaciones xerofiticas
y suelos factibles de forestar, a los beneficios asociados a los servicios ambientales de los ecosisiemas forestales.
La ENCCRY considera entre sus lineas de accion Ia ejecucion del Proyectc Mansjo Sustentable de la Tierra (MST)
con el apoyo técnico financiere del Fondo para el Medio Ambiente Mundial {GEF, siglas en inglés) y con el soporte
técnice del Banco Mundial. Se destaca gue este provecto cuenta con apoyo interministerial a nivel de gobierno, va
que, si bien sera ejecutado por la CONAF, exisie un alic grado de colaboracion con otros servicios del Ministerio de
Agriculiura y det Ministerio da Medic Ambiente,

Con respecto a objetivos y compromisos de Chile a nivel internacional, tanto la Estrategia como especificamente el
Proyecto MST pretenden contribuir &l cumplimiento de ios compromisos asumidos por Chile ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), avanzar en los enfogues y propositos del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD) y & Convencidon de las Nacionas Unidas para la Lucha centra la
Desertificacion (CNULD), entre ofras exigencias {ccales.

El Proyecto MST tiene como objetivo general contribuir a la formulacion de un marcoe nacional de manejo sustentable
de la tierra, aplicado a ios terrenos forestales, para luchar contra la degradacidn, revertir la desertificacion, reforzar
Is incorporacion de la biodiversidad en las politicas silvoagropecuarias y proteger los activos de carbono. Para legrar
este objetivo, se espera aplicar practicas de manejo susientable de la tierra e incorporar y/o perfeccionar los
instrumentos que tengan incidencia en la gestién def territorio desde el punto de vista silveagropecuario y ambiental.
El proyecto en si cuenta con ginco compenentes: 1) Centribuir a fa formulacion de un Marce Nacional del MST, 2)
Implemeantar & Areas Piloto en diferentes areas del pais, 3) Disefiar e implementar un Sistema de Seguimienfo y
Evaluacién det MST, 4) Fortalecimiento de fas capacidades institucionales y, 5) Gestién del proyecto.

Todas las confrataciones que se realicen para lograr una adecuada ejecucion del proyecto se haran de acuerdo a lo
mencionade en los convenios suscritos v a las normas aplicables a denaciones del Banco Mundial, :

Resumen de los criterios contables aplicados

a) Bases utilizadas para la preparacion del Estado:

Los Estados Financieros (Estado de Fuentes y Usos de Fondes, Estadcs de lnverssones Acumuladas) se
prepararon en base al métode efectivo, mediante el cual los ingresos se reconocen cuando se reciben y los gastos
cuando se pagan.

b)  Bases para converiir ingresos y gastos del pregrama
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Caon la finalidad de presentar en dodtares americancs los Estades Financieros.{Estado de Fuentes y Usos de Fondas
y Estados de Inversiones Acumuladas), se tomaron las siguientes consideraciones:
Los ingresos correspondientes a los recursos desembolsados por el Banco Mundial con cargo a ia contribucion de
la donacidon, fueron sclicitades via internet, a {ravés del portal Client Connection (hitps://clieniconnection.
werldbank.org) del Banco Mundial y abonados directamente a la cuenta Designada cuenta Designada en el Banco
Estado (Cuenta N° 108033673) , de acuerdo a o estipulado en los anexos:

- Pautas para el desembolso para proyectos del Banco Mundial de mayo de 2006 v

- Condicicnes Estandar respecto de Subvenciones Efectuadas por el Banco Mundial a partir de Fondos

Diversos, con fecha al 15 de Febrero de 2012.

l.os gasies efectuados con cargo a la contribucion de ls Donacién, estén de acuerdo con las solicitudes de
desembolsos preseniadas a lo fargo del programa, siendo expresadas en délares americanos cuya conversion se
realiza de acuerdo &l tipo de cambio entregado por f Banco Estado en el momento de la transferencia de ddlares a
pesos.

c) Periodos Cubierios:
incluye las cperaciones desde el 22 de Mayo de 2014, hasta el dia 31 de Diciembre de 2015

d}  Plan de Cuentas: ‘
Las operaciones del Proyecto, se registraren en un sistema contable patrimonial, imputéndose los gastos a cada una
de las cuentas contables correspondientes.

N2 Cuenta |Nombre de fa Cuenta Débitos Créditos Saldos Inventario Resultado
Deudor Acreedor  lActivos Pasivas Pérdidas _ |Ganancias
111010001} Bance Cta Cie Pesos N2 9005773 0 0
111020001 Banco Cta Cre Dolares N2 108033621 $20.036,18| 495.545,00| 120.981,18 120,991,138
112010002 Fondos por Redir- Conaf £53.945,00| 121.i8a44 37876036 378.760,56
121010002 Muebles vy Enseres 1.902,29 Q £.502,29 1.902,29
121010003 Equipos Computscionales v Perifericas 11.483,16) 0 ' 131,480,16 . 11.480,16
1210100041 Owos Equipos Electrdnicos €.554,03 0 5.854,03 6.854,03
211010101  Proveedores 0 o)
211010102{Honorarios por Pagar 0! ol
211010103|Retencion de Impuestos de 2 Categoria Q 0
211010104 Viaticos por Pagar 2 0
211010105} Reembuolsos por Pagar O 0!
211010106| Otros por Pagar . D 0
311010401 Ingresos Provecto - Aporte GEF {Banco Mundial} 0F 621.04¢,18 $21.046,18 521,045,18,
3110101021 ingresos Provecto - Aporte Nacional 0 0
411050001 Consulteriz de Servicios - Componente 1 0 8
411010002 |Consultoria de Servicios - Componente 2 0 o]
411010003 Consultoria de Servicios - Companente 3 59.437,51 i 58.437,51 59.437,51
411010004iConsultoria de Servicios - Companente 4 11.808,17 0 11,208,17 11.808,17
411010005{Consulitoria de Servicios - Componente § 1%.406,40 o] 11.106,40 11.106,40
411015005 Entrenamiento - Componente 1 0 Q
411015002{Entrenamiento - Componente 2 0 0
411015003 | Entrenamiente - Componente 3 0 o
411015004 Entrenamiento - Componente 4 ¢ 0
411015005} Entrenamiento - Componente 5 3.488,28 G 3.498,29 L ' . 3.498,29
411020061 Bienes - Compenente 1 0 o
411020002 Bienes - Compenente 2 0 0
417020503 |8ienes - Componente 3 Y] 4
411020004/ Bienes - Componente 4 582,56 O 569,55 569,56
411020005 Bienes - Componente S 188,23 O 180,83 189,583,
411110001 Costos Operacicnales - Componente 1 iy o] -
411110002{Costos Operacienates - Componeante 2 328,86 ) 328,86 : 328,86
411110003 Costos Operationaies - Componente 3 9 0 ) i
411110004|Costos Cperacionales - Componenie 4 0 0
411110005|Costos Cperacionales - Componente 5 314.019,24 0] 14.019,24 14.018,24
444030101 |Fluctuacion de Cambio 9 s
Totales B : . 1.242,175,52/1,342,175,621  621.046,18] 621.046,18| 516.988.2% 0| 101.057,96f 621.045,18
Resultado . ) ) 0 ' 519.988,22] 515,988 27
Totales lguales 1.242.175,62|1.242,175,62; 621.045,18] 621.046,18| 510.988,22] 519.988,22} £21.046 18| 621.045,38

e) Moneda
La moneda de curso IegaE en Chile es el paso, pero para los efecios de la presentacion de jos Estados Financieros
se presentan en délares de los Estados Unidos.

Estado de Fuentes y uso de Fondos - Denacién TF015104

ElEstado de Fuentés y Usos de Fondos, se ha preparado para todo el periodo sefialado anteriormente y esta dividido
en dos partes: la correspondiente ai financiamiento de Fondos y la correspondiente a los Usos de Fondos, ambos
acumulados hasta el 31 de diciembre de 2015, y expresado en dolares americanos.

a) Fuentes: El financiamiento de Fondos fue solo de parte del Banco Mundial.

b) Usos: Los Usos de Fondos, corresponden a lo gastado por las diferentes categorias de gastos del preyecte,
Cuenta Designada

l.as transferencias del Bance Mundial se reciben en una cuenta corriente en dolares del Banco Estado N°108033873
aperturada especialmente para estos efectos, de acuerdo al Manual de Cperaciones de Octubre 2013

Cuenta corriente en moneda nacional para el control de los fondos del proyecto
Adicionalmenta se abrid una cuenta bancaria en pesos en el Banco Estado de Chile N? 9005803, donde los fondos

retirados de la cuenta Designada serén depositados para realizar exclusivamente ios pagos. 5in embargo, en esta
peasion se procedié a transferir directamenie desde la cuenta Designada N°108033673 a la cuenta bancaria
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operacional N* 0-000-89-08631-4 gue abrid CONAF en e! Banco Santander para realizar exclusivamente los pagos
bajo el Proyecte GEF-MST. La transferencia desde la cuenta designada a ia cuenta operacicnal se realiza de acuerdo
al tipo de cambio entregado por el Banco Estado en el momento de la transferencia de délares a pesos.

En el esguema que sigue a continuacién se expene an términos generales v sintéticos el fluio de fondos de! Proyecte
GEF MST, desde el GEF hasta la ejecucién de Jg%gﬁtos admisibies asociados al Proyecto GEF MST.
%eﬁfﬁ,‘ i .

3
£

o

El anexo N® 1, muestras ios movimientos contables v bancarios de la cuenta corriente en peses, la cual permite
Hevar control sobre los recursos recibidos en donacién por parte de! Banco Mundial y sus desembolsos.

La cuenia corriente en delar N® 1080332673 tuvo los siguientes movimientos en ddlares

Fecha Concepto ingreso Egreso . Saldo USD
19-2-2015 Abono 498.945,00° 499.845 00
19-2-2015 Carge 499 945 00 ‘ -
31-12-2015 | Abono 120.991,18 120.881,18
Total 620.936,18 499.94500 L . 120.881,18

Detalle de Ingresos Acumulados

El anexo N° 2 muestra los ingresos por concepto de la Donacidn N° TF015104, el primer anticipo entregado
el 19 de Febrero de 2015, cuyo monto total desembolsads por el Bance Mundial para el inicio de la ejecucion
dei proyecto aleanzo la cifra de U$ 500.000,00 délares americanos v la primera solicitud de desemboisos
SOE N° 1 por US$121.046,18.

Come se aprecia en dicho anexo, ambos aportes quedaron abonado en la Cta.Cte Dolar N° 108033673, de Ia cual
se descontaron corrisiones bancarias por operationes de ‘moneda extranjera por parte del Bance intermediario.

As{ mismo, en anexc N° 3 se muestra los ingresos donados en délares convertidos en moneda nacional
segun el tipo de cambio, o cual se tiene como resultade que el monto disponible total del proyecto en
moneda nacional fue de § 382.648.120 descontando la comisién del banco intermediario.
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Detalie de Gastos por Categoris

£ anexo N § presemia on ‘orma detailada los desemboisos efectuados oon recurses agonados
por la donacitn v registrados en ¢ sislema comabie nainmenizl esta infovmanién ¢ ia base conla
que s¢ preparan 12s rendicioses de gastes (S0E) enviadas & Banco Mundgial

Tipo de eambice

Todos os pagos fueron siediuados en pesos ¥ CONVENICos a délares de los Estados Unidos, para efectos de
@ rendicidn de cuenias al Bance undial,

B ipo de cambio yilizado pare conwerdir f08 pagos eleciuades & mfonmados en los Cenificados de
Gastos (SOE;, 3 of sefizlade por el Banso E51260 en el momento de cada ransferencia de dofares s pesos,

Hechos Relevantes

El monto {otst del converis zssendid 2 UBD 5.863.825,00

B! morto tolal ransfendo por o Banco Mundiad &3 31.12.15, ascendic 8 USD 821 046 18 (Fueme: Cerbficade
Banco Mundial)

i saldo pentienie pot Uansie'y 21 31,1215 era de USD 5242 589,82

Hechos posterioras

Con fesks 25 de Engro de 2018 4 redbio rendicién de gastos del mes de Diciembre 2015 por $47.683.672
g gl po de vamtit de & engferen ig $514.20 san USSE 77.643 .56

<)

/
ks U 3

Ricarde Herrera %aidias
d = irector Ejecu‘&vo
Ag i de {;Goperaciﬁr% mternacional de Chie Agencis de Cooperacitns internacionst de Chile
i
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ANEXOS ESTADOS FINANCIEROS

21



AMEXO 1

Registro Mayor {Detatles)
Craze: UISTINS f 30URRNS Fochs 1LL01%
Teavrvazan.
|Shrieenn e Cheny Fits T Peer Hs. 12318
Comarzcen Mozl Fenmdst nai
e - Uy 2%0a Coviti?
_— ——
LUERTE  JUOM3RE 1SALO0_ 188570 diGial SALCO FIRAL |
fFapey Y.edine Thiulg I Tipo Wov. (Datis bt 4
Faguiy ﬂ(m,urm GGt GEE A 1564 2L suey 3L 436 T E
TAOSEAEE | GRINZY FCMond mAslny moe ¢ Mupn 2T L, Commnks A0 - M:—{Jm e gtd ] béizi hal
FTal UL FAGIHS 1.7 555 o
{ T o Follos RS 0 Mot DEL PERTO 0 DR AMIADD 4885413 B
Regislro Mayor {Detalies)
Cupsy DLEAHNG o L0ty Faghe, TRAHDE
Toarmpaing
e ..- Thi B Pang Ciiern Heesr e
Cerparngsin Nasonit Fenily To o Montds  Suselpne
S 2 - 023 Ofcka Cerliy . )
CagnTa NOBERE T JRRLDD SO0 NILhL 5200 FMAL )]
Fachi T e . AL, ina rier. [Deny 1l ¢ 1
574058 % shgacorin Razeenos ACCI- GEG 5 5 2|
[T SEELL  JTARDLINA ANMYEALCNOSC My WA PAGEA BT =it T {0 ]
TEGEDI S HEREAY |FACR FIPUSE OG BTCLNEA CATEGUIDA WIS LAgsats 7 ) B
TTRRRRLY [AZAS A3 A WP ERT0% SECRA LATESOR L MES [Tdia Tin [ %
E OEAL  [FAGh [2FLES Do S EGLISIR CAT LA LA & 13t 0P 1% el B
BERETE |GORAPUTACIDR T FEHAL Rn FAGTLRR, 1 Y600 TF RN 4
AR OSUIBD _ |EAnA PAPLIES. 05 SECLNIN CATESCROAMES Garove [P RENET 2
RS Frotad | [ e o oo Vayu 2058 Somanin Aol ety 1P ul 4031271
LR AEIET A £AIO N\ MEECA ESPAREA FASM BOLETA Tousis i I moyed i
IORRDE 1 9:0%7 | R VESTOFIN CRUAERALE S Batia H0LETA Taage i 11,355 LD i
HITEGTY Branty  COVPENEA LaETOE WES DE JUWNE PROVESTD I 7 Ti.87Y
TR DEISEE  CUMPRNES GAsi0g HES L8 JUMG PRaTEGTD Flx | B975.154
Q" - TOTAL O ¥ AGHA 373,144 §.574, V12
¢ TOTAL LU0 PLGIET IS ME (on DhL PERIOND bEMANDABY T3 5050 BTN

Registre Mayor {(Datalles)

Ovmds FMAGOYS & BUUSNNS Fecty 1R{Er018
o Theacons,
= 3 gt
(osbityrie o2 Shir £ g Crenen i 1034
Tt Nacitrsd Firvida Tipo dis razmidy. Rathzenr
Fyaz - T4 S48 Dlcrn Crrimm
SYENTA ROV SaL00  {GaALD0 LICL 152l n0 FIRAL
] Kiduiya Etuin e ipo Mov. Debp s s
etz AGCH- GSF A 150z 454375 $285.109 Y
" R Therem sasigs racse Yapen W15 Cowarla AZCH- Jhuse F@ [CEREIN i
EREELY  WCOMUENGL LARTOE WS DR JINGQ PROYESTCS 1N 1IEEAN R
OASRENSA CASTRE MES DE JLhD PROYECTSD] ‘F—fi £ 1175,15i] [
TO 1AL DE FAGIHA 673154 [
s e mpraracs A
TETAL FLSQ REGISTREY MEVDA CIL PERE0S DEMANTATD PEIERLY 4
Regiztro Mayor (Detalies)
Dnectn: . frckn, 190 402TTS
5L, Trangyooe
4 Koy 133R4
Gamenn Ga Chia in ™ !
Frot st Madorul Fgoeat Tioe &2 ¥waresu: Hozianed
Ares L% - 946 Ok Gana
ZUtHTA R IEARTE AL B [aal O mIiAL SALD0 Faral 1
Feehy Chtag Tt }.s.% oo M, b b Lar
1ianntd B3 i 2ot Mratorsenn AGUE L (27 ) 3 £
L7515 THI33T. LRI i TS b Aot eOB0 IAT D D A2 [ 455 225 B
1R T TI7ET  HEDITORAR LAENT A WAl LT3 208 VT 47t £47 [
24T 8 DY GENT TR E ¢ APHENTA FRuAL LT PaGR FALY 1 L0 23TE
{02015 R R kg 4 didn  Studndn 91 4 [
SIUTELE FrEeEt FNER o
oAy RIS ) 1883 350 g
TS5 EXEE ST TRCRE P s1elay Maid P 1R [<;
NS UMeIs ir;f‘m; geiingmen dy Kk Covants ST O F e o 1.7%57 317
. e mk e cam
TOTAL OF PAGIMA 3.707.377 2
o TOTAL FLIGG REGISTIO MY OR BEL PEGDY BEMARDADG 3207977 1nan)

22



ANEXD 1
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

AREA TRABAJC, AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL

INFORME FINAL N° 182, DE 2016, SOBRE
AUDITORIA AL CONVENIO DE DONACION
N° TFG15104 DEL BANCO MUNDIAL,
ADMINISTRADO FINANCIERAMENTE POR
LA AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE CHILE Y EJECUTADO
POR LA CORPORACION NACIONAL
FORESTAL.

SANTIAGO,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por

laley N° 10.338, de Organizacion y Atribuciones, y en cumplimiento del programa anual
de fiscalizacion para el afio 2016, esta Contraloria General efectué una auditoria al
proyecto de “Manejo Sustentabie de la Tierra (MST)", administrado financieramente por
la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, en adelante e indistintamente AGCI,
y ejecutado por [a Corporacién Nacional Forestal, CONAF, financiado con recursos del
convenio de donacion N° TF015104, suscritc entre el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento, BIRF o Banco Mundial, y la AGCI, por el periodo
comprendido entre el 22 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015.

El equipo que ejecutd el trabajo estuvo

integrado por el sefior Juan Francisco Gaete Araya y la sefiorita Ximena Olguin Herrera,
fiscalizador y supervisora, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

la ley N° 18.989, Crea el Ministerio de

Planificacion y Cooperacion, actual Ministerio de Desarrollo Social, contempla en su
articulo 17, la creacién de ta Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, servicio
publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimenio propio,
sometida a la supervigilancia del Presidente de la Republica, por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Su finalidad es apoyar los planes, programas,
proyectos y actividades de desarrollo gue impulse el Gobierno, mediante la captacion,
prestacion y administracidn de recursos de cooperacidn internacional; ademas; de
implementar, realizar, y ejecutar la cooperacidn internacional para y entre paises en

desarrolio.

! ~ CONTRALOR GEN
;\J'\QPRESENTE
%

AL SENOR

JORGE BERMUDEZ SOTQ ¢
DETA REPUBLICA

£
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) DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA TRABAJO, AGRICULTURA, Y DESARROLLO SOCIAL

Asimismo, el articulo 19 de la precitada ley
N° 18.989, establece las funciones de la AGCI para el cumplimiento de sus fines, las
gue dicen relacidn entre otros, con:

° Determinar los planes y programas de cooperacidn internacional gue se
requieran para dar cumplimienio a las politicas de desarrollo del Gobierno, y
aprobar y coordinar los proyectos correspondientes;

e Coordinar el cumplimiento de los acuerdos internacionales destinados a
proyectar la capacidad cientifica, tecnologica, industrial y comercial de Chile, con
el proposito de lograr una efectiva presencia internacional del pais y de promover
los procesos de integracion que impuilse el Gobierno;

° Posibilitar un creciente flujo de recursos financieros y técnicos que contribuyan
al logro de los objetivos anteriores, y ‘

X Administrar o ejecufar pregramas, proyectos y actividades especificos de

cooperacion internacional.

Por su parte, la CONAF es una entidad de
derecho privado, creada el 13 de mayo de 1970, en razén de una meodificacion a los
estatutos de la antigua Corporacién de Reforestacion, COREF, la que fue aprobada
mediante el decreto N° 728, de 5 de mayo de 1970, del Ministerio de Justicia, regida
por sus estatutos y por las normas periinentes del Cédigo Civil, y por ei reglamento
sobre concesién de personalidad juridica, contenido en el decretec N° 110, de 1979, del
citado ministerio, tal como lo prevé el articulo 1° de los mencionados estatutos.

Su mision de acuerdo a lo indicado en su
pagina web, es "contribuir al manejo sustentable de ios bosgues nativos, formaciones
xerofiticas y plantaciones forestales mediante las funciones de fomento, fiscalizacion de
la legislacién forestal-ambiental y la proteccion de los recursos vegetacionales, asi
comce a la conservacion de la diversidad bioldgica a través del Sistema Nacional de
Areas Siivestres Protegidas, en heneficio de ia sociedad™.

Precisado lo anterior, cabe anctar que
mediante oficio N° 10/02171, de 2012, la AGCI solicitd autorizacion al Ministerio de
Hacienda para celebrar con el Banco Mundial un convenio de donacién, lo cual fue
autorizado mediante oficio QQ 308-c-12, de la Direccién de Presupuestos, de esa
cartera de Estado.

A su vez, mediante resolucion N° 5, de 2014,
de la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, se aprobd el convenio de
donacion N° TF15104, de 13 de diciembre de 2013, para la ejecucion del proyecto
“‘Manejo Sustentable de la Tierra (MST)", con el objeto de que la AGCI, en calidad de
receptor de la donacidn, oficie de contraparte financiera para la implementacién del
proyecto, y que ia CONAF sea la responsable de la ejecucion del proyecto, de acuerdo

,{a lo indicado en ia letra &) de los considerandos de la anotada resolucion.
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Asimismo, en la letra d) de los referidos
considerandos, se sefiala que fa AGCi y el Banco Mundial acordaron el desarrollo de
un proyecto, que tiene por objeto crear un marco nacional para el manejo sustentable
de la tierra para combatir la degradacidn del suelo, incorporar |la biodiversidad a fas
politicas nacionales, y proteger los activos de carbono forestal en el territorio.

Adicionalmente, cabe precisar que la AGCly la
CONAF suscribieron, ef 23 de diciembre de 2013, el convenio de donacion Banco
Mundial-AGCI para el proyecto Manejo Sustentable de la Tierra, en cuya clausula
tercera la corporacién se compromete a ejecutar el proyecto de acuerdo con:

» El referido convenio de donacién Banco Mundial-AGCl para el proyecto Manejo
Sustentable de la Tierra.

e | as directrices contra la corrupcion del Bance Mundial.

o [Evaiuacion social del proyecto.

e Marco de participacidn de pueblos indigenas-Area Putre.

s Marco participacion de puebios indigenas-Areas Carahue y Puerto Saavedra.
s Marco de gestion ambiental.

s Manual Operativo.

Para el logro de los fines propuesios, el
programa se ha estructurado en cinco componenies, segun io establece el manual
operative aprobado por el Banco ef 12 de julio de 2013.

Componente 1: Marco Naciona! del Manejo Sustentable de g Tierra.

Componente 2: Proyectos Pilotos sobre Manejo Sustentable de la Tierra.

Componente 3: Sistema de Evaluacion y Monitoreo de Manejo Sustentable de ia Tierra.
Componente 4: Construccion de capacidad Institucionai.

Componente 5: Gestion del Proyecto GEF MST.

A continuacién se detalla la distribucion de los

{\mencionados componentes:
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TABLA N*1 COMPONENTES DEL PROYECTO

EJECUCICN
COMPONENTES DEL PROVECTO | © oo DeoTO TOTAL JACUMULADA| 4y acE FinaNCIERO
USS 2015 Uss
COMPONENTE 1, Marco Nacional
del Manejo Sustentable de la Tierra, 468.221 0.00 0.00%
COMPONENTE 2, Proyectos Pilotos
do ST 3.912.015 328,86 0,61%

COMPONENTE 3, Sistema de

Evaluacion y Monitereo de Manejo 541.600 59437,51 10,07%
Sustentable de la Tierra.

COMPONENTE 4, Construccidn de

capacidad institucional. 463.000 29.954,44 6.47%
COMPONENTE 5, Gestidn del -

Proyecto GEF-MST. . 477.800 31.573,98 8,61%

TOTAL ) 5.863.836 121.284.79 . 2.07%

Fuente: Estades Financieros proporcionados por la Unidad de Finanzas de ia AGCH

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad verificar que las
actuaciones, operaciones y sistemas informaticos, asociados al convenio de donacidn
N°® TF 015104, suscrito entre el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y, la Agencia de Cooperacidén Internacional de Chile y ejecutado por la
Corporacién Nacional Forestal, durante el periodo comprendido entre el 22 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2015, se hayan cefiido a las disposiciones normativas que
resulten aplicables.

En tal sentido, la fiscalizacion se orientd a
comprobar que las ftransacciones cumplan con las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes, se encuentren debidamente documentadas, sus calculos sean
exactos y estén adecuadamente regisiradas y contabilizadas. Todo lo anterior, en
concordancia con ia aludida fey N°.10.336. '

METODOLOGIA

l.a revision, gue incluyd un examen de cuentas,
se practicd de acuerdo con lo dispuesio en la resolucion N°20, de 2015, que Fija las
normas que Regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General de ia
Repubiica, y con las normas de auditoria aceptadas por este Organismo de Control, las
cuales son compatibles con las promulgadas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTOSAl, ajusténdose -ademéas- a los
reguerimientos del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, incluyendo
comprobaciones de los registros contables y la aplicacion de otros procedimientos de

Bé‘g auditoria, en la medida que se consideraron necesarios en {as circunstancias.
c\ ! " ’

\
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Estas normas requieren que se pianifigue y se
realice la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
estan exentos de errores significativos.

La evaluacion del sistema de control interno
abarco aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades y
procesos relativos a los desembolsos y contratacion de consultorias efectuadas, de
conformidad con los terminos del Convenio de Donacién N° TF015104, del Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento.

Se debe precisar que las cbservaciones que
Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones gue realiza se clasifican
en diversas categorias, de acuerdo con su grade de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas/CompEejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en
tanto, se clasifican como Medianamenie complejas/l.evemente complejas, aquellas que
tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

Durante el periodo sujeto a examen, el monto
total de los ingresos percibidos por el programa ascendio a $ 392.148.120 y los gastos
rendidos alcanzaron la suma de $74.431.483.

Al respecto, cabe sefalar que se reviso el
100% de las entradas y desembolsos, cuyo detalie se presenta a continuacién: -

TABLA N2 UNIVERSO Y MUESTRA
MATERIA ESPECIFICA UNIV&“E::RSO MUESTRA EXAMINADA
$ %
Ingresos 392.148.120 302.148.120 _ 100
Egresos 74.431.483 74.431.483 100

Fuente: Nomina de ingresos y egreses contables del periodo comprendide entre el 22 de mavo de 2014 y el 31 de diciembre de
2015, proporcicnada por la Agencia de Cooperacidn Internacional de Chile

La informaciéon utilizada fue puesta a
disposicion de esta Contraloria General entre el 3 de febrerc y el 11 de marzo del afio

@2016.
\)
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

£f resultado de la auditoria practicada al
programa se expone a continuacion:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Se constatd que, mediante la resolucion exenta
N° 751, de 10 de diciembre de 2008, se cred la Unidad de Auditorfa interna de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile.

Asimismo, se verificd la existencia de una
cuenta corriente en dolares en la AGC! para el referide proyecto, a saber, la cuenta
N°® 108033673, denominada Manejo Sustentabie de la Tierra, MST, detl Banco del
Estado de Chile.

Por su parte, la CONAF habilitd la cuenta
corriente denominada Convenio GEF-MST, N° 69-08631-4, en el Banco Santander,
para realizar lcs pagos del proyecto.

Cabe precisar que la AGCI transfirid recursos
desde la cuenta designada N° 108033673 a2 la cuenta bancaria operacional
N°® 69-08631-4 habilitada por la CONAF en el Banco Santander.

Al respecto cabe precisar que las cuentas
bancarias, de la CONAF y la AGC| mantienen un saido al 31 de diciembre de 2015 por
la suma de $ 186.800.511 y US$ 0, respectivamente, cifras gue se encuentran
conciliadas con los registros contables.

Por Ultimo, se constaté que a través de la
resoiucion exenta N° 781 de 9 de diciembre de 2015, de ia AGCI, se aprobo el Manual
sobre Rendicicnes de Cuentas de Recurscs Transferidos en virtud de convenios
celebrados entre la AGCI y Entidades Publicas Ejecutoras de Proyectos Financiados
por el Banco Mundial, el cual establece criterios uniformes para [a rendicién y utilizacién
de los recursos el Banco Mundial.

De Ila revision de los antecedenies
mencionados, conforme a las validaciones efectuadas por esta Entidad de Control de
los procedimientos relacionados con operaciones, actividades y procesos relativos a los
reembolsos, adquisiciones y consultorias desarrolladas, de acuerdo con los términos
del convenio de donécién, no se advierien cbservaciones que formular.

iL EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Respecto del cumplimiente de las obligaciones
%tanto de la CONAF como de [a AGCI; contenidas en el convenio entre ambas

I
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instituciones, es dable sefialar que, conforme las validaciones efectuadas por este
Organismo Fiscalizador, no se advierten observaciones que formular.

En efecto, se verificd que la AGCI transfirio a la
CONAF los recursos otorgados en calidad de donacién por el Banco Mundial para la
ejecucion del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el punto 2 de la clausula cuarta
del convenio suscrito entre ambas entidades.

Asimismo, se constatd gue, mediante Ila
resolucion exenta N° 2.182, de 7 de octubre de 2015, de la AGCi conforme lo indicado
en el punto 3 de la clausula cuarta del convenio, se designd a la sefiora Georgina
Castillo Reyes, como encargada de la interlocucion con CONAF respecto de todas las
materias relacionadas con la ejecucion del proyecto y de la coordinacion del mismo.

Ademas se comprobd el cumplimiento por
parte de la CONAF de la presentacién de las rendiciones de cuentas de los recursos de
ta donacidn, de acuerdo a lo establecido en el punto 3 de la clausula quinta del convenio
firmado entre la CONAF y la AGCI.

De igual forma, se revisd que la CONAF se
ajustara a lo establecido en el punto 10 de la clausula guinta del recién citado acuerdo,
el cual establece que en toda contratacién y adquisicion de bienes, servicios y
consultorias que se efectien en el marco del proyecto, se debe dar cumplimiento a lo
establecido en la ley N°19.8886, de Bases sobre Confratos Administrativos de Suministro
y prestacion de Servicios y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda y/o a las normas del Banco Mundial segln corresponda, materia
de la cual no se determinaron hechos gue observar.

. EXAMEN DE CUENTAS

Se verificd que la AGCH actla como
administrador financiero de la totalidad de los recurses otorgados en calidad de
donacion por el Banco Mundsal para la ejecucion del proyecto en examen.

Respecto de los ingresos, los recursos
transferidos desde el Banco Mundial al 31 de diciembre de 2015, ascendieron a
USDS$ 621.046,18, equivalentes a $392.148.120, correspondientes a 2 anticipos, los
gue se detallan a continuacion:

TABLA N°3 INGRESOS DEL PROGRAMA

Comisitn

Monto Depositade en Cia.

o Banco
FECHA N° SOE Cie. 108033873 Intermediario Total USD$

19-02-2015 Fondo Apertura 49G.945,00 55 500.000,00
31-12-2015 SOE N 1 120.991,18 05 121.048,18
Totales 620.936,18 110 621.048,18

\%Fuente: Comunicaciones proporcionados por la Unidad de Finanzas de la AGCI
\

36



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
, DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA TRABAJO, AGRICULTURA, Y DESARROLLO SOCIAL

En relacion a los egresos a esa misma fecha,
estos ascendiercon, segln los gastos rendidos por CONAF a la AGCI, a la cifra de
USD $121.284,79 equivalentes a $74.431.483, constatandose que la Corporacién
Nacional Forestal los ejecutd con apego a lo establecido en la normativa legal vigente,
esto es, la citada ley N° 19.886, a la cual dicha corporacion se sometié voluntariamente,
conforme lo sefialado en el punto 10 de la clausula quinta del convenio suscrito con [a
AGCI.

Asimismo, cabe indicar que [a distribucidén de
fos gastos por subcomponentes del proyecto es la que se indica en la tabla que sigue:

TABLA N°4: DESGLOSE EGRESOS POR COMPONENTES

SUBCOMPONENTES MONTO §
1.1 - 1.2 Evaluacion del potencial de los programas existentes y clasificacion de regiones
geograficas

1.3 Elaboracion y validacién de criterios de admisibilidad para la participacion de los beneficiarios

2.1-2.2-2.3-2 4 Elaboracién de un Plan Estratégico para cada Area Piloto
2.5 Fortalecimiento del equipo técnico de CONAF regional como contraparte de los Eiecutores de
las Asistencias Técnicas. '

0

0

1.4 Elaboracién de una Propuesta de Marce de MST 0
0

0

2.8 Gastos Operacionales (adguisiciones, vidtico, bencina, horas extra, etc.) 201.986

3.1-3.2 Disefio de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del MST + Implementacion Piloto 33.560.000
3.3 Creacion de un sitic web de difusion de la Estrategia Nacional de Cambic Climatico y

Recursos Vegetacionales (ENCCRY) y plataforma. 2.648.516
4.1 Elaboracion de mecanismos de coordinacidn intersectoriales para respaldar el marco de MST, 0
4.2 Realizacion de actividades de fortalecimiento de la capacidad para mejorar el MST. 0
4.3 Disefic y gjecucion de actividades y estrategias de difusidn del MST. 0
4.4 Contratacion Apovo Grafico. ] 7.314.000
4.5 Eiaboracion e impiemsntacion de un curse de nivel universitario sobre MST. 0
4.6 Elaboracién v realizacion de un seminario internacional sobre MST. G
4.7 Adquisicion de eguipamiento para la Contraparte Técnica de CONAF en cada regién. 11.083.803
5.1 Provisién de equipos, capacitacion, talleres. - 19.325.178
5.2 Ejecucion de los aspectos técnicos v fiduciarios del proyecto (CONAF). B 0
5.3 Ejecucion de los aspectos técnicos v fiduciarios del proyecto (AGCH). 0
5.4 Auditorias. ' 0
&g_/ﬁ_\condicionamiento e implementacion de Oficina de Unidad de Cambio Climatico Proyecto 0
TOTAL : 74.431.483

Fuente: Estados Financieros proporcicnados por fa Unidad de Finanzas de la AGCL

En virtud de los antecedentes examinados por
este Organismo de Control, respecto de los procedimientos relacionados con los
desembolsos efectuados, de acuerdo con los términos del convenic de donacién, no se

u{advierten observaciones gue formular.

\

/'\\
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas en el
desarrollo del presente trabajo, cabe concluir que, de la revision de las operaciones
efectuadas por la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, en su calidad de
administrador financiero, y por la Corporacion Nacional Forestal, como ejecutor del
proyecto "Manejo Sustentable de la Tierra®, durante el periodo comprendido entre el 22
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, no se han determinado observaciones
que formular.

Transcribase al Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento, al Director Ejecutivo de la Agencia de Cooperacion

Internacional de Chile, al auditor internoc de esa reparticién, a los Ministros de

Relaciones Exteriores y de Agricultura, a los Auditores Ministeriales de los citados

Ministerios, al Director de la Corporacién Nacional Forestal, al auditor interno de la

CONAF vy a la Unidad Técnica de Control Externo de la Division de Auditoria
-&E/Administrat%va de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

A T
Jerenicacdoraueta Arévalo
Jofe de Area
Trabajo, Agricuitura
y Desarroflc Social
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