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"-- -.{;f'-}'_:f:_INFORME FINAL N°‘748 DE 2016
' SOBRE AUDITORIA INTERMEDIA AL
“* CONVENIO-DE DONACION N° TF017731, |
" DEL BANCO MUNDIAL, ADMINISTRADO
. FINANCIERAMENTE. POR A AGENCIA
. 'DE COOPERAGION INTERNACIONAL DE ~ .
o CHILE Y- EJECUTABO POR. EL '
___'-_'{'MINISTERio . DE- ENERGiA

~

'_:'?':_PTMO 13419,
UCEN4

o SANTIA GO Z 7 ﬁ 5 {2 2816

LN L --’_En e;erc:c:o de Tas atnbuc:enes confendas. A
por Ea Iey N° 10 336 de Orgamzacron y Atribuciones de: la Contralona General Yoot
Clen cumpltmiento del programa’anual de fiscalizacidon para el.afio. 2016, se- efectuo-;..__?

. una auditoria mtermed;a al proyecto “Propuesta de Preparac:on para-el: D1seno e e
Implementacuon de lnstrumentos de ‘Precios al Carbono: para la’ M:tugaulon de_'i L
. Emisiones de: Gases Invernadero--en el Sector: Energia (PMR)”,. admlmstradof
L ..j-'_fmanc:eramente porla Agencza de: Cooperaczon Internacional de Chsle ‘en adelante -~
e-indistintamente - "AGCI, -ejecutado por el Ministerio de Energia, y- financiado coni
recursos . del convenio: de" ‘donacion N° TF017731, suscrito entre el Banco-.'-:i;
ntemacnona! de Reconstrucc;on Y. Fomento: BIRF o Banco Mundial;y la- Republlca'i,;';_- SR
de Ch:ie por el per:odo comprendudo entre ei 1de enero y el 30 de 3un|o de 2016 '

R o e e "':ﬁ.E: equapo que ejecuto eI trabajo fue"ff%
ntegrado por el senor JLﬂEO Carrasco Valenzuefa como ﬂscalsza’dor y Ea senora
_:\Momca Alamos Lara en cahdad de supervnsora ' i LT S

ANTECEDENTES GENERALES G

R R ISR A i-'La Agencaa de Cooperacwn Internacnonai_;
----de-Chile.. ue establecida en v:rtu ~de 1o dzspuesto en el arficulo 17 de la. ley:
°18:989, -que creael Ministerio de Planificacion y Cooperaci6n, actual Ministerio’
“de: Desarrollo Social-; como un: ‘servicio pubilco funcionalmente descentralizado, -
“con persdnahdad Jundtca Ve patnmomo propio,. ‘sometidaa'la: supemgs!ancna del_
Presndente de !a Repubhca por intermedlo del Mlmsteno de Relamones Extpr:ores

; R ' De acuerdo con dlcha dlSpOSICIOI’! Iegal 'i'j B
esta: entidad taene pcnr f nahdad apoyar los? planes ‘programas; . proyectos - . 7.
actividades de desarrollo ‘que - impulse e} Gobierno mediante la: “captacion;
_prestacién y. administracion de recursos de ‘cooperacion internacional, ademas de
4 cmpfementar reahzar y ejecutar Ia cooperacaon mtemaczonai para y entre palses en‘;‘f sl
'ii--desarrollo P T s S L " N :

i AL SENOR SR RS -
~JORGE' BERMUDEZ SOTO A
SRS b ‘-;::-'CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA SR
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oy 55 .  Enlo queé atane a Ias pnnc:pales funcwnesw‘f"':-‘f",;.;-'ff'.f"*'
_— -'.'..___de ia AGCi el articuio 19 de !a mencionada preceptwa estabtece entre otras 1as'-_j_ e
co ._‘_5|gmentes R R A _ o :

e j'f’-"i- C. termmar ios planes y programas de ceoperaclén mternac:onai que se requ;erani_"j}
‘.'_'-.";f,_'lpara ‘dar: cumphmiento a. las" pohttcas de- desarrolto del Gob:erno y aprobar y_
‘coordtnar Ios proyectos correspondlentes SRR RERE . . EER

. Coordinar el cumphmlento de los acuerdos mternacaonales destlnados a proyectar D

SR la capac:dad cientifica, tecnoiogtca industrial y comercial de- Chile; con el proposito. -
7 .de lograr uria efectlva presencia mternacmnal del pats y de promover ios procesos;;f,_‘ R DR
L -.-,de tntegracmn que empuise e! Goblerno o S ST o

- Pombihtar un creciente flujo de recursos fmancneros y tecmcos que contnbuyan ai, L
-_logro de Ies ob;ettvos antenores ER R _. : . SO
- Admimstrar o ejecutar programas proyectos y actlwdades especnﬂcos de-_ ST
‘ _”_cooperac:on mtemac:onai RS N e T

e TR Luego el arhcuio 22 de la misma iey -
ST '_prescnbe que Ia admtmstracron de: Ia AGCH cornespondera al Director Ejecutivo, = -7
el quien seracel jefe supenor det serv;czo y tendra su representamon Iegal judlcla! Yo
-f‘iextrajud:mal R RO S IR R i e e

N e R e e Por su parte el art:cu!o 2° del decretc Iey'-'
e N° 2 224 de 1978 ~que crea ei Ministerio de Energia y la-Comision Nacnonal de
- .Energia-, sefiala que correspondera al primero elaborar 'y coordinar los: planes,
. s politicas y. normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector energettco e
.o velar-pofosu cumpllmlento Y asesorar ai Gobaerno en- todas aquellas materzas-
reiacnonadas con la energla OISR T e -,-};- o a

Sl T e e PreCIsado to antenor yen !o que atane a Ia:
‘audttona en examen corresponde senaiar que mediante la- resolugion N° 37, de 29_’ i
7. - de octubre de 2014, .la Agencia de Cooperacion Intetnacional de Chile aprobé.el b i
P “Grant’ Agreement for Chile - Partnership for Market Readlness (PMR) Trust Fund. = " .
" “Implemeritation. - Grant. N°_ TF0177317, 'suscrito el 5 de septiembre de esa . . 7
- anualidad, entre_esa en’udad -en. representamon ‘de la; Repubhca de Chile- . v el LA
© . Banco Intemacional de . Reconstruccion y Fomento, para la ejecucion del proyscto.
R -‘L,;--“Propuesta de Preparacron para el D:seno e Impiementac:on de Instrumentos:de - /.
., Precios al. Carbono. para-la Mitzgac;on de. Emis;lones de Gases Invemadero en’ e!
- " Sector Energia- (PMR)” ‘cuyo propésito es entregar - ‘asistencia técnica-a'la
.+ Republica‘de Chile en el disefio e implementacion de. un marco para la medicion,
reporte: y- “verificacion (MRV) ¥y reglstro de" emisiones de’ gases"-i? de: efecto‘ RN
Coine rnadero, v ‘de uno o mas. mstrumentos de’ precios . al’ carbono:fen ‘ef sector . i
- energia, entre ellos,. lmpuestos a las emnsnones de 002 y sastemas de transaccuen‘?_']—*‘ Ladl
":‘de emisiones, {ETS) v _ S e VL

PR
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U : Corresponde premsar que Eas Ietras d) y e)j'-_--
lel. “Considerando” de ia anotada resolucaon “sehalan que. la AGCI serd la
-;;.mstitucaon receptora de" la-donacién; y. el Mlmsteno de Energla et orgamsmo&;_-_-
jresponsabie de su. e;eéuczon respectivamente i . ik

S O e T En ‘ese contexto con fecha 30 de octubre; el
4__----dé7‘201'4s-- :AGCE suscrlblo con la Subsecretana de’ Energla el con}vemo especnf ico
~de coeperac;on o-slibsidiario, para ia 1mpiementacmn del proyecto en-comento, el -
. cual fue sancionado mediarite la’ resoluc:on exenta N> 710 de; 17 de: diciembre deE’f.; SRS
“+-mismo “afio, 'de la . referida’ Agencia, ‘cuya clausula - primera establece que. 13 .

_-‘:admnmstracron f" nanc:era sera ejemtda por fa Agencaa de Cooperamon intemac;onal_; =
'f_...de Chlie SR ey e 2 e

s o e B monto de Ja donamons' scsin’ Io |
establece el numeral 3 01 del artscuio Hl del- convenio de donaeaon »ascsende a_;{-_‘:"
;_.USD 3-000__000 otorgado en su totahdad por el Banco Mundlal e

- SRR _— - o Para e! logro de ios f iies propuestos R
--..‘-cc_:nforme a te prescnto en ef numereﬂ 2 01 ‘dél. articulo 'l deif precu’tado acuerdo e!
royecto se ha estructurado en ios sugu;entes componentes -

| Componente | '~Anahs:s reguiatonos economlcos e mstltuclonales para evaluar |a‘.l:_
iabilidad de-uno -0 mas mstrumentos de determmacion de precnos del carbono:_j: SN
-..___.___;_._para eisectorde Ea energia SR ST o o SR

S RN EAME Este componente conssdera entre otros
-_'-"reailzar un: analtszs comparat:vo de regu{amones existentes para la implementacion .+
de sistemas de’ precios  al ‘carbono; la -identificacion “y.. mapeo de capacidades . -
_regulatorias’ a’ra la medicion; reporteyvenf:cac:on MRV, y el registro; Ia redaccmn::."i:-
‘j_{jde_:;'.;pro’toco!o_ Yy estandares ‘para reporte Y trénsaccion de:;em:swnes y, Ia-.;- BT
~.evaluacion - de capacrdades ;nstltuc:onaies ex:stentes y ' : R
efi:mpiementar snstemas de precuos -al,carbono -

':Componente:.z Dlseno y apllcac:on de. un marco y un reglstro de‘i-- s#s’*"'na de S
: -seguam1ento mformamon yvenﬂcacaon SEV A i e

e . chho modu!o mctuye Ia deﬂmcton dei'--‘_" '
'_Icance y amphtud det marco MRV la dete:tm:nacaon de los: requ:sntos generales Yoo
itécnicos; el desarrol[o de’ metodologlas ja mplementac:on deiniciativas para
u_mentar ia mtegr:dad y la. exactltud dela mformac:on reportaida bajo el reglstro de
misiones- y transferenmas de’ contammantes RETC -asi-como:la’ mtroducc:lon dej:‘_,{},__
‘mejorasal sistema de cumphmsento asomado a la’ emisién-de’ gases de: efecto_«--i*"f_"'
e ,jmvernadero en RETC;;y*desarreiIo de funcaones y componentes ciave del reg:stro
_.':f..-f-de transacc:on i NS S . | Y
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.. fonalecimiento de la capacidad técnica de los sectores publicoy privado. .

' comprenden el disefio de una estrategia de participacion € involucramiento de las: " TR
ey interesadas; consultas al sector pablico-privado'y al alto nivel politico.sobre. - . * - -

"y, la elaboracién de una estrategia de comunicacion, gtie incluye el desarrollo de -+ -
" herramientas de informacion. L L T

~ Components 4: Coordinacién de la implementacion de 1a asociacion para I
. preparacién del mercado, APM. - o i L

LRI R T EstaaCtIVidadlﬂcluyeaPOVOpara la e
© - gestion de actividades-de ia donacion; entre’otros, -a través de la realizacion de -~

"~ acciones relacionadas con los aspectos fiduciarios 'y técnicos de las mismas, 2
;5 ¢ sabiet confratacion d-'e;-pe'fs.‘?”,.-".:"'-Capacitacién,'vi.sitas.'.técn.icas;':,tail,er_e,sff:.téqiiccsr_y S
. dedifision, entre'otras. o fsites thonioas, falleres 1Eanics Y. -

e Cabe precisar que, | con - cardcter .
~*_ corifidencial, el 7 de octubre de 2018, mediante el oficio N° 73.594, fue puestoen . = "
*_conocimiento de la’Agencia de Cooperacion Internacional de Chile el preinforme de 57 - o

" observaciones N° 748, del mismo_afio, con la finalidad" de-que formulara los
oficio AGC¥OF No30]2044$ d§28 deOCtUbredeesaanuahdad o

" “las opéraciones efectuadas con cargo a los. fondos del proyecto “Propuesta de -
" Carbono para’ la’Mitigacion. de Emisiones' de Gases lnvernadero -en ‘el Sector -+
. Energia (PMR)", administrado por la T e aaoberaden Intemadional g6 o
- Chile, durante el primer semesire del afio 2016, se hayan ajustads a la normativa - - -
"~ legal aplicable: a'la materia y-a lo previsto en | e Evaulas ot convenio-de=
. doneodn NOTFO17731 ydelsubsidiario. ..

. reglamentarias vigentes, se encuentran debidamenite documentadas, sus. clculos. .
 son exactos y estén adecuadamente registradas y contabilizadas: Todo lo anterior, -~
" eni concordancia con la referida ley N° 10336, lo anterlor,

 METODOLOGIA = = | |

‘cuentas, se llevo a cabo de acuerdo con lo dispuesto en la R e e

12015, que Fia las Nommas que Regulan las Auditorias. Efectuadas por esta ' -
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*Orgamzamon lnternacronal de Entldades Fiscailzadoras Supenores INTOSA% asu.»l'f;-;_.: S
..como de: conformidad ~con- los" requenmlentos del ‘Banco - intemac;onai de o
: -_}'.Reconstmccmn y Fomento mciuyendo comprobaciones de los. registros contabies S
Cydas ‘aplicacién de otros” procedlmientos de audltona en Ia medida que se;{'-'"

§'con31deraron_;'necesaraos en las carcunstancnas sl o

. : S ey La evafuacaon dei S|stema de /control S
,._‘terno abarco aqueilos proced:mlentos relac&onados con las. operaclones
'actlwdades y procesos relativos a’los desemboisos y contratacion:de consultorias, i
de acuerdo con los términos del convenio de donacion N° TF017731 y del convemo;

’ ECO de cooperamon suscrtto entre Ia AGCI y Ia Subsecretana de Energua L

A L L Corresponde mamfestar que las
_-observamones que este Ente Contralor formula: con’ ocasion de !as flscahzacmnes
que realiza: se ciasmcan an dwersas categorias -de acuerdo-con  su grado de
‘complejidad. En. efecto ‘se entiende _por.Altamente- comple;aleompEejas queilas’--‘i;-'-' '
--"--_observamones que, de acuerdo asu magmtud re;teraczon detrimento: patnmomal
_eventuales responsab:hdades funcronanas “son” conSideradas de’ especsa! S
“ relevancia -por- ‘esta " Conitraloria’ - General; en* tanto, se- ciasn‘;can como.
Medsanamente comptejaleevemente complejas aqueﬂas que tienen menor*j_f.
";impacto en esos cnterfos : R ra i e

e UNIVERSO Y MUESTRA ._ o
: £ R S : !urante el Penodo SUJeto a examen [631 e
_-f:.-_:--_j?_ingresos perczbsdos ascend:eron a $ 164 094 567 y Ios gastos pagados af A
,..'-'_ﬁ-,."1$1‘55427 994 s RO L S

- b o b : Cabe sena!ar que se. revisé el 100% de iasr":
2 entradas Y el 88 3% de ios desemboisos eQUlvalentes a$ 101.908: 889, los. cuales
'.fueron elegidos utmzando el metodo ‘de seleccion aleatoria; ‘por. unidad- monetana PRI
n -Un.nivel de confianza" del 95% y una ‘tasa. ae error de 3%, parametros.;}"{
estad:stlcos aprobados por esta Enudad Flscalfzadora T . e

RO e e EI detaile det un:verso y ia muestra se
'.-\-_';.presenta en ei Stguiente cuadro AR R : S

o MATERIA UN!VERSO 7 MUESTRAEXAMINADA |
e ESP-E.Q{FIQA‘;r’;i'.‘;'_.':'_'__-.;,.- S T T T
-!n’gres’os 164'094’567 '164‘0‘94'567" e

" 7| Egresos. . -115.427.994 ] .~ . °101.908.889 | - '

oA - Fuente: Némsna de :ngresos y egresos contables del penodo compreridido entrer-et '1' de enero y eE 30 de
;umo de 2016 proporcuonada por &a Agenc:a de Cooperac:ion Entemac:onai de Chs|e :

E R T T La mformacron utlhzada fue puesta a
dlSpOSICIOR de esta Contraiona General entre el 16 y el 29 de agosto del presente




oo mcorporacron para e! ano 2017

o 2 Concahaclones bancanas g ST f;,-*' S

b _tanto no se denvaron observacnones sobre Ia matena

B Reportes 1ntermos ﬁnanczeros

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISEON DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA -~
AREA HAC!ENDA ECONOMIA Y FOMENTO

RESULTADO DE LA AUDITORIA

EI resu!tado de la audltona practzcada a|,‘-_‘.:. SN

Y ASPECTOS DE CONTRQL INTERNO

; --'-211' Aud:tona tnterna

S SR ' Lo . En tal. senttdo la Jefa de la Umdad de
Audttona 1ntema de la Agenma sena!o que el proyecto en examen no: fue
Ll r‘cons;derago dentro de los'mas criticos dela entidad, por tanto; no fue. mciusda su

S f___programa se exponeacontmuacson B e o R

S e PR : Medtante ta resoiucuon exenta N° 751 de

S0 de dmlembre de 2008 se cred la Unidad de Auditoria- Interna.de la Agencia de:
'Cooperacuon Intérnacional de Chile. Por-su parte;. a través de las- resotucmnes,‘g,?'f_'. S
7L exentas: Ne%. 302y 393, ambas de 28 de diciembre de 2015, la AGCH aprobélos = =
R procedlmtentos de formulacién del plan-anual de auditoria’ basado en: nesgos y de B et iy
e programacnon Y e;ecucaon de audttonas respectlvamente v n et

o revisién en el Plan Anual’ de Audatona del ano 2016 agregando que conStderara su_j"f'

En mento de Io expuesto no. se advlerten};_ff'f P

= "sﬂuamones que observar consnderando especnalmente la-fecha. de suscnpcnon def’-;- ] e

S Ios respectlvos acuerdos de donaclon y subsmilarto y sU grado de e}ecuc[on 7

O

I R S e De 1a revus;on efectuada ' Iés'.-'_'__f,_-
e :concmamones bancanas de 1as cuentas cornentes exclusavas del proyecto tanto en .

o _-__.’-'-._r*i"dolares N® 00108033665 “‘Cuenta’ Demgnada” como" en pesos- N° 00009005765 o
w2 “Cuenta: Opergtlva” .ambas habthtadas por la- AGCl.en el Banco del Estado de a
.7 ..Chile; se advirtié un retraso en ‘la elaboracion de las reiac:onadas con la cuenta en

T pesos toda vez que aqueila dei mes de marzo de 2016 se reallzo en jUI’IIO de ese'l e

AI respecto corresponde manlfestar que sl.j' i

& j-"f'fbten hubo un- atraso en Ia confecczon de la aludida conciliacion’ hancaria; elio. fue___j_';-'ﬁ.'._fj',;_:
S _solumonado por la entidad: auditada al cierre del pnmer semestre de 2016 porL._' N

g ‘ R ) Se venﬂco Ia recepcnon conforme de!- SR

o '-“'Banco Mundlal de Ios reportes :ntermos financieros; IFRs, del proyecto PMR; para

SN el semestre terminado el 31 de d10|embre de 2015 lo que consta en la carta BIRF
R de 31 de mayo de 2016 ' ( . R e
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L S T Tambten se comprobe que la AgenCIa de..;' L
Coeperac;on Internamonai de Chile medtante el oficio N° 30/1316, de 29 de julio ™
de 2016, rem:t:o al'Banco- Mundral los IFRs del. precitado’ proyecto ai 30 de | juniode
20186, los" que: fueron rec1brdos satlsfactonamente med;ante carta BIRF de 6 de'__ G
septiembre _ezo1e SR . i e

: L ‘; Lo senalado precedentemente “da R
'._o prevnsto en ef numerai 2 06 fetra b) del articulo 11, -del ¢ nvemo]:{ :
de donaceon “que indica que sé deben préparar y- presentar al Banco Mundlal log w0
. cxfados reportes -correspondientes alas actividades de la danac&on— ‘a mas tardar AL
. 45.dias luego defi nahzado cada semestre del ano caiendarzo sm determmarse'-:---'i_.'i
UaCIOHES que ijetar g R e T S : , :

EXAMEN DE LA MATER{: ;AUDETADA P

-.traso en Ia e}ecucnon det pfoyecto 3 s _{

: Los recursos perc:bidos por Ea AGCI ai 30 R

__de Jumo de 2016 corresponden al-'_fdeposﬂo inicial realfzado ‘por-el; Banco Mundlalf'-j'_ i

por-un” ‘monto " de USD ~300.000;. ‘mas 2’ depos:tos recibidos” durante el primer - ¢

-.semestre de 2016 por. a. suma ‘de . USD: 240 822, 78, lo que totaliza - UsD.:
540.822, 78 ejecutandose al 30 dej junlo de 2016:1a: cantidad. de USD: 285 189 A1,

: equwalentes @ un’'52,7% de los- mgresos y a.un 9,5% del fotal’ dei convento de

L donac;on fananc;ado por el BIRF cuyo detaiie por componente es eI S|gwente R

: N PRESUPUESTO oo =k
GOMPONENTE S| ToTal EJE‘ —'TADQ :
L USD Lusp. -

1 Componente 1 Anaﬁsm regulatonos econém;cos -
| institucionales para evaluar la viabilidad de uno o 1 200 000 i 5_7-.-?5,1;7_9 i
|'mas: mstrumentos de determmamén de prec;os dei L e
| carbono para el sectorde:la; energia. . : il T s
: -Componente 2: Disefioy- aplicacion de un marco y G T S e
:un .-registro - del " sistema - de S T11000000 0 C118:474,08
nformacsényvenf cacion, SIV. . G U T T
1.Componente -3 Estrategia-de " parﬂcnpac:on y ST P e e
somunicacion’ de los’ interesados 'y fortalecimiento T [yt |
o7 deltar capac:dad técmca de 1os sectores pubhco y. o 457'5'9 6. 489113
- | privado:” ‘.-‘_ VL e T e
o ’Componente Coordmaclén de ia _‘ ' R TR Iy

.;::mpfementac;én _ de a asomacu‘m pa’ra. _,__Ea o 242 494_f 104 072 41 :
-preparacson del mercado APM. T e o
- _'.:COSTO TOTAL DEL PROYECTO R 3 000‘000 ik 285 189 41
: ,Fuente informac:on ‘éntregada por ia Unrdad de Fmanzas de ta AGCI

Nota. EI total. sjeciitado al 30 de junio de 2018, por USD 285.189, 41 “no. mcluye la suma: de USD 155}'_34'
orregpondlenteagastos bancanos ERR R :

: ey o Cabe manzfestar que en coreo eiectromco.ﬁ“f_ $
:;de 7 de" septsembre de 2016 la AGCI informa ‘al.Banco Mund:af ur’ atraso:x
_‘:'rs:gn!facatzvo enila. ejecucmn del proyecto PMR lo que se traduce en’ ajustes a las'

:.__fechas prev:stas para reallzar fas actlwdades comprometldas en,_f:f‘l'programa en_:jﬁ_ :
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' estudio; y en propuestas de parte de la Agéncia para enfrentar los problemas. -~

“ detectados, princip almente; - aita concentracién de actividades de, capacitacion, S
- comunicacion yj“cc.oggr_aci_énl_inte__'maqional,-_fe_!acion,acgas.c'qn:.ei_-;-_Cqmpénente.';_j_: Sy

o Airespect, es importdnte’ precisar que el © L~
i :proyét‘:to{.i"r_l_iciéisus‘}'act_ividades:'-,elﬁs.de,se‘_pﬁ_emb.re. de 2014 y'la fecha fijada para sy, .. -
©término.es el 30-de agosto de 2017, esto es, 36 meses contados desde ladatade .

" entrada en vigencia det o_nven'gc_.{deidénécié'n:e‘rj.'an_é__li_'sis_;_ segtin lo establecido en IR
- -el articulo 1}, ;:'.p'un‘to_;.3.0,3,--de.-e_s.e,z acuerdo de voluntades, por:tanto; atendido el " - e

" tiempo transcurrido se requirid a la entidad auditada informar.sob re etasunto.. "

Rt L e e En’su respuesta, la AGCH ratfica queel 71 -
- de septiembre de 2016 informé al Banco Mundial respecto del retraso enda oo
' gjecucion del' proyécto PMR y ‘que se: encuentran en. procesolas -propuestas "

- presentadas por la Agencia para solucionar el problema, entre ofras, [a r solucion.

o de . procesos de compra'y. la cont_reita_ciié_n de 'un,."p;Qfesio_na{_ deapoyo. .
' del proyecto es el 4. de septiembre de 2017 y.no el 30 de agosto de'esaanualidad. = -
- .~Al'respecto; cabe sefialar. que la diferencia de 5 dias no- altera. la observacion -~

0.4 0. Enconsecuencia, y en consideracion a.que
%" las medidas anunciadas produciran efectos. en el futuro, este-Organismo de Control * -
mam[enemobsewado A L e D e

5 Bienes adquiridos por la AGCI ubicados en dependericias del Ministerio del -+

"0 . ‘Medio Ambiente sin destinacion formal. - . "

A L A Seconstatoquealgunosblenescuyo
' detalle se presenta:en anexo. adjunto-, adquiridos: por la AGCI, a-peticiéon del ...

' Ministerio de Energia, mediante el oficio Ord. /N®1.667, de 2015, de ése origen,
& | _ , ’ Emisiones y Transferencias de .. .=~
“ "~ Contaminantes, se encuentran en dependencias del Ministerio'del Medio Ambiente, .~ ©

"' “para potenciar. la actual capacidad del Registro de-

* ubicadas en el 2°y 6° piso, respectivamente, de laicalle San Martin N° 73, comuna. = . .
- de antiago, sin que exista evidencia de la-.de's_ti,n_aci6t_"x_f",f,c}rhnai'}-l.dé;jdicho:‘_s;iibie_ne(s..a’;;_*-_‘f"*;,,"
.. ‘esa’ Cartera de Estado’y la relacion de esta dltima: entidad. con el programa: en S
Coménto_._;- e R O I M R gy e

L R e e La circunstancia -anotada se ‘aparta:de fo o
' . pactado en el‘convenio subsidiario celebradg. entre la Subsecretaria de Energiay -
© :"1a’AGCI, que dispone en. su-clausula sexta; namero siete; que "En el eventoquela
. ejecucion del Proyecto requiera ' la  adquisicion- ‘de bienes, 'tales. como,
. équipamiento; maguinarias y activo, fijo gn-_gejnerawl;'és’ﬁc’sf;s_e:réh.fqfe-,__prc_:'piéﬁ_ajdi;d_ei_Ia':- AR
s 7 - Suybsecretaria, | quien . se _.compromete - a. 'respon;sa-b'ilizgrse_f'_de;::_,_s'u‘_--a'@iec:u,'ada,__'-. Gl
2. . ‘mantencion, incluirlos dentro del inventario’ de bienes muebles deiServicio, de © . © " -

" “acuerdo a la normativa vigente en’la materia.y usarlos exclusivamente -para_fos" -
ante la duracién de éste”, quedando de manifiesto que este. -

fines del Proyecto, durante la duracion _ e man te
| instrumento no mencion 'jla_l_;'Mi_n_ifStefi_d del :-Mégii_bj_A'_rtjt;ignteﬁ--jc:drgtf)f;.dés‘__tihataﬁi_p{dé__ fos.

~ bienes adquiridos. 7
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cooo b T o0 Lo anterior, ademas de confravenir - 1o
revisto en el referido. acuerdo. de voluntades, no se’ condice con el principio de o
control consagrado en ‘el inciso segundo del articulo 3° de fa ley N° 18,575, -
‘Organica Constitucional de Bases Generales de la-Administracion del Estado. -

observado sera regularizado ' medianite Ta suscripcion ~de ‘un_convenic ‘entre los -
ministerios. de. Energia'y del Medio Ambiente y que, con el ‘objeto-de abordar
[inmediatamente Ia ~situacion ';‘.1"bbjeta'cja.,j_'_.ggg'he:ré_ -un- procedimiento ‘de: registro de oo
_bienes que da cuenta- del ntimero de i ventario y el detalle delbien: la fechade .~
ntrega; la firma, la dependencia y el nombre de la persona que recibe el bien; y'la:
individualizacién 531}9:’1@81‘93@0Jdé'.i_nvehfa'r_iof_’_;-r-_ T e B

Cooem ool oo o0 Habida consideracion que’ las edidas
‘implementadas por la institucion “auditada teridr an efectos ‘en el futuro y que la
-accion informada <respecto - a: la - celebracion del. convenio-, aln ‘no’ se."ha "

‘materializado,-la bbSENéCién'_.déb'é?‘maht'ené'fse-._j-" S e e P

IR

 Sistema y registro contable,

oo oon .o De- conformidad con lo sefialado ‘en a
seccion 2.07, de las condiciones estandar del convenio de donacién N° TFO17731.
la”AGCI debe mantener un sistema ‘de gestion® financiera  y -preparar vestados:
inancieros, de:conformidad con los principios de contabilidad aplicados en forma
hommogénea y, aceptables para el Banco Mundial, en ambos casos adecuados para.
lejar ia rac | los gastos relacionados con ¢l proyecto.. -

0

seccion 2.

-

reflejar las operaciones, los recursos'y

 Estado, SIGFE, para registrar-los movimientos financieros del programa a través -
e cuentas de adminisfracion de fondos, en tanto el segundo, denominado Sistema .~ ;
Patrimonial, permite controlar en forma detallada las operaciones que guardan- L

e oooooen LA contabilizacion de “las." operacione:
propias.de la ejecucion del proyecto se realiza mediante cuentas de aplicacion’y de S
~administracién de . fondos, 1140532, y 2140532, respectivament ambas’ -
denominadas “Partnership for Market Readiness”. "+ 1 oo e T

oo Aendido fo expuesto, no se advierten
ituaciones que observar. T s e T T




o _.i"_.:"‘Toshlba Portege O(75 una hcenc:la M:crosoft Office 2016 y.un cable coriector Kanex'; w
S0 Mini Display, adquiridos por. la Agencna ak proveedor SICOT. Computamon por:un :
" “monto de $ 1.462:595, mas. IVA, sin que fa AGCl haya adoptado aiguna medidaen .

L

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA b e
- DIVISION DE AUDiTORiA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA ECONOMlAY FOMENTO S

Perdlda de equ;pamiento computacnonai L B _
o Se verzfncé Ia pérdzda de un notebook; [P

";'":jﬁ.‘:;-.'relamon conla obhgamon establecida en- la clausula octava, ‘humeral IV, ‘del -
= acuerdo. de voluntades celebrado’ el 15 de mayo de 2015 entre la Coordmadora del ~

. Proyecto- PMR y esa Agencia, que prevé gue “La-contratada serd’ expresamentee_-“{E
'resnonsable de- los bienes que se-pongan, asu dssposzcuon ", coma asimismo, quei-.__,:

-7 “Todo--dafio. O perjuicio que se genere: ‘para-la: AGCl como ‘consecuencia del- |
'--,'incumphmlento de cualqunera de las obhgac;ones sefaladas precedentemente
_,‘.autonzara a ésta, para. retener de’ los- honoranos cuyo- pago’. se encuentr.

- contratada’. S T

‘pendiente,. el monto necesarto para reparar ios danos produ _u;ios por_;‘

T

" Cabe preczsar que medzante fa gu;a def‘_ e

',.""_-Adespacho N° 2 838 de 9 de fébrero de 2016, el citado computador portatil y sus-;.';l-'f-ff-'7‘
;0. accesorios: fueron entregados a la sefiora Elisa Beckdorf Henderson, Coordinadora =
. del Proyecto PMR, -quien .se encontraba . ocupando una oficina’ -temporal- enila. oo

uComtsmn Chllena de Energia Nuclear CCHEN at momento de la perdlda de Ios_,__'_:.-' i
i blenes o , L B B

el medtante 1a resolucmn exenta N° 467!2016 de 23 de mayo de 2016; dipinicioa un -~
. proceso dlsc1p1mar;o _para - investigar la desaparlmon ‘dé :los  bienes ya-"'
-+~ individualizados, €l.que: conc!uyo -conforme se: .consigna:en- el acta de lnforme deig
' investigador, de 30 de junio de- 2016~ en el sobreseimiento’ de los funcionarios de

En ese contexto la referida Com:smon

"'-"-'_"!a CCHEN, por no. ser - posible - determinar "su: ‘responsabilidad - admlmstrativa;_.Q..'-.‘.!‘:-:_‘.-:_

“nismo, a través del oficioc’ CCHEN (O) N°4/002, de 26 de ‘mayo deigual .
anuahdad ‘el Director Ejecutivo de esa misma anstutuglon realizd la; denunciasabre o
_';-e| hurto - del” equipo computacional: -y ~sus:. accesoraos al Fxscal Reglonal',}:? e
‘Metropohtano Centro Norte dei Mnmsteno Publ:co ST :

Sobre !a matena !a AGCI a traves de

L “-'.'correO‘ eiectromco de 1 de: septiembre “de ' 2016, comunico “a ‘esta- Entidad = .

| - efectud la’ CCHEN; a saber, la.denuncia; ante el Ministerio' Publico y la instruccion - -
.. de una: mvestigamon -sumaria; - sin - embargo, cabe.. destacar quefa’ relac:on_::;-'-'

L '.Flscahzadora que no realizé un proceso. d!SCtpllnaﬂO debido a que las acmones {as,,. e

B -"':":;-‘,‘ccntractuat es entre la’ Agencaa y la Coordinadora:del: Proyecto PMR _quien-es: fa

. “fesponsable de los bienes puestos a su disposicion;: acorde lo preve Ta clausula-.'-._‘
octava numera! IV de convemo suscrlto entre ias parles R G

- atend|do e! proceso dlsmp!mane tramltado por fa Comision: Chilena: de’ Energ!a.f_”

ERSTS En sl -respuesta, o Agencua reltera que”

N Nuglear yla denuncia efectuada al Ministerio Pablico, no ha efectuado ninguna’

| accion adicional, afiadiendo que- la CCHEN, mediante correo electronico; de 20-de - -

il .;octubre de 2016, informé que la denuncia tealizada ante el Ministerio Publico; RUC;‘f- = '::_-'
'1600547272 9 se encuentra archwada prov:ssonaimente “dado que a ;urcno dei‘-.,.\
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‘ no eXIStman antecedentes que permitferan desarrol!ar actlwdades- e
gpara el esclareczmiento de los hechos” TR S L \

7 T B e .-,,-:.Agrega que no: ha requendo a le e_nora Cemin
Berckdorf Henderson el pago del va!or del: eqmpamiento extraviado; por: cuantoro’
se e entrego medlante un acta: que diera, clenta de'la recepcuoﬁ Y obhgacnon de -
_';jcustodla del mismo, senalando gue los. referldos bienes estaban destinados al'uso™.-
- del proyecto en. generat y no asociados en particufar ala mencionada profesaonal
" por Io que proceder a efectuar. descuentos en dichas condiciones “seria’ estab!ecer'__
‘una. suerte - de- responsabsl:dad objetiva para-la :nvolucrada,h aun. cuando !os[-"
termmos de su contrato no fij ;an una responsabmdad a todo evento’* . g

: R Piantea que para apl:car eI parrafo f" nal de';"_-
a clausuia octava numeral IV es decnr retener los- honorarios pendlentes de fa".
'Coordmadora dei Proyecto para ‘reparar- Ios ‘darios produc*dos s requ:ere que'_:“-:
ocurran las: s:gwentes crrcunstanc:ias a) usar en beneficio- ‘propio o.de’ terceros Ja™
nformacion : ‘a la que: tenga acceso en el desempeno de ‘su-‘cometido; 0 b)
~aprovechar: én beneficio. personai ©o-de terceros, dineros o bienes puestos a su’
disposicion, utihzandofos en un objetlvo dfstmto de aquel para eE cuat Ie fueron =
.-i:aSIgnados T R e e T : e T

R R R i o Por uitlmo mamﬁesta que esta efectuando}_,??
_ :i_as consultas ai Banco Mundlai —consnderando quelos fondos involucrados son sol6 -
;_’_fadm:mstrados por fa-AGCI-; para - saber la forma de" operar frente a s:tudmones S
“comola descr:taf-planteand@!e far posmthdad de contar. corn-seguros. para los beenesg R
: adqumdos con cargo a los recursos: del proyecto cuya respuesta a la fecha no ha-f, e
~sido. ermttda por ia mstttucmn bancana , S r H

s SR AI respecto cabe relterar que-,__f relacién. . .
ontractuai es entre Ia Agencra y ia :Coordlnadora del: Proyecto PMR quienesla - o
l-respehsable de los bienes puestos a su disposicion, ‘acorde io prevé la- causula'--a-‘_,j-f.
" octava numeral- 1V, del convenio suscnto entre las partes; los cuales; tal-como ya- el
- -se‘senald; fueron entregados a ia sefiora Elisa Beckdorf ‘Henderson; Coordmadora e
* del Proyecto’ PMR segun consta en Ia refenda guna de despacho N° 2. 838 de 9 de': e

-_febrero de 2016 e s S R e

LTI En cuanto a que para retener los‘",
':honoranos de’ Ea contratada debena ocurnr lo: dzspuesto enlas Ietras a) <} b) de la o
a dfda cfausuia “octava numera! A7 corresponde mamfestar que estas"-'\;
“cire ‘nstanc:as ‘son’ especna!mente prohab:das pero no: obstan a ia responsablhdad
*-gen ral dlspuesta en {a pnmera parte de !a norma e :

e B e It En ese contex’to ‘es 1mportante hacer-;"_.-' SRR
.-p'resente que‘Ea faita de: dllsgenma en el uso-de: d;chos bienes se\aparta del rin para.
el cual: fueron. asrgnados Asimismo; es dable agregar. que el proceso dismphnanof
lnstruzdo por la. CCHEN en. modo. alguno pudo -hacerse" cargo de determinar
Jesponsablhdades de ia aludzda coordlnadora por no tratarse de personai de su:’
“pendenc;a e : ST S L . SR




G e que se verifico Ia perdada del mdlwduafizadp equzpamlento computac:ionai

fEa observado

3 Ingresos parc;b;dos
L "'--_'?.por Ia suma de USD 240 932 78 descontados los gastos bancanos por USlﬁT‘lO

S St

o _-:,._'ob;ec:ones que formular

S “Propuesta de- Preparacnon para el Disefic.e jmplementac;on de: 1nstrumentos de

1/ N° 748, de2016; ello no ha permittde subsanarlas o/levantarias; por t tanto respecto

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLiCA e
“DIVISION.DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA —
AREA HACtENE)A ECONOMiA Y FOMENTO

- ST Por u!tlmo respecto a que ios recursos’f_ Lol
m\,v.ucrados son solo admlnlstrados por la AGCi ‘cabe anotar; que ello: :mphca que o

A ‘esa entidad debe velar para. que esos fondos sean destinados al, Obje'{IVO previsto. - Y ER

* en el respectivo: convenio de donacién y, no.como ocurre en la especie, toda_vez

B En consecuencna se mantiene _10

Los recursos perc;bldos por* ‘Ja AGCI,},'"""'

f.,éfdurante el pnmer semestre del a'no 2016 ascendieron a USD 240.822,78, y fueron. * -
PR deposﬂados por el BIRF directamente en: Ja-cuenta. corrlente N 00108033665 en
v “dblares, del Banco del Estado de Chile, los cuales corresponden a'las 2 solicitudes

“ide desembolso reahzadas por: Ha Agencra al'Banco Mundial durante ese: penodo

c:tados mgresos percnbidos no se advnr’ueron hechos que observar

g 4 Revnsmn de 103 pagos por concepto de honoranos y adqmsmlones

Se revnso una muestra de gastos

;ff‘}";_‘__ascendente a $ 101 908 889 cuyos procesos de compra- estan contenidos en el -
W plande: adquzsmones vagente los cuales -cuentan -con la no: ‘objecion del Bancg L«

Ahora blen del examen reahzado a ios_f__e

,_i - Mundial: "de 4 .de enero de- 2016 verificandose - que. los - bienes -y semcnos"_'ﬁ'i}:,,_-

'-E"'contratados fueron recibidos o prestados en los: plazos y términos requeridos, que - o

e operacmnes se encontraban debidamente registradas y que: contaban con'la .
;"documentac;on ‘de: respaido pertmente entre otros aspectos sm que se: dedu;erani*faﬁ' L

i L Atendidas Ias comnderacnones expuestas..gf
---_-:en eI ﬁesarro!lo dei presente trabajo cabe concluir que la. AGCI, en su calidad de
";"\ﬁadmm:strador financiero, y: ‘el Ministetio. de- Energia ‘como ejecutor del: proyectof. E ;

';._-'-.";Peros al Carbono para-la Mitlgacmn de Emisiones de Gases %nvernadero en el
' Sector-Energia (PMR)", en el perfodo- comprendldo entre el 1.de enero y.el. 30de

~junio-de’ 20186, se a;ustaron ‘en’ general, a lo. ‘éstablecids’ en el convenio: de;;;-.*-.

e © donacién N> TF017731-y en: el acuerde subS|d|ar1o del rmsmo salvo en aqueitosf

e ._aspectos que se detailan mas adeiante

O L : Ahora tuen sin perjmcm de que la Agencnaf}gf
;_‘_.de Cooperacron Internac;onal de Chiie ha’ aportado antecedentes e iniciado”
~acciones destinadas. ' a salvar 1as observaciones - planteadas en gl premforme::_:--

{de 1as observamones que se manttenen esa entldad debera adoptar medldas con" L

12
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_':.el Objeto de dar estrlcto cumpl:mlento a las normas legaies y regiamentarlas}quel_‘*“;"f
las rigen, - entre | Ias cuales se estama necesano conszderar a Io menos, Ias--~
_..--saguzentes__ e S e e e '

- S e Acerca de Io observado en el pltulo.’_-

M, examen de la materla audttada, numera! 1, afraso en la ‘ejecucion del proyecto
{(O)Y la AGCF debera’ ‘seguir trabajando para dar cabal’ cumphmlento alo revisto”

"n"ei cantrato suscrito con el Banco- Mundial ajustandose a lafecha. de. término del -

€ mismo o en su ‘defecto, gestlonar ia '.--amplsaciones correspond:entes Io cual sera_'_;:; s
\ ereficado en una futura audltona i _ R g

- ‘ En retacson a Io mducado en e! numerai 2.7
f‘;bfenes adqumdos por la AGCi%u cados en dependenc:as del’ Mmlster:o del Med:o‘l;
-Ambiente- sin. destinaciér formal. (C)2 1a entidad  auditada: debera, ‘gestionar la
'suscrlpcson del convenio entre los: mmlsfenos de: Energia y’del Medio Ambiente;
egunlo: compromettdo sin perjuicio de avanzar en el registro. de fa totahdad de los
..;.blenes traspasados cuyas venfzcamones se realrzaran{l_. en. “una proxnma Lol

e L ta Sobre Io observado en et capztuio IH

--examen de cuentas numerai“ 2 perdlda de equnpamfento ‘computacional (C)%, la "~
'AGCI debers realizar las: indagatorias pertinentes; con'el- ‘objeto de’ establecer-._as_."j-- REERe
- eventuales responsabmdades de " la sefiora. Elisa Beckdorf ‘Henderson enifos -
: '-‘,hechos -descritos, para con- ello: determinar si. corresponde la- aprhcacién dela
diSpOSICIOﬂ prewsta enia clausula: octava-numeral IV del-contrato de prestacionide 0
Servicios: personafes a: honoranos “celebrado entre esa enttdad y la contratada LR
Cuyo resu!tado se revzsara en un ultenor examen : L

el e S '_ Transcnbase a: Ios senore . mlmstros de',;
,_R_eiamones Exter:ores Ide Energ _af alos: audifores: m;mstenafes de esas ‘Garteras -
de ‘Estado, al Director Ejecutivo dela’ AgenCIa de Cooperac:on internac;onal de
h_lle ala Subsecretarla de: Energla, a los auditores internos_de estas 2° Gltimas
ernitidades, al Espemalssta Fmanc:ero del BIRF- y 2 la Unidad Técnica de- Controf'_'_-r;. e
.Externo de la lzvzston de Auditona Admmlstratlva de esta'_:Contraioria General

"":Cf-""Obsé‘r'\'? 1 compleja mcumpitmtento de convenios ooontratos : O A
2 Obsewa_ ol -compleja; falta de Tevision de operémones procesos y actw:dades. VeE
-3.-C Observacmn compEeJa mcumpirmtento de convenios o contratos :
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BIENES ADQUIRIDOS POR LA AGC! UBECADOS EN DEPENDENCIAS DEL
MINtSTERIO DEL MED!O AMBIENTE SlN DESTINACION FORMAL

-~ AREA HAC[ENDA ECONOMIAYFOMENTO L S

ANEXO

| 'qu_'_iDAD- |

-*NQME%RE--D”EL.BJEN dE.QUﬁP-O‘

UBiCACION DEL
BIEN :

VALOR

N\UMERO{--;'L |

NETO ‘DE -

' STORAGE HP BANDEJA PARA

STORAGE 3PAR 7200 CON 24

: . ' 2" ptso, Secc;én

Operaciones- -
Tecnologias: de

o ~.'£nformac;én Sala de
e DISCOS 1 2TB GG SAS 10K 2 5lN-;_
: - |.del Medlo Amblente
-'(MMA’) s

'serwdores Ministerio -

o NE)TEBOOK TOSHIBA PORTEGE :
“ - |178600U 256GB 8GB13,3"

"1 8% piso; Departardento" R R Rt
| de-Informacion: | 1.289.041 ) 14841
Ambiental MMA - L :

- |access POINT. CISCO SMALL -
[BUSINESS WAP321. o

de informacion .-

8> piso, [}epartamentol- .
S 181088 )
Ambiental MMA .7 | g o

§ MONITOR L6 27MP67HQ 27“" o
S Ambtentai MMA

-de Informacion. -

'Go szo Departamento. L - - _: i
e 210347 o 2006 T

MONITORLGZ?MPﬁ?HQTI o+
ST Tl T | Ambiental MMA-

S210317) 2

-de InformaCién.:

| MONITOR LG 27MPETHQ 27"
i SO AR e sAmbtentalMMA

i N

de Informac;én

6° piso; Departamento R
2103178

| MONITOR LG 27MP67HQ 27"
TR ST T Ambiental MMA-

| h-‘-*-t2’1_9-.31:7: P

H de infermamdn B

* | MONITOR LG 27MP8THO 27° -+
R e 0 | Ambiental MMA.

|87 piso, Departamento.«; e
12081

‘de informacién’

voNTOR LS anupeTHR 2T

'|8° piso, Departamento” | =5 I
| deInformacion - 0210817 A
- {Ambiental MMA " T

- |MONITOR LG 27MPBTHQ 27"

6° piso’DepaﬂamentO . R v
1210317 o

de Informacioén -

| Ambiental MMA ©

.| MONITOR LG 27MP6THQ 27" -~

| 8° piso, Depaftamento TR
| de Informagion _
| Ambigntal MMA -

2026|

- |MONITORLG 37MPETHQ 27"

- 16° piso, Departéme'nto?i-f' ,,
210317

de. lnformamdm
'Ambiental MMA .-

© | MONITOR LG 27MP67HQ 27"~
1 I ' Ambtentai MMA -

vy

— 16" piso, Departamentof T U
a0 T

de informamén

| MONITOR LG 27MPE7HQ 27"

6° piso, Departamento."
" | de informacion '

| Ambiental MMA : EERIE RIIPA e

" | MONITOR LG 27MP67HQ 27"

s

o 8% pisoy Departamento-.‘ 7"‘__":;:‘:‘ R 5
o 210317

.de Informacion .. _'

__ | Ambiental MMA

s |reaoTuRa |

2026|
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