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1. INTRODUCCION

La actual relacién de cooperacién entre Chile y Espafia se rige por el Memorandum de
Entendimiento suscrito en 2014 por los respectivos Ministros de Relaciones Exteriores. En dicho
instrumento, se acuerda dar continuidad al Fondo Mixto de Cooperacién Triangular Chile-Espafia e

implementar una segunda fase.

El objetivo del dicho Fondo es fortalecer la cooperacion técnica entre Chile y Espafia, promover el
desarrollo en América Latina y el Caribe por medio de la implementacién de proyectos de
fortalecimiento institucional a través de sus respectivas Agencias de Cooperacion Internacional.
Para el cumplimiento de este objetivo, ambos paises acordaron la ejecucién de un Programa de
Cooperacion con dos lineas de trabajo:

Por una parte, proveer de apoyo institucional a la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AGCID); y, por otra, la realizaciéon de proyectos conjuntos en beneficio de
terceros paises de la region de América Latina y el Caribe, bajo la modalidad de Cooperacidn
Triangular, de manera que la asociacién de Espafia y Chile ofreciera ventajas comparativas frente a
la clasica cooperacién bilateral. A estas dos lineas de trabajo, mas tarde, se le afnade una tercera
enfocada en el seguimiento y el aprendizaje a partir de la experiencia obtenida, la gestion del
conocimiento.

En los ultimos afos, el escenario de la cooperacidn internacional ha estado caracterizado por un
profundo proceso de transformacién debido, entre otros factores, a la disminucién constante a
nivel global de los recursos de cooperacién internacional y su concentracion cada vez mas
creciente en regiones de Medio Oriente y Africa. Paralelamente a esto, varios paises de América
Latina y El Caribe han reafirmado su interés y compromiso en trabajar a través de las modalidades
de Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Cooperacién Triangular (CT), que, si bien no son nuevas, han
cobrado en los ultimos afios un mayor impulso.

Esta apuesta cada vez mas creciente por la CSS y la CT surge también de la conviccién de que estas
modalidades propician una mejora tangible en las condiciones de vida de las personas, de acuerdo
con las necesidades y prioridades que identifican los propios paises llamados “del Sur”. Estas
modalidades, caracterizadas por una mayor horizontalidad, favorecen el intercambio respetuoso
entre las diferentes visiones que tienen los paises sobre el desarrollo, sus trayectorias y sus
capacidades institucionales. Asimismo, son modalidades que contribuyen significativamente a Ila
consolidacion de relaciones entre los socios de la region tomando en cuenta sus
complementariedades en materia de capacidades y necesidades de desarrollo, favoreciendo la



integracion de los paises involucrados gracias a la generacién de soluciones a problematicas

comunes.

El presente estudio se propone realizar un analisis del valor agregado que presentan, de manera

conjunta, las politicas de cooperacién implementadas por ambos paises, con el fin de identificar

aquellas lineas estratégicas y ambitos de trabajo que, atendiendo a las experiencias y capacidades

acumuladas entre ambos paises, pueden resultar de especial interés para el trabajo futuro del

Fondo.

Para ello, se ha seguido la siguiente estructura y metodologia:
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Tras esta introduccidn, el capitulo 2 hace una breve aproximacion a la relevancia que ha
adquirido la cooperacidn triangular en el contexto de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
y a los principales rasgos mostrados por esta modalidad en la actualidad.

Posteriormente, el capitulo 3 se dedica a identificar los ambitos sectoriales (o ejes tematicos)
en los que la Cooperacién Espafiola presenta un valor agregado en su trabajo en América
Latina y el Caribe. Este apartado se aborda desde dos niveles de analisis: por un lado, la
planificacién de la Cooperacidon Espafiola (atendiendo a su Plan Director y a los Marcos de
Asociacion Pais); y, por otro lado, a su ejecucién, a partir de un analisis de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que Espafia ha destinado a la regidn en los ultimos afios.

Siguiendo esta misma ldgica, el capitulo 4 trata de identificar los ambitos sectoriales de valor
anadido en la cooperacién para el desarrollo implementada por Chile. En el nivel de la
planificacion, se atiende en este caso a dos documentos especificos (La Politica Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Estrategia de Cooperacién Internacional
Chilena para el Desarrollo); y en términos de ejecucién se atiende a los Balances de Gestion
Integral elaborados por la AGCID en los ultimos afios y a la informacién disponible en los
informes de cooperacidn Sur-Sur elaborados por la SEGIB).

El capitulo 5 aborda las potencialidades que ofrece el trabajo conjunto entre Chile y Espaia.
Para ello se analiza a la cooperacién impulsada por Espafia en Chile en los ultimos afios, los
ambitos sectoriales en los que ha concentrado su actividad el Fondo Mixto de Cooperacién
Triangular y se atiende a otros ambitos de trabajo que, por diversas razones, parecen
presentar una singular relevancia y oportunidades de colaboracién.

Por ultimo, el capitulo 6 sistematiza toda la informacidn recogida en los capitulos precedentes,
haciendo un balance de los resultados obtenidos en cuanto a ambitos sectoriales de mayor
valor agregado, haciendo una propuesta de lineas temadticas para el Fondo Mixto de
Cooperacion Triangular Chile-Espaia y poniéndolas en conexidon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y metas a los que pueden contribuir.

El estudio se ha llevado a cabo fundamentalmente a través de una revisién y sistematizacion de la

documentacion e informacién disponible; pero también se ha beneficiado de las aportaciones
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realizadas, a través de diversas entrevistas, por un conjunto de personas que, de manera
desinteresada, prestaron su tiempo, juicios y opiniones, cuyos nombres se recogen en el anexo |
en sefial de agradecimiento.



2. LA COOPERACION TRIANGULAR EN EL MARCO DE LA AGENDA 2030"

2.1. LA COOPERACION TRIANGULAR EN EL CONTEXTO DE LA AGENDA 2030 DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La cooperacion Sur-Sur se ha consolidado en las ultimas dos décadas como una de las dindmicas
de cambio mas relevantes que se han producido en el seno del sistema internacional de
cooperacion. La conformacién de esquemas triangulares de cooperacién, que puede observarse
como una derivada de la cooperacion Sur-Sur, a la que se le suma un donante tradicional, ha
comenzado también en los Ultimos afios a ocupar un relevante espacio dentro de los esfuerzos
realizados para promover el desarrollo a escala internacional.

A través de la denominada cooperacién triangular se promueven iniciativas conjuntas que,
generalmente, involucran a dos paises del Sur (actuando uno como oferente y otro como
beneficiario) y a un donante tradicional, ya sea bilateral o multilateral. Una naturaleza que, en
ocasiones, ha llevado a otorgar a la cooperacidn triangular un rol de “puente” entre la cooperacion
Norte-Sur y la cooperacién Sur-Sur, lo que serviria para vincular —incluso trascender— ambas
modalidades y tratar de capitalizar lo que cada una de ellas puede aportar.

Desde este punto de vista, la cooperacién triangular pretende descansar en una légica de triple
ganancia (win-win-win) que reporte beneficios a las tres partes implicadas. Por el lado del pais
receptor, brindandole acceso a recursos e intervenciones de desarrollo de mayor envergadura y
qgue le son mds cercanas a su realidad; por el lado del pais oferente del Sur, ofreciéndole apoyo
internacional puede difundir sus experiencias y desarrollar nuevas capacidades asociadas a la
cooperacion internacional; y, para el donante tradicional, permitiéndole trabajar en red y con
mayor cercania con socios de diverso nivel de desarrollo.

Puede considerarse que la cooperacidn triangular es, a la vez, expresidén y respuesta a un mundo
cada vez mads dindmico, complejo y en proceso de cambio. Un escenario al que la Agenda 2030
pretende adaptarse y que afecta centralmente el trabajo para el desarrollo. La necesidad de
disponer en este marco de un sistema de cooperacién internacional mas versatil vy
multidireccional, que acoja modalidades y férmulas de relacion mds acordes con las realidades en
las que opera, adquiere asi una especial relevancia; y la cooperacién triangular es un sintoma de
todos estos cambios, pero, a la vez emerge como una modalidad en plena sintonia con la ldgica y
propdsitos que parece reclamar el trabajo por el desarrollo en los préximos afios. Dos razones
destacan en este sentido:

= Por una parte, es una modalidad adecuada para trabajar con otros mapas y categorias
distintas a aquellas sobre las que se ha sustentado tradicionalmente la cooperacion
internacional. La puesta en marcha de esquemas de trabajo como el que caracteriza a la

! Este capitulo es una revisién y actualizacion de lo recogido en Alonso, J.A., Aguirre, P. y Santander, G.
(2019).



cooperacion triangular permite superar las légicas duales —Norte/Sur, donante/receptor,

desarrollado/en desarrollo— que han caracterizado al sistema clasico de ayuda.

= Por otra parte, a través de esta modalidad no solo pueden trabajar conjuntamente los
Estados y los organismos internacionales, sino también otros actores, tanto del sector
privado, como de la sociedad civil o del ambito académico y universitario; y, al tiempo,
pueden presentar un cardcter regional, cuando se derivan beneficios para un amplio grupo
de paises de un mismo entorno geografico, o implicar a gobiernos subestatales, dando
lugar a esquemas de cooperacion triangular descentralizada.

Por todo ello la cooperacidn triangular parece una adecuada respuesta a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, que reclama la accidon concertada de actores diversos, trabajando en
comun, para hacer realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asi lo sefiala la propia
Agenda 2030, particularmente en el ODS 17, dedicado a las alianzas necesarias para lograr las
metas previstas. En este punto se destaca la necesidad de mejorar la cooperacion triangular por su
aporte al logro de las metas referidas en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion,
facilitando su acceso y el intercambio de conocimientos en la materia. Por otra parte, el papel de
la cooperacién triangular fue sefialado en la meta dedicada a la creaciéon de capacidades v,
particularmente, aquellas orientadas a respaldar los planes nacionales para la implementacién de
los ODS. (Naciones Unidas, 2015).

En relacidon con esto, y como un sintoma adicional de la relevancia que esta modalidad ha
adquirido, cabe aludir también al reconocimiento que se produjo en el documento final emanado
de la Segunda Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacidn Sur-Sur celebrada en Buenos Aires en
marzo de 2019. A diferencia del PABA de 1978, el denominado PABA+40 se refiere de manera
sistematica a la cooperacidn triangular y recoge varias referencias especificas a esta modalidad
gue habran de orientar el trabajo futuro (cuadro 1) (Naciones Unidas, 2019).

Cuadro 1. La cooperacidn triangular en el PABA+40 (2019)

Punto 12. Reconocemos que la cooperacién triangular complementa la cooperacion Sur-Sur vy le
anade valor al permitir a los paises en desarrollo que lo soliciten acceder a una mayor cantidad y
variedad de recursos, conocimientos especializados y capacidades, que consideren necesarios
para alcanzar sus objetivos nacionales de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
convenidos internacionalmente.

Punto 28. Reconocemos que la cooperacién triangular es una modalidad que fomenta las
alianzas y la confianza entre todos los asociados y que combina diversos recursos y capacidades,
bajo la responsabilidad del pais en desarrollo que la solicite, para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; y que aporta un valor afadido mediante el aprovechamiento y la
movilizaciéon de recursos técnicos y financieros adicionales, el intercambio de una gama mas

amplia de experiencias, la promociéon de nuevas esferas de cooperacidon y la combinacién de




soluciones de desarrollo asequibles y adaptadas a cada contexto en el marco de arreglos
flexibles y modalidades comunes convenidas:

a) reconocemos el apoyo que los paises desarrollados, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil y otros interesados pertinentes prestan a los paises en desarrollo, a solicitud de
estos, para mejorar sus conocimientos especializados y su capacidad nacional mediante
mecanismos de cooperacion triangular, entre los que figuran arreglos de apoyo directo o de
participacion en la financiacidn de los gastos, proyectos conjuntos de investigacidon y
desarrollo, intercambio de personal, programas de capacitacién en terceros paises y apoyo a
los centros de excelencia pertinentes, asi como mediante la aportacién de los conocimientos,
la experiencia y los recursos necesarios, con el fin de apoyar a los paises en desarrollo, de
conformidad con sus prioridades y estrategias nacionales de desarrollo. En este contexto,
alentamos a esos asociados a que aumenten su apoyo a las actividades;

b) observamos la naturaleza inclusiva y diversa de la cooperacidn triangular, que apoya las
alianzas en las que cada asociado puede contribuir de acuerdo con sus propias capacidades y
medios, y exhortamos a que se establezcan y promuevan soluciones y alianzas para el
desarrollo innovadoras, en que participen diversos interesados en distintos niveles, entre
ellos las autoridades locales y regionales, la sociedad civil, el sector privado, el mundo
académico, los centros de investigacion y las organizaciones no gubernamentales;

c) exhortamos a los Estados Miembros a que recurran mas a la cooperacién triangular, que
permite la movilizacion de recursos, conocimientos y experiencias adicionales, bajo la
direccién del pais beneficiario, a fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de
aumentar la capacidad de cooperacion y forjar alianzas sdlidas para implementar la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible;

d) reconocemos la necesidad de comprender mejor la cooperacién triangular y de
proporcionar mas pruebas e informacion rigurosa sobre su magnitud, su alcance y sus
efectos. Alentamos a que continden el intercambio de informacién y conocimientos y el
aprendizaje mutuo a partir de las diversas experiencias de la cooperacion triangular y a que
se aprovechen al maximo sus ventajas comparativas, el intercambio de conocimientos, el
aprendizaje conjunto y la elaboracion coordinada de soluciones en la esfera del desarrollo;

e) observamos que la cooperacion triangular ofrece un enfoque adaptable y flexible respecto
a la evolucidn de los problemas relacionados con el desarrollo, se basa en los puntos fuertes
complementarios de los distintos agentes para encontrar soluciones a esos problemas que
sean innovadoras, eficaces en funcion de los costos, modulables y adaptadas al contexto
especifico, y puede surgir de la combinacion de la cooperaciéon Sur-Sur y Norte-Sur, que da
lugar a alianzas centradas en la consecucion de objetivos de desarrollo compartidos. A este
respecto, acogemos con beneplacito las iniciativas en marcha destinadas a mejorar la eficacia
de la cooperacion triangular para el desarrollo, a fin de reducir los costos de transaccion y
maximizar los efectos de los proyectos de cooperacién triangular, e invitamos a las
organizaciones y a los paises desarrollados y en desarrollo interesados a que sigan
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participando en esas iniciativas;

f) acogemos con benepldcito las iniciativas voluntarias puestas en marcha para registrar y
documentar las buenas practicas en la cooperacién triangular, y observamos que la
ampliacion de la participacion efectiva del sector privado, cuando proceda, puede multiplicar
el potencial de la cooperacion para el desarrollo y mitigar los riesgos cuando los recursos son
limitados; y, en este contexto, observamos iniciativas voluntarias como la Alianza Mundial de
Cooperacion Eficaz para el Desarrollo, incluida la Iniciativa de la Alianza Mundial para la
Eficacia de la Cooperacidn Triangular;

g) exhortamos a todos los asociados a que sigan aumentando su apoyo a las iniciativas de
cooperacion Sur-Sur y de cooperacion triangular para lograr el desarrollo sostenible.

30.d. exhortamos a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
a que sigan incorporando la cooperacién Sur-Sur y la cooperacidn triangular en los mecanismos
de facilitacion de la tecnologia a nivel mundial y regional, cuando proceda, a fin de aumentar la
adecuacion de las soluciones de tecnologia a las necesidades existentes, apoyar la ejecucion de
proyectos y evaluar las oportunidades de crear alianzas triangulares;

Fuente: Naciones Unidas (2019)

2.2. ALGUNOS RASGOS GENERALES DE LA COOPERACION TRIANGULAR

La informacidén disponible en relacién a la cooperacion triangular es aun dispersa e incompleta.
Pese a ello, se puede ofrecer una primera caracterizacion de esta modalidad a partir de analisis
recogidos en diversos informes’. De manera sintética pueden destacarse cuatro grandes rasgos
gue ofrecen una fisonomia general de la cooperacion triangular:

1) El 66% de los proyectos de cooperacion triangular son protagonizados por gobiernos,
mientras que los organismos internacionales son responsables del 20%. El 14% restante es
provisto de manera conjunta por varios de estos actores.

2) América Latina concentra el 49% de los proyectos registrados bajo esta modalidad de
cooperacién. Le siguen a notable distancia: Africa (16%), Asia-Pacifico (12%), Oriente
Medio y Norte de Africa (3%) y Europa y la Comunidad de Estados Independientes (2%).
Ademas, el 18% de las intervenciones triangulares tuvieron un caracter multirregional.

3) Los paises que destacan por su implicacion en la cooperacion son Alemania, Chile y
México, con mas de 100 proyectos registrados desde 2012. A estos les sigue un grupo

’ Es el caso, por ejemplo, del informe elaborado por la Global Partnership for Effective Development Co-
operation, que realizé una revision del repositorio de proyectos de TC de la OECD (que recoge datos de mas
de 800 proyectos registrados desde 2012) y del andlisis de 100 historias de caso (GPI, 2019).
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4)

5)

amplio de paises que se mueven en un rango de entre 50 y 100 proyectos registrados,
como Japon, Guatemala, Espafia, Brasil o Estados Unidos.

Los sectores en los que se concentra en mayor medida la cooperacién triangular son
gobierno y sociedad civil (24%), agricultura y seguridad alimentaria (16%), salud (11%),
proteccion medioambiental (9%) y energia (7%). Sin embargo, la cooperacion triangular
estd presente en una amplia variedad de ambitos sectoriales y hasta el 33% de los
proyectos se ubican en sectores muy diversos como: empresa, infraestructuras y servicios
sociales, educacion y formacién, agua y saneamiento, gestion de riesgo de desastres,
turismo o desarrollo urbano

Los proyectos de cooperacién triangular presentan una limitad dimension temporal y
econdmica. La mayor parte se sitla por debajo del milléon de ddlares, con una duracién de
entre dos y cuatro afios.

Por otra parte, como ya se sefiald, la geometria sobre la que se asienta la cooperacién triangular

es muy diversa y versatil, dando lugar a una tipologia plural. Atendiendo a la génesis del esquema

triangular y a los vinculos bilaterales que predominan entre los actores que participan en él, puede

aludirse a las siguientes modalidades:

1)

2)

3)

Una primera modalidad de cooperacién triangular en funcién de su génesis es aquella en
la que el donante tradicional se suma a un esquema de cooperacidn Sur-Sur preexistente
entre dos paises del Sur. En este caso, la caracteristica relevante es que la légica bilateral
Sur-Sur es la que parece tener mayor peso en la triangulacién, sea por la definicion
estratégica, por el disefio del proyecto o por la puesta en practica de las actividades.

La segunda modalidad es aquella basada en una relacion estratégica entre el donante del
Norte y el socio oferente del Sur, que descansa en la existencia de un marco previo de
cooperacion acordado entre ambos. El pais receptor, por tanto, no habria participado
originariamente en la definicion del marco estratégico en el que se encuadra la
triangulacién, aunque su peso posterior en el esquema puede ser muy variable, en funcion
de cdmo se concrete en la practica la intervencion de la que se trate. Como se verd mas
adelante, dentro de esta modalidad cabria ubicar la actividad del Fondo Mixto de
Cooperacion Triangular Chile - Espafia, que se deriva del Memorandum de Entendimiento
firmado por estos paises en octubre 2009.

La tercera modalidad de cooperacién triangular es la que supone la ampliacién de una
relacién bilateral entre el pais donante y el pais receptor, con la incorporacién posterior de
otro pais en desarrollo que actua como oferente de cooperacién. Se trata de una
modalidad en la que el oferente del Sur asume un cierto rol instrumental, en el sentido de
qgue el donante del Norte acude puntualmente a él en la busqueda de algin apoyo
particular, aunque su grado de participacién puede variar segun el caso concreto.

11



4) Otras formas de cooperacion triangular: existen intervenciones con un caracter triangular
puro desde su propia génesis, donde en lugar de darse una relacidn bilateral previa, se
produzca una concepcion y un disefio compartidos simultaneamente por parte de los tres
actores implicados. Al tiempo, la cooperacién triangular puede adquirir una caracter Sur-
Sur-Sur, sin la participacion de ningin donante tradicional.

Todo ello, en suma, indica la relevancia y la versatilidad que caracteriza a esta modalidad de
cooperacion y sus particulares potencialidades para contribuir al logro de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible. Unas potencialidades que Chile y Espafa estan impulsando desde 2009 a
través de su Fondo Mixto de Cooperacién Triangular. En los siguientes capitulos se identificaran
los ambitos sectoriales en los que esta relacidon parece concentrar mayor valor agregado para
definir las lineas estratégicas que permitan definir el trabajo a futuro entre ambos paises.
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3. LA COOPERACION ESPANOLA: AREAS SECTORIALES DE MAYOR
EXPERIENCIA'YY CAPACIDADES

A lo largo del presente capitulo se realiza un andlisis con el fin de conocer las areas sectoriales en
los que la Cooperacidon Espaifiola atesora mayores capacidades y experiencias, con especial
atencién a su trabajo en la region de América Latina y el Caribe, en la que el Fondo Mixto de
Cooperacion Triangular Chile-Espafia concentra su actividad. Para ello se analiza, en primer lugar,
la planificacion estratégica, partiendo de la consideracion de que los sectores prioritarios
identificados por la Cooperacion Espafiola en esta planificacion corresponden a dareas de trabajo
en los que se dispone de especiales capacidades y valor agregado. Se atendera para ello a lo
establecido en el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2018-2021) y en los Marcos de
Asociacion Pais (MAP) firmados con paises de América Latina y el Caribe. Y, en segundo lugar, se
analizara lo que la Cooperacién Espafiola ha ejecutado en los ultimos anos, con el fin de identificar
los ambitos sectoriales en los que ha concentrado efectivamente su trabajo en la regién.

3.1. EL V PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA (2018-2021)

El V Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2018-2021) tiene un doble valor para los propésitos
de este capitulo. Por un lado, porque es preciso tener en cuenta las lineas de actuacion recogidas
en este documento, ya que establecen las lineas maestras que deben orientar el despliegue de la
Cooperacion Espafiola, por lo que todas las actuaciones debieran estar en sintonia estratégica con
este documento. Y, por otro lado, porque la identificacién de estas lineas de actuacion recogidas
en el Plan Director ofrece una primera criba de ambitos de actuacion en los que se entiende que la
Cooperacion Espafiola, por su experiencia y recorrido, considera que posee especiales capacidades
e interés.

En suma, tanto por la necesidad de adecuarse al marco estratégico que este documento define,
como por el valor que presenta para disponer de un primer listado de ambitos de trabajo en lo
gue posee su valor afiadido, resulta imprescindible atender a los contenidos del V Plan Director de
la Cooperacion Espafiola (2018-2021). Asi, el analisis de las prioridades sectoriales que la
Cooperacion Espafiola define en este documento arroja tres consideraciones generales:

1.- Se definen 41 lineas de accién que se relacionan con todos los ODS? (cuadro 2). En este sentido,
cabe sefialar que es un listado de ambitos de accién selectivo, pero todavia amplio. Es selectivo
porque, como puede apreciarse, deja fuera muchos otros dambitos de actuacidon y conforma un
primer esfuerzo para identificar aquellos ambitos en los que la Cooperacion Espafiola centrara su

3 . . P .

Excepto el ODS 17 que, por su especial naturaleza, se entiende que es mas operativo y recorre
transversalmente la persecucién de todos estos objetivos a través del establecimiento de alianzas de todo
tipo.
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actividad. Pero, al tiempo, este documento, por su propia naturaleza, deja abierto un amplio
abanico de areas de trabajo.

Cuadro 2. Lineas de accidn de la Cooperacion Espaiiola por ODS

ODS 1: FIN DE LA POBREZA

1.3.A. Reforzar redes de contingencia para la reducir la inseguridad frente a las crisis y evitar
los riesgos de recaida en la pobreza

1.5.A. Apoyar a las Administraciones Publicas para garantizar una prevencion y respuesta
efectiva ante desastres

ODS 2: HAMBRE CERO

2.2.A. Fomentar intervenciones que permitan que las personas en riesgo de inseguridad
alimentaria tengan acceso fisico local a alimentos nutritivos

2.2.B. Apoyar al sector publico de los paises para la promocidn de un sistema agroalimentario
sostenible

ODS 3: SALUD Y BIENESTAR

3.8.A. Mejorar la calidad de los Servicios sanitarios Nacionales de Salud

3.8.B. Reforzar el acceso a la salud sexual y reproductiva

3.8.C. Reforzar el sistema sanitario en la preparacion y respuesta a las emergencias sanitarias
3.8.D. Apoyar el acceso a medicinas, vacunas y otros productos sanitarios esenciales

ODS 4: EDUCACION DE CALIDAD

4.1.A. Apoyar a los paises en la mejora de la calidad de sus sistemas educativos publicos

4.4 A. Capacitar a los mas vulnerables en su formacién técnica y profesional para favorecer su
empleabilidad

4.7.A. Promover los procesos de educacion y sensibilizacion

4.7.B. Fomentar las actividades culturales alternativas

ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

5.2.A. Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de violencia de género estan
amparadas por marcos integrales que protegen eficazmente sus derechos

5.5.A. Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la incorporacién de la igualdad
de género en las politicas publicas y en la sociedad

5.5.B. Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su liderazgo y participacion
en los espacios de toma de decisiones en la vida publica

5.5.C. Potenciar el acceso de las mujeres a recursos econdmicos (tierra, crédito, etc.)

ODS 6: AGUA LIMPLIA Y SANEAMIENTO

6.1.A. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable

6.2.A. Fomentar el desarrollo de infraestructuras de acceso a servicios bdasicos de
saneamiento

6.5.A. Apoyar la gobernanza del agua y la gestion integral de los recursos hidricos

ODS 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

7.2.A. Fomentar el uso de fuentes renovables de energia

ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

8.5.A. Apoyar un marco regulatorio y de politicas que garantice unas condiciones laborales
formalizadas y estables

8.9.A. Impulsar iniciativas de turismo rural como generador de empleo alternativo en las
zonas rurales
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ODS 9: INNOVACION E INFRAESTRUCTURAS

9.3.A. Apoyar la elaboracion de un marco favorable para el desarrollo de actividades
econdmicas

ODS 10: REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

10.4.A. Apoyar a los paises socios para desarrollar sistemas tributarios que garanticen la
progresividad

10.7.A. Apoyar la elaboracién en los paises socios de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

11.3.A. Apoyar politicas que fomenten el desarrollo territorial integrado

11.4.A. Apoyar planes de actuacidn de rehabilitacidn del patrimonio histdrico y cultural

ODS 12: PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES

12.5.A. Apoyar la gestion integral de los residuos

12.6.A. Fomentar la transformacion de los modelos de negocio para la alineacion del sector
empresarial con practicas sostenibles

ODS 13: ACCION POR EL CLIMA

13.2.A. Apoyar a los socios en actuaciones dirigidas a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

ODS 14: VIDA SUBMARINA

14.4.A. Apoyar programas de gestion sostenible de la pesca

ODS 15: VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

15.1.A. Apoyar planes de conservacion de la biodiversidad

15.1.B. Apoyar planes de gestion forestal sostenible

ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

16.1.A. Acompaiiar los procesos de establecimiento y consolidacion de la paz

16.1.B. Prevenir la radicalizacion y la violencia

16.1.C. Promover la lucha contra la trata de seres humanos

16.1.D. Fortalecer las instituciones en materia de seguridad ciudadana

16.3.A. Apoyar los sistemas judiciales sdlidos e independientes para la proteccién integral de
los derechos humanos

16.3.B. Trabajar para garantizar que los ciudadanos conozcan sus derechos legales y cémo
ejercerlos

16.6.A. Fortalecer los sistemas de gestion del sector publico

16.6.B. Apoyar a las instituciones en la lucha contra la corrupcidn

Fuente: elaboracion propia a partir de MAEC (2018a)

2.- Dentro de este amplio abanico de opciones y dmbitos de actuacion, se observan algunos

objetivos de especial relevancia en el V Plan Director si se atiende al nimero de lineas de accion

gue cada uno de ellos recoge. En este sentido, cabria destacar los casos de:

= E| ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas), donde se recogen hasta 8 lineas de

accion

= Los ODS 3 (Salud), ODS 4 (Educacién) y ODS 5 (lgualdad de Género), todas ellas con 4

lineas especificas de accion previstas
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= El ODS 6 (Agua y Saneamiento), dmbito en el que se recogen 3 lineas de accidn
prioritarias.

3.- Este cardcter selectivo pero amplio de las lineas de accién prioritarias que se recogen en el V
Plan Director de la Cooperacién Espafiola obliga, como es légico, a profundizar en esta focalizacion
en otros marcos de planificacidn.

Por tanto, para complementar el andlisis es preciso atender a las prioridades geograficas definidas
por la Cooperacidn Espafiola y, como se verd mads adelante, a la planificacion estratégica que existe
por paises. Respecto a las prioridades geograficas, la Cooperacion Espafnola define tres grupos de
paises: a) Paises de Asociacion Menos Avanzados; b) Paises de Asociaciéon de Renta Media; y c)

Paises de Cooperacion Avanzada.

Si se centra el andlisis de manera especifica en el entorno regional de América Latina y El Caribe
—por la especial relevancia que esta region presenta para el Fondo Mixto- se identifican hasta 19
paises que resultan prioritarios para la Cooperacién Espafola, aunque distintamente ubicados por
tipo de grupo (cuadro 3).

Cuadro 3. Paises prioritarios de la Cooperacion Espaifiola en América Latina y El Caribe

PAISES DE ASOCIACION Haiti
MENOS AVANZADOS
PAISES DE ASOCIACION Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
DE RENTA MEDIA Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica Dominicana
PAiSES DE COOPERACION

Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama y Uruguay
AVANZADA

Fuente: elaboracion propia a partir de MAEC (2018)

En este sentido, esta clasificacidn es relevante ya que la ubicacidn de cada uno de estos paises en
uno u otro grupo orienta, aunque de manera todavia muy general, el tipo de trabajo que la
Cooperacion Espafiola prevé desplegar en cada uno de ellos. Segun sefiala el V Plan Director:

= Con los Paises de Asociacion Menos Avanzados el trabajo se centrard en la
“implantacién y acceso a derechos y servicios sociales basicos y a consolidar sus
instituciones”.

= Con los Paises de Asociacion de Renta Media el trabajo se centrara en la “construccion
de resiliencia, el apoyo a la transicion hacia modelos productivos sostenibles, la
garantia de servicios sociales de calidad, el fomento de la diversidad y la inclusion y la

IU

construccion instituciona

= Con los Paises de Cooperacion Avanzada, “se mantendra un didlogo avanzado sobre

IU

politicas sectoriales y esquemas de cooperacidn técnica e instituciona
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Es preciso tener en cuenta que serd con paises ubicados dentro del segundo de estos grupos con
los que de manera mas marcada trabajara el Fondo Mixto de Cooperacidn Triangular Chile-Espania.
Al tiempo, el Plan Director se encarga de marcar unas directrices generales, pero la planificacion
mas precisa de ambitos de trabajo por pais se realiza a través de los Marcos de Asociacion Pais, a
cuyo analisis se dedica el siguiente apartado.

3.2. Los MARCOS DE ASOCIACION PAis DE LA COOPERACION ESPANOLA

Un documento fundamental para detectar ambitos de trabajo preferentes para la propia
Cooperacion Espafiola son los Marcos de Asociacion Pais (MAP) que Espafia tiene con buena parte
de los paises socios en los que trabaja. Tras un amplio proceso de elaboracién y reflexién, en estos
documentos la Cooperacion Espainola recoge, entre otras cosas, diagndsticos sobre las ventajas
comparativas que tiene en cada pais socio y define una serie de lineas de accién que delimita los
ambitos tematicos en los que va a concentrar su trabajo.

No se trata aqui de realizar un andlisis exhaustivo de cada uno de estos MAP, sino de tener una
vision panoramica que permita identificar en qué ambitos parecen residir las principales
capacidades y valor afiadido de la Cooperacién Espafiola, seglin su propia planificacion estratégica,
en los paises de América Latina y El Caribe en los que trabaja. Hay que tener en cuenta, ademas,
tres consideraciones previas:

i) Que los MAP tienen una vision mas integral —y no tan compartimentada- que la mera
seleccién de estos ambitos tematicos que se recoge aqui

ii) Que hay dmbitos transversales de la Cooperacion Espafiola que, precisamente por ello, no
se recogen como lineas de accidn especificas en los MAP. En este sentido, las cuestiones
relativas a Derechos Humanos, Género, Medio Ambiente y Cultura, podrian aparece
subrepresentados si no se tiene en cuenta que todos ellos deben integrarse en el trabajo
de la Cooperacién Espafiola

iii) Que los ambitos de actuacién recogidos en cada MAP no solo dependen de la existencia de
ventajas comparativas por parte de la Cooperacion Espafiola, ya que en esa seleccion
inciden, légicamente, otros factores adicionales como la propia demanda de los paises
socios. Es decir, la existencia de ventajas comparativas es una condicidon necesaria, pero no
suficiente, para que un ambito tematico se seleccione como linea de accidn por parte de la
Cooperacion Espafiola. De tal forma que puede haber otros dmbitos adicionales a los
sefialados aqui en los que la Cooperacion Espafiola dispone de capacidades pero que, por
otros factores, no acaban incluyéndose en los MAP como linea estratégica de accidn en un
pais concreto.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la revision de los 16 MAP que Espana tiene
actualmente firmados con paises de América Latina y El Caribe permite obtener una vision
panoramica de en qué sectores y ambitos tematicos la Cooperacidn Espafiola esta centrando su
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trabajo y dispone de mayor experiencia y capacidades acumuladas en este entorno regional. Unos

ambitos temdticos que, a efectos practicos, se han agrupado aqui en 10 dareas de trabajo,

atendiendo a su relevancia en los MAP analizados (cuadro 4).

Cuadro 4. Presencia de los diversos ambitos sectoriales en los Marcos de Asociacion Pais

Aguay Gobernanza ) Crecimiento Desarrollo Igualdad de Desarrollo Excusiony Cienciay
saneamiento | Democratica | T0V90M | aconsmico rural Género urbano desigualdad salud Tecnologia
Bolivia v v v v v v v v
Colombia vV V vV VvV vV
Costa i v v v v v
Cuba v v v v v v v
Ecuador v v v v v v
E1 Savador v v v v v v v
Guatemal v v v v v
Haiti vV Vv vV vV
Honduras Vv Vv Vv
México Vv Vv V Vv Vv Vv V
Nicragus v v v v
Panams v v v v v v
parsgay v v v v v
Peri Vv ' V Vv V
Rep. Dominicana vV Vv Vv vV Vv Vv Vv
Uruguay v Vv V v v v
% 93,75% 93,75% 81,25% 75% 62,50% 56,25% 50,00% 43,75% 37,50% 25,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de revision de los MAP (MAEC, varios afios)

Esta revisidn general permite ordenar los distintos ambitos tematicos en cuatro grandes niveles:

1. En un primer nivel aparecen aquellos ambitos sectoriales que son incluidos en la practica

totalidad de los MAP analizados (93,75%) y que, por tanto, parecen conformar prioridades

tematicas en las que la Cooperacién Espafiola acumula especiales capacidades y ventajas

comparativas. Este seria el caso particular de dos ambitos de trabajo:

1.1. Agua y Saneamiento: donde se incluye todo lo relativo a la provisién de agua potable, de

servicios de saneamiento mejorados y de gestién de los recursos hidricos y donde la

Cooperacion Espafiola dispone de un Fondo que sin duda constituye una de sus sefas de

identidad de los ultimos afios (cuadro 5).
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1.2.Gobernanza democratica: donde se incluyen un amplio abanico de ambitos tematicos
como la seguridad y violencia, Estado de Derecho y Derechos Humanos, Acceso a la
Justicia o Descentralizacion.

Cuadro 5. El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento

Con el objetivo inicial de contribuir a hacer efectivo el derecho humano y al agua y saneamiento
y acompanar a sus paises socios al cumplimiento de los ODM, la Cooperaciéon Espafiola puso en
marcha en 2008 el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS). Un objetivo que se
vio reforzado y ampliado con la aprobacion de la Agenda 2030 y las metas establecidas por el
ODS 6.

Entre 2008 y 2018 el FCAS ha realizado una aportacion de 800,57 millones de euros en
donaciones, alcanzado una cartera total de 1.662 millones de euros (incluyendo las aportaciones
de las contrapartes locales) que le han permitido implementar 81 programas en 18 paises. Entre
los paises que mas fondos han recibido del FCAS desde su puesta en marcha se encuentran Haiti,
Bolivia, Paraguay, Guatemala, El Salvador, Peru, Nicaragua, Colombia y Honduras (grafico 1).

Grafico 1. Principales paises receptores de donaciones del FCAS, 2008-2018 (millones de euros)
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La principal actividad del FCAS se ha centrado en llevar a cabo intervenciones enfocadas a dotar
de servicios de agua y saneamiento, pero también a prestar apoyo a politicas publicas ligadas a
esta cuestion (acompafiando la planificacion, la elaboracién de normas y el disefio de politicas).
Se calcula que a través de estos programas el FCAS ha logrado beneficiar a 2,8 millones de
personas, dando acceso a agua potable a 537.675 hogares y suministrando servicios de
saneamiento a 262.571 hogares. Al tiempo, ha logrado mejorar la formacion y capacitacién de
355.395 personas de la region.

Fuente: AECID, 2018
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2. En un segundo nivel estarian aquellos ambitos sectoriales que aparecen de manera muy
notable, alcanzando al menos a tres de cada cuatro MAP. En este nivel cabe aludir a:

2.1. Educacién (81,25%): donde se incluyen lineas de accién como aquellas ligadas a la mejora
de la calidad del sistema educativo o a la formacién técnica y profesional

2.2. Crecimiento econdémico (75%): donde se incluyen lineas de accidn como el fomento de las
actividades econdmicas, el fortalecimiento del tejido productivo, el empleo, la
transformacion de la estructura productiva o el turismo.

3. En un tercer nivel cabria situar a aquellos otros dambitos tematicos que son incluidos en, al
menos, la mitad de los MAP analizados. Dentro de este nivel estarian los siguientes ambitos
tematicos:

3.1. Desarrollo rural (62,5%): un ambito en el que se ubican acciones estratégicas vinculadas a
cuestiones como disponer de sistemas agroalimentarios sostenibles, apoyo a productores
locales, conectividad rural o desarrollo territorial.

3.2. Igualdad de género (56,25%): se incluyen en este ambito todo lo relativo a violencia de
género, empoderamiento de la mujer, igualdad de género en politicas publicas o
derechos sexuales y reproductivos. Teniendo en cuenta que el género ya esta
contemplado como una prioridad transversal, el hecho de que a pesar de ello aparezca
contemplado como lineas especificas de accién refuerza su relevancia.

3.3.Desarrollo urbano (50%): ambito sectorial en el que la Cooperacién Espaiola desarrolla
lineas de accién vinculadas a cuestiones ligadas a vivienda, desarrollo urbano sostenible,
patrimonio histdrico y cultural o construccion de ciudades inclusivas y resilientes

4. Por ultimo, entre las areas de trabajo mds sefialadas en los MAP, habria un cuarto nivel que
alude a aquellos sectores que son sefialados de manera frecuente, aunque no alcanzan a la
mitad de los MAP sefalados, como seria el caso de desigualdad y exclusién social, salud o
ciencia y tecnologia

3.3. LA COOPERACION ESPANOLA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Una ultima fuente de informacion relevante para identificar en qué areas de trabajo la
Cooperacidon Espafiola acumula mayor experiencia y capacidades es la que remite a las
intervenciones desplegadas en la region. Siguiendo los datos reportados al CAD de la OCDE para la
década 2009-2018, se observa un amplio numero de sectores con presencia de la Cooperacion
Espafola. No obstante, algunos de ellos destacan por acumular un porcentaje mayor de los fondos
desembolsados por la Cooperacién Espafiola (grafico 2):
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= De manera especialmente destacada cabe aludir a dos sectores. Por un lado, lo relativo a
Gobierno y Sociedad Civil, ambito que concentra casi el 19% de la AOD espafiola en la
region; y, por otro lado, el sector de Agua y Saneamiento, que alcanza el 17,5%.

= A una distancia ya considerable, pero también como ambitos sectoriales destacados
dentro de la Cooperacion Espafiola en la regién, aparece la Educacién (11,4%), Agricultura,
Pesca y Silvicultura (7,4%) y Salud (5,3%).

= Ademas, hay que destacar otras areas que aglutinan diversos ambitos temdaticos, como es
el caso de aquellas intervenciones de caracter multisectorial (8,1%) o las que se incluyen
dentro de Otras Infraestructuras y Servicios Sociales (7,2%).

Grafico 2. Distribucion sectorial de la Cooperacion Espafiola en América Latina y el Caribe, 2009-
2018 (%AO0D localizable) *

Gobiernoy Sociedad Civil

Aguay Saneamiento

Educacién

Agricultura, Pesca y Silvicultura

Salud

Otros Multisector

Otras Infr. y Serv. Soc.

T T T T

0,00% 2,006 4,00 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

*Se excluye la AOD dirigida a tratamiento de deuda
Fuente: elaboracidn propia a partir de datos CAD (OCDE)

3.4. FORTALEZAS, BUENAS PRACTICAS Y VENTAJAS COMPARATIVAS

A lo largo del presente capitulo se ha realizado un analisis que permite identificar los ambitos
sectoriales en los que la Cooperacion Espafiola parece disponer de mayor experiencia, capacidades
y ventajas comparativas en su trabajo en América Latina y El Caribe, region en la que se concentra
la actividad del Fondo Mixto de Cooperacién Triangular Chile-Espafia. Se ha recurrido para ello a
varios niveles de analisis: i) las lineas de accién establecidas en el Plan Director actualmente
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vigente; ii) las directrices generales sefialadas en funcién del grupo de prioridad geogréfica al que
cada pais pertenece; iii) las ventajas comparativas identificadas en los diversos MAP firmados por

Espafia con los distintos paises socios de la regién; y iv) los ambitos sectoriales en los que ha

concentrado su AOD en la regién (cuadro 6).

Cuadro 6. Ambitos sectoriales de mayor valor agregado de la Cooperacién Espafiola en América

Latina y el Caribe

PLANIFICACION ESTRATEGICA

EJECUCION

V PLAN DIRECTOR

p ’ ’ MAP AOD ESPANOLA EN LA REGION
AMBITOS LINEAS DE ACCION
TRANSVERSALES DESTACADAS
=Género =Paz, justicia e i mAguay saneamiento = "Gobierno y sociedad civil

= Medioambiente

=Derechos humanos

=Cultura

instituciones sdlidas
=Salud
=Educacion
=|gualdad de género

"Agua y saneamiento

=Gobernanza
democratica

=Educacion

=Crecimiento
econdmico

=Desarrollo rural

=Género

=Desarrollo urbano

=Agua y saneamiento
=Educacion

= Agricultura, pesca y

silvicultura
=Salud

= |nfraestructura y servicios
sociales

Fuente: elaboracion propia

Atendiendo a estos factores, y sin encorsetar en ningln caso el rango de posibilidades y opciones

existentes, cabria destacar un conjunto de ambitos sectoriales que, a su vez, pueden ordenarse en

dos grandes niveles:

1) En un primer nivel cabe sefialar a aquellos dmbitos sectoriales donde la Cooperacion

Espafnola dispone de las mayores capacidades y experiencias en la regién, que serian los

siguientes:

[1 Aguay saneamiento

[1 Gobernanza democratica

[1 Género
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2) En un segundo nivel, cabe aludir a aquellos otros ambitos sectoriales donde la
Cooperacion Espafiola en la region dispone de elevadas capacidades y experiencias en la
region, entre los que destacarian:

Educacidn
Crecimiento econdmico y modelo productivo

[
[l
[0 Agricultura y desarrollo rural
[1 Desarrollo urbano

[

Desarrollo social, servicios sociales e inclusion
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4. LA COOPERACION CHILENA: AREAS SECTORIALES DE MAYOR
EXPERIENCIA'YY CAPACIDADES

A lo largo del presente capitulo se realiza un andlisis con el fin de conocer las areas sectoriales en
los que la Cooperacién Chilena atesora mayores capacidades y experiencias. Al igual que en el caso
de la Cooperacion Espafiola, para ello se analizara, en primer lugar, la planificacién estratégica,
partiendo de la consideracion de que los sectores prioritarios identificados por la Cooperacién
Chilena en esta planificacion se relacionan con areas de trabajo en los que se dispone de
especiales capacidades y valor agregado. Se atenderd para ello a lo establecido en la Politica
Chilena de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (2015) y en la Estrategia de Cooperacion
Internacional Chilena para el Desarrollo (2015-2018). Y, en segundo lugar, se analizara lo que la
Cooperacion Chilena ha ejecutado en los ultimos afios, atendiendo a los Balances de Gestion
Integral presentados por la propia AGCID y a informacién reportada en los informes de
Cooperacion Sur-Sur elaborados por la SEGIB, con el fin de identificar los ambitos sectoriales en los

qgue Chile ha concentrado efectivamente su trabajo en la region.

4.1. LA VISION NORMATIVA Y ESTRATEGICA

Chile se ha dotado de manera reciente de documentos que pretenden orientar estratégicamente
su politica de cooperacién internacional para el desarrollo. Analizar cuales son los ambitos
tematicos que se destacan en estos documentos resulta un ejercicio util para conocer en qué
sectores la propia Cooperacion Chilena entiende que puede aportar un mayor valor afiadido en
sus esfuerzos por promover el desarrollo.

Por un lado, la Politica Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2015) identifico
cinco fundamentos que deben orientar el despliegue de esta politica (AGCID, 2015a). Al margen de
otros referidos al compromiso con la integracion regional en América Latina y el Caribe y con el rol
de Chile en la gobernanza mundial, tres de estos fundamentos se relacionan con ambitos
tematicos especificos:

1. La promocion de la dignidad de las personas, el desarrollo inclusivo y sostenible, desde un
enfoque de derechos

2. El Fortalecimiento de la democracia y sus instituciones
3. La promocidn de la paz, la convivencia y la seguridad humana

Por otro lado, la Estrategia de Cooperacion Internacional Chilena para el Desarrollo (2015-2018),
recogid algunos elementos que son relevantes a la hora de identificar ambitos de actuacion
prioritarios para la Cooperacién Chilena (AGCID, 2015b).
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En primer lugar, identifica tres areas transversales que deben orientar el trabajo desplegado por la
Cooperacion Chilena:

* |gualdad de género y derechos de las mujeres
= |nnovacion y uso de las tecnologias para el Desarrollo
= Fortalecimiento de capacidades y formacion

Y, en segundo lugar, recoge tres objetivos estratégicos que ha de perseguir la Cooperacion
Chilena. Los dos ultimos estan orientados a fortalecer las asociaciones para el desarrollo y a
consolidar el sistema nacional de cooperacion para el desarrollo, por lo que no cabe derivar en
principio ambitos sectoriales de trabajo especificos. Sin embargo, el primero de estos objetivos,
dirigido a “Avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible”, se desagrega en dos areas
tematicas que recogen diversos ambitos sectoriales de trabajo para la Cooperacidon Chilena
(cuadro 7). En conjunto, los ambitos de trabajo sefalados por la Estrategia de Cooperacion Chilena
para el desarrollo son el fortalecimiento y la modernizacién institucional; el desarrollo social; la
agricultura y la seguridad alimentaria; el medioambiente, los recursos naturales y la energia; la
cooperacién econdmica; el desarrollo territorial y local; y la prevencién de desastres. Ambitos
tematicos en los que Chile dispone de un valor afiadido y se propone concentrar estratégicamente
su actividad.

Cuadro 7. Ambitos sectoriales destacados en la Estrategia de Cooperacién Chilena para el
Desarrollo (2015-2018)

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: AVANZAR HACIA UN DESARROLLO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE

Areas tematicas Ambitos de trabajo
1. Fortalecimiento de la democracia =Fortalecimiento y modernizacion institucional
2. Desarrollo inclusivo y sostenible =Desarrollo social

= Agricultura y seguridad alimentaria
=»Medioambiente, recursos naturales y energia
=Cooperacién econdmica para el desarrollo
=Desarrollo territorial y local

=Prevenciéon de desastres

Fuente: AGCID (2015b)
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4.2. LA EJECUCION DE LA COOPERACION CHILENA

Ademads de conocer los ambitos tematicos claves sefialados en los lineamientos estratégicos,
resulta relevante abordar el despliegue efectivo realizado en los ultimos afios por parte de la
Cooperacion Chilena, con el fin de conocer en qué sectores ha concentrado su actividad y en
cuales dispone de mayores experiencias y capacidades acumuladas. Para ello se recurre aqui a dos
fuentes de informacién: los Balances de Gestion Integral (BGl) elaborados por la AGCID y los
informes de cooperacion Sur-Sur de la SEGIB.

En lo que respecta a los BGI, se analiza la informacion recogida en los dos ultimos informes
elaborados (correspondientes a los afios 2017 y 2018), concentrando el andlisis en la parte
referida al Programa Chileno de Cooperacidon Sur-Sur —es decir, aquellas intervenciones en las que
Chile participa como oferente— y, de manera especifica, a las ubicadas dentro del apartado de
“transferencia técnica bilateral y triangular”.

A través de este ejercicio se observa una amplia variedad de areas de trabajo con presencia de la
Cooperacion Chilena (AGCID, 2018 y 2019). No obstante, algunas de ellas presentan una mayor
incidencia. Si se agrupan en ambitos temadticos, con el fin de tener un mapa sectorial mas
manejable, se podrian distinguir dos niveles en funcién de su presencia y nivel de actividad:

i) Ambitos tematicos de mayor presencia y actividad. Entre estos destacarian especialmente los
siguientes:

1. Lo relativo a agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo regional: En este dmbito
se ha trabajado en el sector agropecuario con los paises del Caribe (tanto de CARICOM
como de la AEC, en este ultimo caso a través del Fondo Chile-México), asi como se
dispone de un programa con los paises centroamericanos. También cabe destacar
experiencias en materia de seguridad alimentaria con Cuba y con paises de Africa y
con Tailandia.

A su vez, se han ejecutado acciones de cooperacion en temas de malnutricién, en
colaboraciéon con entidades como la FAO, o conjuntamente con la cooperacién
alemana en materia de desnutricidon infantil en Ecuador. Ademas, se esta llevando a
cabo un proyecto sobre resiliencia de las comunidades rurales en la region chilena de
O’Higgins, con la participacion del Fondo de Adaptaciéon al Cambio Climatico de
Naciones Unidas. Por ultimo, en materia de desarrollo local y regional ha habido
programas de ordenamiento territorial en Republica Dominicana (a través del Fondo
Chile-Espafia) e intervenciones de cooperacién descentralizada en Costa Rica, Ecuador
y Brasil.

2. Actividades de fortalecimiento de la democracia y modernizacion institucional:
donde se ha desarrollado sendos programas tanto con los paises de CARICOM como
con paises centroamericanos. Por ejemplo, con la participacidon de la Defensoria Penal
Puablica de Chile, se implementaron proyectos de capacitacion y fortalecimiento
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institucional en la materia en Guatemala, Honduras, El Salvador y Republica
Dominicana (AGCID, SF).

3. En el ambito del desarrollo social: donde se han registrado actividades también con
los paises centroamericanos, Haiti y Paraguay, en este Ultimo caso de manera
conjunta con la cooperacion alemana. Ademas, se ha trabajado en proteccidn social e
inclusion con otros paises como Jamaica (a través del deporte) y se han impulsado
voluntariados en este dmbito en el marco de la Alianza del Pacifico.

ii) Otros ambitos tematicos de amplia presencia y actividad:

1. Crecimiento y modelo productivo: en materias como el emprendimiento y la
empleabilidad en paises como Peru, Colombia, Paraguay, Ecuador, El Salvador y Costa
Rica, a través de un programa con la UE, y también a través de un programa de
voluntariado desarrollado en el marco de la Alianza del Pacifico.

Ademas, la Cooperacién Chilena en conjunto con Argentina han implementado
acciones en el ambito del turismo, a través de la cooperacion descentralizada. Por
ultimo, cabe sefialar que Chile, con la implicacién de diversas entidades nacionales y
del sector privado, estd trabajando en materia de fortalecimiento de la politica
comercial en seis paises centroamericanos: Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa
Rica, Nicaragua y Panama (AGCID, SF).

2. Medioambiente y energia: También aqui se ha participado en un programa de
voluntariado de la Alianza del Pacifico y con paises como Peru, incorporando también
a la cooperacién descentralizada. Como se vera en el siguiente capitulo, la implicacién
de Chile en proyectos de eficiencia energética es particularmente destacable.

3. La prevencion de desastres: Chile en conjunto con Japdén ha trabajado para la
reduccién del riesgo ante desastres naturales para paises de Latinoamérica y el Caribe
(Proyecto Kizuna). A su vez con la cooperacién espafiola se llevé a cabo una iniciativa
para paises del CARICOM en este ambito. Como también en temas de reconstruccion
con México tras el terremoto sufrido por este pais en 2017 y con Ecuador tras el
terremoto de 2015.

4. Educacién: ambito tematico en el que se ha desplegado el “Programa Escuelas Chile”,
centrado en la capacitacién y orientacién técnico-pedagdgica, asi como actividades
con paises del CARICOM.

5. Salud: donde destacan las actividades desarrolladas con Perd (también con
participacién de la cooperacidon descentralizada) y en paises africanos a través del
Fondo Chile-México. Ademads, existe un hermanamiento entre el Hospital del Nifio de
la Paz de Bolivia y el Hospital Exequiel Gonzalez Cortés de Chile que ha permitido la
capacitacion de 128 funcionarios en el ambito de la salud (AGCID, SF)
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6. Seguridad y derechos humanos: particularmente en materia de migraciones y trafico
ilicito de personas en paises como El Salvador, Guatemala y Honduras a través del
Fondo Chile-México.

Con la informacion disponible no resulta posible cuantificar los recursos destinados a cada uno de
estos dmbitos. Sin embargo, una aproximacidn adicional la ofrecen los informes de Cooperacién
Sur-Sur elaborados por la SEGIB, que aportan informacién en funcién del nimero de proyectos en
gue Chile ha participado como oferente. Si se atiende al ultimo informe disponible (SEGIB, 2020), y
agrupando los resultados en diversos ambitos tematicos, cabe destacar los siguientes sectores de

trabajo para la Cooperacién Chilena (grafico 3):

= El primer dmbito tematico, que concentra el 15% de los proyectos protagonizados por
Chile como oferente, es el relativo a “Otros servicios y Politicas Sociales”, lo que
refleja el fuerte impulso que el desarrollo social recibe dentro de la cooperacion

chilena.

= El segundo ambito de mayor relevancia en funcidn de su porcentaje sobre el total de
proyectos seria la salud (12,6%).

= El tercer ambito destacable es el que se relaciona con la gobernanza democratica
(12,6%), especialmente si se aglutina aqui lo relativo al Fortalecimiento de las
instituciones y politicas publicas, pero también a Desarrollo legal, judicial y DDHH.

= El cuarto ambito de mayor relevancia es el relativo a medioambiente, al que se dirige
el 9,4% de los proyectos ejecutados por Chile, una cifra que se eleva hasta el 12,5% si
se afiade el sector de energia (3,1%).

=  Por ultimo, con cifras similares, y algo destacadas sobre el resto de sectores, destacan
los ambitos de abastecimiento y saneamiento y educacion (6,4%) y los proyectos
desarrollados en el ambito agropecuario (6,3%) y de turismo (6,3%).
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Grafico 3. Principales ambitos tematicos de la Cooperacion Chilena (% de proyectos
desarrollados, 2017)

OtrosServ. y Pol. Sociales

Salud

Gobernanza Democrética

Medio Ambiente y Energia

Aguay Saneamiento y Educacién

Agropecuario

Turismo

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de SEGIB (2020)

4.3. FORTALEZAS, BUENAS PRACTICAS Y VENTAJAS COMPARATIVAS

A lo largo de este capitulo se han tratado de identificar los dmbitos sectoriales de mayor valor
anadido de la Cooperacién Chilena, en funcidn de las capacidades y experiencias acumuladas en la
region de América Latina y el Caribe. Para ello, se ha llevado a cabo un analisis en dos niveles. Por
un lado, en el ambito estratégico y normativo, revisando lo recogido en los dos principales
documentos al respecto: la Politica Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la
Estrategia de Cooperacién Internacional Chilena para el Desarrollo. Por otro lado, en la ejecucién,
analizando lo recogido en los ultimos balances de gestidon integral elaborados por AGCID vy la
informacidn sectorial reportada por los informes de la SEGIB (cuadro 8).
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Cuadro 8. Ambitos sectoriales de mayor valor agregado de la Cooperacién Chilena en América
Latina y el Caribe

PLANIFICACION ESTRATEGICA EJECUCION
Sectores de =Fortalecimiento institucional =Gobernanza democratica
mayor relevancia
=Desarrollo social =Desarrollo social
Otros sectores = Agricultura y seguridad alimentaria  ®Agricultura
de alta _ _ _ _
relevancia =*Medioambiente y energia =*Medioambiente y energia
=Crecimiento econémico =Crecimiento econémico
=Desarrollo territorial =Salud
=Prevencién de desastres =Agua y saneamiento/educacion
=Prevenciéon de desastres
Sectores =Género

transversales

®"|nnovacién y tecnologias para e
desarrollo

=Fortalecimiento  institucional 'y
formacion

Fuente: elaboracion propia

Atendiendo a estos factores y, al igual que sucedia con el analisis de la Cooperacién Espafiola, sin
limitar el rango de posibilidades y opciones existentes, cabria destacar un conjunto de ambitos
sectoriales de valor agregado para la Cooperacién Chilena que, a su vez, pueden ordenarse en dos
grandes niveles:

1) En un primer nivel cabe sefialar a aquellos dmbitos sectoriales donde la Cooperacion
Chilena dispone de las mayores capacidades y experiencias en la regién, que serian los
siguientes:

[1 Desarrollo social
[l Gobernanza democratica
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2) En un segundo nivel, cabe aludir a aquellos otros ambitos sectoriales donde la
Cooperacion Chilena en la regidn dispone de elevadas capacidades y experiencias en la
region, entre los que destacarian:

Agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo territorial
Medioambiente y energia

Crecimiento econdmico y modelo productivo
Prevencidn y gestion de desastres

Salud

Agua y saneamiento

I Y O I

Educacidén

3) Y, adicionalmente, por su cardcter transversal:

[1 Género

0 Innovacion y tecnologias para el desarrollo
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5. LAS RELACIONES DE COOPERACION ENTRE CHILE Y ESPANA

5.1. LA COOPERACION ESPANOLA EN CHILE

Una primera fuente de informacidn relevante para conocer ambitos sectoriales que pueden ser
interesantes para el trabajo conjunto entre Espaina y Chile en el futuro proviene de los proyectos
qgue la Cooperacién Espanola ha implementado en Chile. Como es sabido, esta relacidon ha
cambiado profundamente tras la graduacion de Chile que implicé que dejara de ser receptor de la
AOQOD espafiola en los ultimos afios. No obstante, tomando como referencia los datos para un
periodo mas dilatado de tiempo (2009-2017) se aprecia que hay algunos dambitos donde se ha
concentrado particularmente el trabajo y donde, por tanto, residen capacidades acumuladas y

experiencias de interés de cara al futuro (grafico 4).

1 Destaca especialmente el ambito de “Otras infraestructuras y servicios sociales”, que
alcanzaria casi la cuarta parte (24,4%) de la AOD que Espafia otorgd a Chile en esos afios.

[1 Otros sectores particularmente destacados son la educacién (14,3%), gobierno y sociedad
civil (12,9%) y ayuda humanitaria (12,1%).

[1 Por ultimo, aunque con menor peso y cifras en torno al 6%, destacan los dmbitos de
agricultura, pesca y silvicultura y de salud.

Esta tendencia general se complementa con un analisis mas reciente de los dmbitos donde la
AECID concentro su actividad de cooperacién con Chile (Rivas, 2020). De manera agrupada, seria

fundamentalmente en estos sectores:
[1 Fortalecimiento institucional de la AGCID.

0 Desarrollo social, particularmente en cuestiones ligadas a la inclusién social, los cuidados y
la atencion a personas dependientes.

0 Aguay saneamiento, con la instalacion de infraestructura sanitaria de bafios y cocinas y de
sistemas de agua potable.

[0 Desastres naturales, con especial énfasis en cuestiones ligadas a la reconstruccion,

terremotos e incendios.
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Grafico 4. Principales sectores de la Cooperacion Espafiola con Chile, 2009-2017 (%AOD
localizable)

Otras Infraestructuras y Serv. Sociales

Educacién

Gobiernoy Sociedad Civil

Ayuda humanitaria
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Salud

Otros Multisector

T T T

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos CAD (OCDE)

En suma, atendiendo a la actividad de la Cooperacién Espafiola en Chile, cabe sefialar que ambitos
como el fortalecimiento institucional, el desarrollo social, la provisién de agua y saneamiento y la
ayuda humanitaria conforman las dreas de trabajo donde se acumula mayor experiencia.

5.2. LA COOPERACION TRIANGULAR CHILE-ESPANA: EL FONDO MIXTO

Como resultado del interés que ambos paises mostraron en etapas muy tempranas por la
Cooperacion Triangular y del propdsito de consolidar y profundizar las relaciones entre Chile y
Espafa, ambos paises firmaron en octubre de 2009 un Memorandum de Entendimiento para una
Asociacion Triangular.

Dentro de este acuerdo se contemplé la constitucion de un Fondo Mixto de Cooperacién
Triangular Chile-Espafia, cofinanciado por ambos paises y que comenzd su actividad en mayo de
2011. Después de una década de actividad, el Fondo es percibido como una experiencia exitosa
dentro de la cooperacion triangular, situdandose como un mecanismo de referencia a la hora de
mejorar y agilizar la gestion de la cooperacidon triangular, que es una de las principales
complejidades que suele presentar esta modalidad de cooperacion.
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Con el objetivo de “fortalecer la cooperacién técnica entre Chile y Espafia, promoviendo el
desarrollo en América Latina y el Caribe por medio de la implementacién de proyectos de
fortalecimiento institucional a través de sus respectivas agencias de cooperacion”, el Fondo
desarrolla tres lineas de trabajo (AGCID, 2019b):

1. Apoyo institucional a la AGCID

2. Proyectos conjuntos en beneficios de terceros paises de América Latina y el Caribe, bajo la
modalidad de cooperacién triangular

3. Seguimiento y aprendizaje, a través de una adecuada gestion del conocimiento

En lo que afecta a este estudio, que se relaciona centralmente con la segunda de esas lineas de
trabajo, cabe sefalar que Chile y Espafia han desarrollado a lo largo de dos fases (2011-2014 y
2015-2020) ocho proyectos de cooperacion triangular que han tenido como beneficiarios a paises
de América Latina y el Caribe. Agrupados por dreas de trabajo, la actividad del fondo a lo largo de
estos afios se ha concentrado en seis ambitos sectoriales especificos:

[0 Se han desarrollado dos proyectos (uno en cada fase) que se ubican en el ambito de Ila
Gobernanza democratica y la modernizacion del estado, en ambos casos teniendo a
Paraguay como pais beneficiario. El primero de ellos, referido al fortalecimiento del sector
publico, ha sido catalogado en diversos foros como una experiencia exitosa de
cooperacion triangular (cuadro 9). Mientras el segundo de estos proyectos, que abarca
distintas dimensiones, se centra en la mejora de la convivencia y la gestion local, a través
del “fortalecimiento de los procesos de diagndstico y medicion” en el barrio de San
Francisco (Paraguay) (AGCID, 2019b).

Cuadro 9. Una experiencia de cooperacion triangular Espana-Chile-Paraguay en el ambito de del

fortalecimiento de la funcién publica.

El proyecto “Fortalecimiento de la gestién y el desarrollo de las personas del sector publico al
servicio de la ciudadania de Paraguay” fue una exitosa iniciativa triangular en la que participaron
la Secretaria de la Funcién Pulblica (SFP) paraguaya, la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID) y la Direcciéon Nacional del Servicio Civil (DNSC) por parte
chilena, y AECID —a través de la OTC en Chile— por parte espafiola. Esta iniciativa se orientd a crear
un modelo de concurso para regular el acceso a la funcidn publica en Paraguay, elaborar un plan
de formacién de formadores que permitiese mejorar la cualificacion de los funcionarios en este
pais y disefiar un Plan de lgualdad, Diversidad e Inclusidn. A partir de una peticidn de cooperacién
de SFP a AGCI en 2009, ésta ultima acordd con Espafa abordar la iniciativa a través de un

esquema triangular. En este marco, Chile asumié la mayor parte de contenido técnico y también la
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gestion de los fondos asignados al proyecto, mientras Espafia aportd la mayor parte del coste

financiero del proyecto, pero también realizd contribuciones técnicas complementarias a la

chilena, como en el ambito de la inclusion del enfoque de género.

La iniciativa, que estaba en plena sintonia con la planificacion estratégica vigente en la SFP

pretendia mejorar la gestién publica del pais, se caracterizé por el liderazgo y su apropiacion por

parte de Paraguay —que era respaldado y complementado con las contribuciones de los otros dos

paises socios—, lo cual permitio fortalecer e incrementar las propias capacidades paraguayas. Al

tiempo, también Chile vio fortalecidas sus capacidades técnicas, particularmente la AGCID, por el

aprendizaje que le reportoé el trabajo conjunto con un pais como Espaina, con mayor experiencia y

recorrido como donante.

Fuente: Tomado de Alonso, Aguirre y Santander (2011); y AECID (2013).

0

En el dambito del desarrollo regional y territorial se han desarrollado dos proyectos. El
primero, se ejecutd en la primera fase del Fondo, también con Paraguay como pais
beneficiario, se centrd en el desarrollo de capacidades en materia de gestidn territorial. En
este caso, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (SUBDERE)
tuvo un papel destacado proporcionando asistencia técnica a la Secretaria Técnica de
Planificacion de Paraguay, con el fin de impulsar los consejos de desarrollo locales y
distritales. El segundo proyecto, implementado dentro de la segunda fase, se centrd en
dar apoyo técnico a Republica Dominicana para el desarrollo de su “Plan de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional”.

en el dmbito del desarrollo social e inclusion se ejecuté un proyecto en El Salvador
(segunda fase), dedicado de manera especifica a la prevencidn, tratamiento y
rehabilitacion en materia de consumo de drogas.

En materia de crecimiento econdmico y modelo productivo se llevé cabo un proyecto
(segunda fase), en este caso orientado a la gestidén de los residuos sdlidos y, en particular,
en impulsar la incorporacion al mercado de los actores que operan de manera informal en
Argentina, Uruguay y Brasil.

El dmbito de los desastres naturales se implementd un proyecto para el fortalecimiento y
la capacitacion en materia de terremotos y tsunamis con los paises de CARICOM.

Por ultimo, la salud ha sido otro de los dmbitos en los que se ha ejecutado un proyecto por
parte del Fondo Mixto, en particular durante la primera fase en Bolivia, orientado a
mejorar la calidad de los recursos humanos dedicados a la transfusion de sangre.
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Cuadro 10. Ambitos sectoriales en los que se ha concentrado la actividad del Fondo Mixto

7 FASE
AMBITO SECTORIAL PROYECTO BENEFICIARIO .
EJECUCION
Fortalecimiento del sector
publico al servicio de la Paraguay 2011-2014
ciudadania
GOBERNANZA DEMOCRATICA Y o o
Fortalecimiento institucional
MODERNIZACION ESTADO para el logro de una buena Paraguay 2015-2020
convivencia vecinal en el
Barrio de San Francisco
Desarrollo de capacidades en Paraguay 2011-2014
Gestion Territorial
DESARROLLO REGIONAL Y
TERRITORIAL Apoyo técnico al Plan de Republica
i itori 2015-2020
Ordenam|ento.Terr|tor|aI y Dominicana
Desarrollo Regional
Fortalecimiento Institucional
DESARROLLO SOCIAL E INCLUSION €N Prevencion, tratamiento y El Salvador ~ 2015-2020
rehabilitacion del consumo de
drogas
CRECIMIENTO ECONOMICO Y Apoyo para una efectiva Paises Cono 9015.2020
G ERERET |ncorporac.|on al mercado de Sur
los/las recicladores/as
Fortalecimiento institucional
tsunamis
Fortalecimiento de
SALUD Bolivia 2011-2014

capacidades de la Red de
Servicios de Sangre

Fuente: elaboracion propia a partir de AGCID (2019b)

5.3. OTROS AMBITOS RELEVANTES DE COOPERACION CHILE-ESPANA

Ademas de los ambitos sefialados hasta aqui, cabe referirse de manera especifica a otros ambitos
sectoriales adicionales en los que parece disponerse de especiales oportunidades de trabajo
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futuro: ya sea por la acumulacién de experiencias previas, por la existencia de algin convenio o
acuerdo de colaboraciéon o por la creciente proyeccién y relevancia que parece que pueden
adquirir estos ambitos. Entre ellos se pueden destacar los siguientes:

a) Eficiencia energética

El ambito de la eficiencia energética se impone como temas a ser explorados en el futuro en la
relacién entre Espafia y Chile, con vistas a llevar a cabo acciones en terceros paises del entorno
latinoamericano y caribefio. En primer lugar, la relacion entre ambos paises en este sector esta
respaldada por la firma en octubre de 2008 de un Memorando de Entendimiento para Cooperacion
en Energia entre Chile y Espafia, cuyo desarrollo puede resultar de especial interés. En segundo
lugar, las relaciones disponen ya de un marco de trabajo conjunto en el seno del denominado
EUROCLIMA+, un programa de la Unidon Europea para llevar a cabo acciones Sostenibilidad
Medioambiental y Cambio Climatico en América Latina y el Caribe.

A ello hay que sumar la acumulacion por parte de Chile de un conjunto de iniciativas y proyectos
en materia de eficiencia energética y energias renovables en los que ha participado en los ultimos
afios, como, por ejemplo:

= Talleres y acciones de asistencia técnica desde el Ministerio de Energia con paises como
Uruguay o Peru

= Acciones orientadas al cambio cultural en relacion a los habitos de consumo energético
con paises como Argentina

= Convenio de cooperacidon con Japdn en el que se contemplan pasantias destinadas a
cuestiones ligadas la eficiencia energética

= Intercambios en materia de politicas publicas de eficiencia energética y energias
renovables en el seno del Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles (ROSE).

b) Trabajo y migraciones

Otro de los sectores en los que se identifican particulares oportunidades de trabajo futuro Chile-
Espafa es el ambito laboral. También en este terreno existe un acuerdo entre ambos paises que
respalda el impulso de iniciativas en este ambito, como es el Memorando de Cooperacion y
Asistencia Técnica en Materia Laboral entre el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad
Social del Reino de Espariia y el Ministerio del Trabajo y Prevision Social de la Republica de Chile,
firmado en septiembre de 2018.

Dentro de este ambito se identifican lineas de trabajo de especial interés y proyeccién futura,
entre las que cabe destacar:
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= Intervenciones dirigidas al impulso y la regulacién del Teletrabajo, que ha adquirido una
relevancia crucial en el contexto de la pandemia generada por la COVID-19 y que
constituira un ambito crucial en los proximos afios.

=  Seguridad y salud en el trabajo, ligado a las nuevas demandas que en este sentido trae
consigo también el fomento del teletrabajo, pero también en otras cuestiones donde ya se
han desarrollado experiencias, como el apoyo a las MICROPYMES en esta materia.

= Didlogo y resolucion de conflictos laborales, que constituye un ambito de trabajo en el que
la experiencia espafiola puede ser de interés y que puede abrir opciones de trabajo
conjunto en terceros paises, donde existe ambito de mejora en esta cuestion.

= La Digitalizacién, que supone una linea de trabajo especialmente relevante tanto para
Espafia como para Chile en sus procesos de modernizacion

= En materia de activacion del empleo e intermediacidon laboral, disponiendo de la
experiencia acumulada por el SENCE y “Chile Valora” en materia de certificacion de
competencias laborales.

A todo ello hay que sumarle el trabajo especifico que, en materia laboral, se desarrolla con las
personas migrantes. En este sentido cabe referirse al Fondo de Solidaridad e Inversién Social
(FOSIS), del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile. Las experiencias y aprendizajes
compartidos con Espaia en cuestiones que se relacionan con los derechos y la insercién laboral de
las personas migrantes, un tema de especial relevancia en la actualidad, comportan una
interesante linea de trabajo.

38



CAPITULO 6. LINEAS ESTRATEGICAS DE LA COOPERACION CHILE Y ESPANA

A lo largo de los capitulos precedentes se ha llevado un analisis de los ambitos sectoriales en los

que la Cooperacion Espafiola y la Cooperacién Chilena, respectivamente, presentan su valor

agregado en América Latina y el Caribe, asi como el cruce de ambas realidades —con particular

atencién al Fondo Mixto de Cooperacién Triangular—, con el fin de establecer lineas estratégicas

de cooperacion que guien el futuro de la cooperacién entre Chile y Espaia. Este ejercicio de

relevamiento e identificacion de areas de trabajo permite construir una matriz con los ambitos

sectoriales de mayor valor agregado, cuya sintesis se recoge en el cuadro 11.

Cuadro 11. Ambitos sectoriales de valor agregado

Cooperacion

Espaihola

ELEVADAS CAPACIDADES Y EXPERIENCIAS

= Agua y saneamiento
=Gobernanza democratica

=Género

OTROS CON ALTAS CAPACIDADES Y EXPERIENCIAS

=Educacion

= Crecimiento econdmico y modelo
productivo

=Desarrollo rural
=Desarrollo urbano

=Desarrollo social e inclusion

Cooperacion

Chilena

=Desarrollo social

=Gobernanza democratica

=Género
=|nnovacién y tecnologias para el desarrollo

= Agricultura, seguridad alimentaria y
desarrollo territorial

=*Medioambiente y energia

= Crecimiento econdmico y modelo
productivo

=Prevencidon de desastres
=Salud
= Agua y saneamiento

=Educacion

Fondo Mixto

Chile-Espana

=Desarrollo social/inclusidon

= Crecimiento econdmico y modelo
productivo

=Gestidon de desastres
=Salud

=Gobernanza democratica/modernizacion
del estado

=Desarrollo regional/territorial

Otros Ambitos

= Eficiencia energética

*Trabajo y migraciones

Fuente: elaboracion propia
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De este diagnodstico se puede derivar una propuesta de ambitos sectoriales para el trabajo
conjunto Chile-Espafia en terceros paises de la regién y, en particular, para el Fondo Mixto de
Cooperacion Triangular que ambos paises tienen en marcha (cuadro 12). Esta propuesta de lineas
tematicas se ha dividido en tres niveles:

i) Nivel 1: ambitos sectoriales donde reside el mayor valor agregado por las capacidades y

experiencias acumuladas

ii) Nivel 2: dmbitos sectoriales en los que también existe valor agregado y, ademas, se
observan particulares oportunidades de trabajo

iii) Nivel 3: otros dmbitos sectoriales de especial interés y valor agregado

No obstante, cabe realizar tres consideraciones generales al respecto. En primer lugar, aunque con
diversos énfasis, en todas estas lineas tematicas se considera de relevancia el trabajo que puede
desempeiar el Fondo Mixto. Esto aconseja que, aunque se observe una cierta jerarquia de
prioridad entre los tres niveles identificados, la propuesta se interprete de manera flexible y
estratégica en funcion de las oportunidades y los contextos especificos. En segundo lugar, esa
jerarquia no aplica dentro de cada nivel, donde el orden de las lineas tematicas establecido es
aleatorio y no pretende definir ninglin rango de prioridades. Por Ultimo, a la hora de definir lineas
de trabajo sera necesario explorar y aprovechar las sinergias que puedan existir entre ellas,
atendiendo al caracter marcadamente interconectado y multidimensional que presentan los ODS.

Dentro del nivel 1, donde se recogen los “Ambitos sectoriales de mayor valor agregado por las

capacidades y las experiencias acumuladas”, se encuentran los siguientes:

1. Agua y saneamiento: ambito sectorial particularmente destacable por las capacidades y
experiencias ya disponibles, con un especial protagonismo del Fondo de Cooperacién de Agua y
Saneamiento de la Cooperaciéon Espafiola o diversas entidades publicas chilenas, como la Unidad
de Saneamiento Sanitario de la SUBDERE. Dentro de este ambito pueden destacarse las siguientes

lineas tematicas:
1.1. Garantizar el acceso a agua y saneamiento
1.2. Gestion de recursos hidricos

1.3. Planificacién, normas y disefio de politicas en torno a agua y saneamiento
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2. Gobernanza Democratica y modernizacidn del estado: el fortalecimiento de capacidades como
enfoque general y, en particular, el orientado de manera especifica a los diversos ambitos
relacionados con la gobernanza democratica y la modernizacién del Estado se revelan como un
ambito donde se concentran capacidades, y también amplias demandas de terceros paises. Dentro
de este ambito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:

2.1. Fortalecimiento institucional en materia de Justicia y Estado de Derecho

2.2. Modernizacidn de la administracidon en ambitos como la funcién publica y las compras
publicas

2.3. Participacion de la sociedad civil y otros actores

3. Género: el trabajo en las diversas dimensiones y metas que contempla la lucha por la igualdad y
el fin de la violencia de género constituye otro ambito donde se acumulan especiales capacidades,
constituyendo ademas una prioridad transversal tanto para la Cooperacién Chilena como para la
Cooperacion Espafiola y emergiendo nuevos desafios ligados a la pandemia provocada por la
COVID-19. Dentro de este ambito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:

3.1. Prevencién y lucha contra la violencia de género
3.2. Empoderamiento y derechos de las mujeres
3.3. Conciliacion de la vida familiar y laboral

4. Desarrollo social e inclusion: El amplio ambito del desarrollo social, la provision de servicios
sociales y la inclusidon social conforma otro de los ejes tematicos donde se observa un mayor valor
agregado conjunto, por las experiencias y aprendizajes acumulados en esta materia por Chile y
Espafna. Dentro de este ambito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:

4.1. Erradicacion de la pobreza
4.2. Proteccidn social
4.3. Inclusion social de colectivos vulnerables

Dentro del nivel 2, donde se recogen los “Ambitos sectoriales con valor agregado y

oportunidades disponibles”, se encuentran los siguientes:

5. Eficiencia energética: crucial para el futuro y para la Agenda 2030, emerge como una linea
estratégica de especial interés, con oportunidades de trabajo que pueden explorarse para la
actividad conjunta Chile-Espafia en terceros paises, por las experiencias acumuladas por
instituciones como el Ministerio de Energia Chile, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica vy el
Reto Demografico de Espafia, la existencia de un Memorando de Entendimiento entre ambos
paises o las experiencias compartidas en programas como EUROCLIMA+. De manera particular, el
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papel destacado que Chile desempefia en la regién en este dmbito, explorando incluso acciones
ligadas al Hidrégeno Verde, aconsejan una especial atencién a este ambito de trabajo. Dentro de
este ambito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:

5.1. Uso e instalacién de energias renovables
5.2. Habitos de consumo energético
5.3. Protocolos, guias y normas para la mejora de la eficiencia energética

6. Trabajo y migraciones: el ambito laboral constituye otra de las lineas estratégica donde se
identifican importantes demandas y oportunidades para la actividad conjunta Chile-Espafia, lo que
se ve remarcado, ademds, por la tendencia creciente que ha experimentado el teletrabajo. El
desarrollo de intervenciones especificas orientadas a las personas migrantes, con el papel
destacado de entidades como el FOSIS chileno, sitdan esta cuestién como una interesante linea de
trabajo. Dentro de este dmbito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:

6.1. Impulso y regulacion del teletrabajo

6.2. Seguridad y salud en el trabajo

6.3. Insercion laboral de las personas migrantes
6.4. Digitalizacion

6.5. Impulso del didlogo social en materia laboral
6.6. Activacion del empleo e intermediacion laboral

7. Salud: se trata de un ambito de trabajo donde se disponen de experiencias de trabajo conjunto
y cuya relevancia ha adquirido ain mayor centralidad como resultado de los desafios que trae
consigo la crisis generada por la COVID-19, constituyéndose como uno de los sectores donde
mayores demandas cabe esperar en terceros paises de la region. Dentro de este ambito pueden
destacarse las siguientes lineas tematicas:

7.1. Mejora del acceso a la atencién sanitaria

7.2. Fortalecimiento de las capacidades sanitarias

8. Desarrollo Urbano: la conformacién de ciudades sostenibles, inclusivas y resilientes es un
elemento nuclear de la Agenda 2030, especialmente si se tiene en cuenta el papel que estos
actores deben desempefiar para impulsar los procesos de cambio que el cumplimiento de los ODS
demanda. En este sentido emergen, ademas, capacidades y lineas de trabajo a explorar, como las
aportaciones que podrian hacerse desde la cooperacion descentralizada espafiola en materia de
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fortalecimiento de las capacidades de otros gobiernos locales. Dentro de este ambito pueden
destacarse las siguientes lineas tematicas:

8.1. Impulso de ciudades resilientes

8.2. Movilidad y transportes sostenibles

8.3. Acceso a la vivienda

8.4. Preservacion e impulso del patrimonio histdrico y cultural

Por ultimo, dentro del nivel 3 se recogen los “Otros ambitos sectoriales de especial interés y

valor agregado”. Sin ser los ambitos sectoriales en los que se ha detectado mayor valor agregado

conjunto, en todos ellos existen importantes experiencias de trabajo por parte de la Cooperacion
Chilena y la Cooperacion Espafiola que los sitian como lineas estratégicas de especial interés para
el trabajo futuro, de ahi su incorporacidon en este tercer nivel. Entre ellos se encuentran los
siguientes:

9. Agricultura y Desarrollo Regional: dentro de este ambito pueden destacarse las siguientes
lineas tematicas:

9.1. Seguridad alimentaria y malnutricidon
9.2. Impulso de los sistemas agroalimentarios sostenibles
9.3. Apoyo a las comunidades rurales y a la conectividad rural

9.4. Gestién y ordenamiento regional y territorial (procesos de descentralizacion
administrativa)

10. Educacién: dentro de este ambito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:
10.1. Accesoy calidad del sistema educativo
10.2. Apoyo para el impulso y mejora de la formacién virtual
10.3. Formacion técnica y profesional

11. Crecimiento Econémico y Modelo Productivo: dentro de este ambito pueden destacarse las
siguientes lineas tematicas:

11.1. Fortalecimiento del tejido productivo (emprendimiento, PYMES, etc.)
11.2. Transformacion de la estructura productiva
11.3. Reciclaje y gestion de residuos soélidos

11.4. Impulso del turismo sostenible
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12. Desastres Naturales: dentro de este ambito pueden destacarse las siguientes lineas tematicas:
12.1. Resiliencia, prevencion y reduccion del riesgo de desastres

12.2. Reconstruccién post-catastrofe natural

Balance y recomendaciones finales

Lo recogido hasta aqui pretende ofrecer un marco de opciones de trabajo disponibles para el
Fondo Mixto en los proximos afios. No obstante, dentro de este marco serd conveniente desplegar
una actividad lo mas selectiva y estratégica posible, de modo que se dote al Fondo de claras sefas
de identidad en su trabajo por el desarrollo. Considerando las capacidades y experiencias
acumuladas por Chile y Espafia, las demandas existentes en la regién y la proyeccion futura que
presentan los distintos ambitos sectoriales, se identifican cuatro lineas de trabajo particularmente
relevantes para el trabajo futuro del Fondo Mixto de Cooperacion Triangular Chile-Espafia:

i) Aguay saneamiento
ii) Fortalecimiento institucional en materia de justicia y administracion publica
iii) lgualdad de género

iv) Energias renovables y eficiencia energética
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ANEXO I. LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

= Gonzalo Vega
Ex Primer Secretario de la Embajada Espafiola en Chile
10 de septiembre de 2020.

=  Ana Maria Bermudez
Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Embajada de Espafia en Chile
21 de septiembre de 2020.

= Verdnica Aguilera
Division de Desarrollo Regional (SUBDERE). Ministerio del Interior y de Seguridad Publica de
Chile
22 de septiembre de 2020.

=  Marcelo Padilla
Division de Energias Sostenibles. Ministerio de Energia de Chile
2 de octubre de 2020

= Enrique O’Farrill y Eloisa Garcia
Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AGCID). Departamento de
Cooperacion Bilateral y Multilateral.
28 de octubre de 2020

= Beatriz Yarza
Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo — Oficina Técnica de
Cooperacion (OTC) en Uruguay
28 de octubre de 2020

=  Bruno del Mazo
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo. Direccién de Cooperacién
con América Latina y el Caribe
3 de noviembre de 2020

=  Victor Navalpotro
Agencia Espanola de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo — Oficina Técnica de
Cooperacion (OTC) en Uruguay
6 de noviembre de 2020
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