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edio ambiente y cooperacion inter-

nacional son dos elementos gue se

relacionan en forma casi natural y por
cierto muy dindmica. Existen al menos tres
razones para que ello ocurra. La primera, es
que los paises desarrollados han vivido un
largo periodo de su historia reciente sufrien-
do los efectos de la destruccion ambiental,
tomando conciencia respecta de lo crucial que
el fendmeno es para las generaciones presen-
tes y futuras e intentando articular soluciones.
Muchos paises de Europa y América del Norte
comenzaron bastante antes que nosotros pro-
cesos de investigacicn, prevencién, participa-
cion ciudadana e inversidn en el dmbito am-
biental. Nuestro pafs puede beneficiarse de las
experiencias de otros y de los logros alcanza-
dos en &reas en las cuales nuestras necesida-
des son evidentes.

La segunda razdn, es que los paises en
desarrollo que poseen una base productiva
respetable, como es el caso chileno, deberdn,
a corto o mediano plazo, implementar planes
de renovacion tecnoldgica que modifiquen
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nuestros sistemas productivos obsoletos y
contaminantes por otros méds limpios y respe-
tuosos del entorno. Esta exigencia abre un in-
teresante mercado de productos y servicios
para los paises desarrollados, los cuales ob-
viamente estdn interesados en competir en este
“mercado verde” en expansién. De hecho, sus
respuestas y avances pueden ser una alterna-
tiva eficiente y viable en ciertos casos frente a
nuestros dilemas ambientales.

La tercera razén, mas de fondo y rele-
vante que las anteriores, se refiere a la cre-
ciente percepcion y aceptacién de que los pro-
blemas ambientales no tienen fronteras. En
efecto, un desastre ecoldgico, la contamina-
cion de un rio, 1a desertificacién y erosién de
los suelos, las amenazas a la biodiversidad,
gtc, san fenémenos que repercuten en algan
momento en otros paises y continentes. A la
inversa, al proteger el medio ambiente ¢ in-
vertir en &1, en cualquier lugar del mundo, las
consecuencias beneficiosas alcanzan a todos.

En este panorama —;qué falta hace de-
cirlo?— nuestro pafs tiene serios problemas,
necesidades y desaffos. Hoy enfrentamos las
consecuencias de décadas de actividades pro-
ductivas y de consumo que han postergado,
si no olvidado completamente el entorno. He-
mos usado y abusado de nuestro ambiente
como si éste fuera nuestra despensa inagota-
ble y nuestro farro de desperdicios.

Es oportuno, al mismo tiempo, recor-
dar que no todo es un saldo negativo. De par-
tida, en el pais existe un creciente interés y
conciencia respecto del tema ambiental, tanto

por parte de la ciudadanfa en general, como
de grupos especificos del empresariado mas
dindmico ligado al sector exportador, del mun-
do académico, de los sindicatos, de los orga-
nismos no gubernamentales, de a juventud y
los nifios.

En este contexto, un importante paso en
nuestro pais ha sido la elaboracién y reciente
dictacion de la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente, 1a cual es el primer cuerpo
normativo coherente ¢ integral sobre el tema.
Su dictacion ha marcado un hito muy impor-
tante, pues no sdlo viene a Ilenar un vacio ju-
ridico, sino que también a través de ella se
estructura toda una nueva institucionalidad y
un sistema normativo ambiental.

Dicha Ley crea la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), 1a cual estd
implementando su mandato a través de una
serie de actividades. De entre ellas habrfa que
destacar la estructuracién de los Consejos
Regionales del Medio Ambiente (COREMAS)
y la elaboraci6n de los reglamentos pertinen-
tes. Especial menci6n debe hacerse al regla-
mento que requlard el funcionamiento del Sis-
tema de Evaluacion de los Estudios de Impac-
to Ambiental, un instrumento de gestion deci-
sivo para la protecci6n preventiva del
medioambiente. Asimismo, se debe mencio-
nar el reglamento que permitird fa generacion
de normas ambientales y el reglamento que
normard la puesta en marcha de planes de
descontaminacion en regiones y localidades

Estos reglamentos estdn siendo elabo-
rados por CONAMA vy grupos de trabajo
intersectoriales, a los cuales han sido invita-
dos no s6lo los organismos dél Estado rela-
cionados con cada uno de estos temas, sino
tambign una amplia variedad de representan-
tes de entidades privadas y de representacion
ciudadana.

No disponemos aquf de espacio para
describir la variedad de tareas que esta Comi-
sidn estd impulsando. Sélo quisiera aprove-
char estas lineas para reiterar que el objetivo
de largo plazo es convertir a este pafs en un
pals sustentable. Tal no debiera ser el prop6-
sito s6lo de esta Comisidén, sino de todos no-
solros. No estd demds reiterar que el Desarro-
llo Sustentable es el dnico tipo de desarrollo
posible a largo plazo. Las opciones que sacri-
fican el patrimonio ambiental en pos de un cre-
cimiento econdmico, pueden tener frutos a
corto plazo, pero a mediano plazo se demues-
tran inviables.

En la consecucitn de este objetivo, 1a
cooperacidn internacional en materia ambien-
tal es de la mayor relevancia y ella deberfa
concenirarse enaquellos problemas comunes
que en diferentes pafses han encontrado o
deben enconlrar soluciones aplicables y efi-
cientes. La cooperacion internacional, tanto la
que proviene de los paises desarrollados como
la que se daal interior del mundo en desarro-
llo, es una oportunidad y una necesidad.

’ | |
a lo largo del pais. ----------
- o
--------- José GoiiC.
- Director Ejecutivo
Comisidn Nacional del

Medio Ambients, CONAMA

AIC Agencia Informativa y de Comunicacionss



TENDENCIA

SE CONSOLIDA EN EL ESTADO

Hace diez afios, durante el régimen pasado, toda la problematica ambiental del pais estaba radicada en un solo especia-
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lista y una secretaria, al interior de un ministerio. No habia oficinas ni comisiones —como las hay ahora— y era evidente
el retraso de Chile con respecto al mundo en la proteccion del medio ambiente.
Ese retraso ha pesado en el desarrollo del pais, sobre todo cuando el mundo optd en la tiltima década por una solucidn
que considera la defensa ambiental como un condicionante para las exportaciones y la integracion econdmica.

Estos efectos tan concretos, que pueden ensombrecer un poco el idealismo con que suele enfocarse el tema
medioambiental, no pueden ser dejados de lado si se considera que tanto a economia como la destruccidn del

ecosistema afectan cada dia en forma més compleja a todo el mundo y no sélo al entorno inmediato.

El aumento de las radiaciones ultravioletas en el hemisferio sur, el efecto invernadero, la desertificacion, la destruccion
irracional de los recursos naturales, fa disminucion de la diversidad bioldgica, la contaminacion, la falta de agua, la
eliminacidn de los desechos tdxicos son problemas que, sobre todo en los tltimos noventa afios en Chile, no fugron
considerados por el avance del ingenio humano.
Ese olvido obligard a inversiones fuera de todo calculo y, m4s atn, su solucidn es incierta si se considera que gran parte
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as personas tienden a hacer las cosas

bien. Quien inventd el spray jamés

imagind que su uso destruirfa la capa de
oz0n0. Sin embargo, la realidad vuelve la espalda
més a menudo de lo que imaginamos. Hoy las
toneladas de propelentes lanzados al aire, a través
de los spray, las fébricas de espuma pléstica y los
refrigeradores, estan dando un mortal mordisco a
nuestra atmésfera y fue necesario promover un
pacto internacional —! Protocolo de Montreal—
para eliminar su uso en forma gradual. Nadie, sin
embargo, concibid estos inventos con mala
intencion.

El tema no es prohibir la invencion ni
frenar la creacién de nuevos productos para evitar
la destruccion del medio ambiente. Se trata, si, de
impulsar la investigacion previa sobre el impacto
ambiental directo de cada creacion —desechos y
posibles derivaciones— antes de la masificacion
de los productos.

Y esta concepeién hay que impulsarla en
el sector privado, en las obras piblicas y en las
personas.

En Chile, a siete meses de puesta en

de los problemas son irreversibles.

vigencia la Ley 19.300 sobre Bases del Medio
Ambiente, ya se avanza en la promulgacin del
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental
que la hara operativa.

Este Reglamento, contemplado en el
Sistema de Evaluacién del Impactd Ambiental que
deberd estar operativo en 1995, estd siendo
glaborado por una Comisién Interministerial que
retine a representantes de las diversas carteras y
servicios involucrados.

Esta convocatoria —hecha por la Comisién
Nacional de Medio Ambiente, que es el érgano
encargado de elaborar las polfticas ambientales
del pais— significa un importante cambio en el
criterio para enfrentar el desarrollo del pais por
parte de |os generadores de iniciativas privadas
como también del Estado en su rol de salvaguar-
dar una administracin y ejecucion eficiente de
[os proyectos.

Es en ese 4mbito adonde la cooperacion
internacional tiene mas que hacer. El Estado, para
poder implementar su accion reguladora y
fiscalizadora, debe primero contar con capacidad
técnica y nociones de como llevarla a cabo. Y,



principalmente, es en los pafses desarrollados,
que han solucionado problemas parecidos a los
que tenemos, adonde se puede obtener ese
conocimiento y esa experiencia.

Para dotar al pais de una institucionalidad
medioambiental la cooperacién ha sido clave. El
financiamiento del principal 6rgano para el medio
ambiente en e! pais, CONAMA, proviene en parte
importante de ese ftem, incluyendo un préstamo
del Banco Mundial por aproximadamente 11
millones de délares.

No es curioso, entonces, que el tema
ambiental sea una de las pocas areas en las que
lodavia existe una gran oferta de cooperacidn.

Segtin Jost Mejer, del drea de relaciones
internacionales de la Gomisidn Especial de
Descontaminacion de Santiago, a los paises
desarrollados les conviene invertir en el medio
ambiente en paises pequefios: es una inversion
menor y, ademas, se da un puerto final a
tecnologias usadas anteriormente en las naciones
desarrolladas donde ya han podido ver sus
consecuencias.

El desfase en el avance tecnoldgico
posibilita, asimismo, que los paises en vias de
desarrollo usen tecnologfas menos contaminantes
(ue suelen ser provistas por esos mismos paises.

En julio pasado visitd el pafs una misién
del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos para informar al gobierno de la
implementacion del Programa U.S. Technology
for International Environment Solutions (TIES),
que propuso el presidente Bill Clinton, destinado
a fomentar la exportacién de tecnologfa no
contaminanie desde ese pals.

Sin embargo, es decisién de los privados
la procedencia y la tecnologia que serd usada
para el cambio recomendado. Carlos Pifia, Jefe
del Departamento de Relaciones Internacionales
de CONAMA, precis6 que "no es tarea de la
Comisién sugerir o influir en la decision acerca
de la tecnologfa a usar. Tenemos mucho cuidado
en eso, para no ver afectada nuestra labor que es

la de generar polfticas y estrategias a largo plazo”.

* Adems del interés econémico, que
subyace en la cooperacion internacional, existe
en los pafses desarrollados una real preacupacion
por la pracedencia de los productos manufactura-
dos que dafian el medio ambiente o que resultan
perjudiciales para la salud de las personas, en
cualquiera de las etapas de produccién. Los
controles de calidad son cada dia més exigentes y
se han constituido en una clave para el ingreso a
tratados de libre comercio o de integracion
econdmica.

La reciente visita que hizo el presidente
Eduardo Frei a Japén, en el marco de la cumbre
de las naciones del Asia Pacifico, APEC, subray6
la impartancia de esa zona geogréfica —principal-
mente de Japén— para las exportaciones chilenas.

TENDENCIA

PRACTICA MEDIOAMBIENTAL

La cooperacion ha sido clave para dotar al pais

de una institucionalidad medioambiental: la mayor parte

del financiamiento de Conama proviene de ahi, incluyendo

un préstamo del Banco Mundial.

Esa nacion se transformé en los Gltimos
tres afios en el principal mercado para las
exportaciones chilenas, desplazando a Estados
Unidos, y también en la principal fuente de
cooperacion internacional.

La situacion refleja exactamente el
pensamiento de CEPAL en relacidn a que el
aumento de! intercambio comercial conlleva un
aumento de la cooperacidn.

La balanza comercial con Japdn crecid
hasta alcanzar aproximadamente a un 17% del
total de exportaciones, lo que representa un
monto de 1.817 millones de ddlares, en tanto las
importaciones alcanzaron a los 800 millones.

La cooperacion nipana, en tanto,

representa el 32 por ciento del aporte bilateral
total que recibe Chile (un volumen superior a los
270 millones de délares en 1993),

Esta creciente interconexion entre
cooperacion y comercio bilateral supone también
una integracion temadtica. Es asi como al igual que
en la Union Europea y Estados Unidos —donde
las principales barreras para las exportaciones
sudamericanas consisten en condiciones de
calidad seguidas por las de resguardo medio
ambiental en sus procesos de produccion— Japan
ha impulsado rigurosos controles al ingreso de
productos con un criterio més “verde”,

Claro que siempre subsisten lagunas, y
Japon no estd exento de ellas, sobre todo cuando

AIC Agencia Informaliva y de Comunicaciones



se trata de la explotacion de recursos en ultramar,
como la maderera (léase astillas de bosque
nativa) 0 como la negativa a terminar con la caza
de ballenas en el mar austral o el peligroso
crucero-transporte de plutonio reprocesado que
el bugue Akatsuki Maru hizo por el Atlantico Sur,
hace dos afios, suscitando protestas ante su ruta
desconocida.

¢{PATIO TRASERO?

- El Akatsuki Maru transportaba entonces
cerca de 1,5 toneladas de plutonio reprocesado
en Francia, embarcado hacia el puerto de Tokai,
en Japon. En esa zona se estd llevando a cabo un
cuestionado intento por crear un nuevo tipo de
fuente energética “electronuclear” que, en caso de
accidente, puede resultar muchisimo mas
peligrosa que |a usada hasta ahora.

Las potencias industrializadas estén
llegando a exiremos increfbles en el manejo de
materiales cada vez mds peligrosos y fambién
estdn llegando a una grave crisis para la

eliminacion de los desechos de sus procesos
industriales.

Hace dos afios Lawrence Summers, ex-
vicepresidente del Banco Mundial que ahora
forma parte del gabinete del presidente Bill
Clinton, sostenia que los Estados del Tercer
Mundo “ofrecen la solucin més barata para el
‘reciclaje’ de los desechos industriales de los
paises desarrollados”.

Pero es un reciclaje sospechaso que
consiste, basicamente, en depositar aqui basura
prohibida en sus paises.

En poco mds de cuatro meses en Chile se
denunciaron dos ejemplos de este “reciclaje”.

En julio, se denuncid el descubrimiento de
470 toneladas de residuos de antimonio
procedentes de Alemania que, con datos
falseados, habrfan ingresado por Arica y fueron
depositadas en Bolivia, en la localidad fronteriza
de Charafia. La situacion origind duras protestas
de los pobladores en esa localidad y la preocupa-
ci6n de las autoridades bolivianas y chilenas.
Desde Bolivia se insistié en sefialar que se trataba

Con la ayuda internacional se ha estrechado mucho mas

la brecha entre desarrollo industrial y proteccion

del medio cmbiente, conceptos que habitualmente

Agencia Informaltiva y de Comunicaciones AIC

aparecen en riberas opuestas.

de material no toxico el cual fue, finalmente,
depositado en un sector despoblado de! desierto.
En agosto, Greenpeace avist a los
gobiemos de Chile, Perd y Ecuador que un nuevo
embarque de residuos se estaba llevando a cabo.
Colombia habfa descubierto y rechazado una
carga de procedencia desconocida, de cien
toneladas de paraformaldehidos, medicamentos
vencidos, goma y otros desechos,
reembarcandolos en el buque croata “Triglav” que
intentd depositarlos en ese pais. Durante ocho
meses el bugue intentd recalar en diversos
puertos sudamericanos hasta que, finalmente,
arrib6 a Panamé dende la carga fue depositada en

otra nave que parti6 con rumbo nuevamente al
sur, tal vez para verter la basura en alta mar.

Chile suscribio el Convenio de Basilea
sobre movimientos transfronterizos de materiales
peligrosos, pero el valor comercial de este tréfico
para evitar multas y clausuras es tan alto que
incentiva su realizacién. Recién el primero de
enero de 1998 entrard en vigor la prohibicion
decretada en la Segunda Reunidn de las Partes
del Convenio de Basilea que intenta poner fin a la
exportaciones de desechos con fines de
“reciclaje” o “recuperacion”.

Mientras tanto, CEPAL prepara un
Protocolo Regional para prohibir la importacién
de desechos peligrosos.

La concepeidn de muchas multinacionales
que conciben a los paises en desarrollo como
patio trasero en que se puede depositar basura
téxica |leva a replantearse el concepto de
cooperacion.

En efecto, organizaciones ecoldgicas de
todo el mundo han denunciado, desde hace una
década, un doble estindar medio ambiental de
algunos pafses desarrollados con el tercer
mundo. Por una parte, los gobiernos exigen
condiciones de resguardo, calidad y control
ecoldgico y, por otra, sus transnacionales
explotan sin limite los recursos nafurales o
exportan desechos con un altisimo costo
ambiental.

Casos de sobreexplotacién abundan y
existe el peligro de que la ley de resguardo
ambiental de los paises quede obsoleta ante
nuevas tecnologias o formas que las grandes
empresas trataran de usar para esquivar cualquier
resguardo o gasto ambiental.

La presi6n economica es fuerte. Por
ejemplo, las exportaciones tofales del pafs
crecieron entre 1975 y 1990 en un 453 por
ciento. Las exportaciones de recursos marinos lo
hicieron, en ese mismo lapso, en un 1.763 por
ciento. La cifra es totalmente favorable pero lleva
a preguntarse si no reside alli la explicacion del
casi colapso que afecta la capacidad de reproduc-
¢ion de algunas especies y a la pesca artesanal.

No hay ninguna forma de cooperacién ni
asistencia técnica capaz de evitar la captura
masiva de peces o la deforestacion, si primero no



hay un cambio de concepcion y mentalidad.

Es necesaria una conciencia ambiental que
esté reflejada en una politica clara y precisa y,
simultdneamente, impulsar mecanismos para
fiscalizar su aplicacian.

Aparece urgente, asimismo, la confeceion
de un catastro sobre las posibilidades de los
recursos naturales con que cuenta el pais
(muchos de ellos sobreexplotados) precisando
cual es su médxima capacidad de aporte a la
economia sin provocar dafio ambiental.

Asf serd posible conciliar desarrollo y
medio ambiente no sélo en las palabras.

LA VERDADERA COOPERACION

. Con la ayuda de la cooperacidn interna-
cional se ha ido estrechando mucho més la
brecha entre desarrollo industrial y proteccion del
medio ambiente, conceptos que habitualmente
aparecen en riberas opuestas.

Fue clave, por ejemplo, para el fortaleci-
miénto de instituciones como la Comision
Nacional de Medio Ambiente, que se financia en
parie importante con recursos provenientes de la
cooperacion. También para instituciones privadas
que asesoran a las industrias para cumplir con
las normativas existentes, como el Centro de
Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente,
CIPMA, que ejecuta el programa de informacian
de las normativas de contaminacion industrial y
formas de prevencion, EP3, y que cuenta con la
cooperacion de AID, de Estados Unidos.

Esa cooperacion podria contribuir a paliar
la situacion medioambiental creada por afios de
olvido del tema mientras se bregaba en pos del
desarrollo.

La Comisian Nacional del Medio
Ambiente, erganismo interministerial, dependien-
te de la Secretaria General de la Presidencia,
encargado de dictar las politicas oficiales acerca
del medio ambiente, recibe un importante caudal
de cooperacion.

En primer lugar, porque es el intento mas
significativo por dar el problema una relevancia y
rango casi ministerial.

Sus principales directrices consisten en
crear mecanismos de coordinacion intersectorial

que den agilidad al tratamiento de los problemas
dentro de la concepcion de una administracion
plblica moderna.

Inicialmente la cooperacion internacional
se basd en apoyar la gestién administrativa y el
fortalecimiento institucional necesario para
enfrentar la temética. Dotar de una estructura
administrativa capaz es vital para realizar luego
acciones concretas.

En segundo término, la cooperacidn ha
podido brindar su ayuda, llevando a cabo

LA BASURA DE LAS CIUDADES

El reloj avanza yla bastira de Santiage, cuyo volumen anual equivale al tamanio del cerro
Santa Lucia, se estd fransformando'en el regalo de navidad menos esperado par [ comiuna da Til-
til, donde:se Ubicara el nueva verledaro de la capital.

La bastira en Chileno tiene en la practica ningun tratamiento o que crea un volumen anial
imposible de manejar: Salo en Santiago esta stupera al millan 700 mil tonefadas.

Sagun la organizacion ecologica RENACE (Red Nacional de Accidn Ecoldgica) —basada
en intormacian de la Universidad de Chile, de Intec y de EMERES— el 87 por ciento de [a bastra
de la capital es reciclable y, dentro de eSa canfidad, el 55 por cienta son desechos orgdnicos
posibles de ser compostados (para hacer tierra de hojayabiono orgnico), el 14 por ciento pape-
les y cartones (reciclados eniun 30 por ciento de esa cifra) 10.7 por ciento plasticos, 4 por clenta
textites, 1,8 por ciento metales y el 1,6 porcienta vidrios. El reslo son escombras, cenizas y oiros.

Con su'campana “A limpiar Chile”, RENACE pretende motivar a las personas y tambidn a
las municipalidades para iniciar programas locales de reciclaje. Una experiencia atil de'ese tipo
¢s loinue se hace en La Reina, donde los sontenedores han fenido, a pesarde algunos problemas,
buena acogida y permiten reciclar 80 toneladas de basura al mes (la comuna prodiice 3.000
Ira-al mes)

one :

Se estima que'si, finalmente, se-aprueba el proyeoto de Rentas Municipales enel Congre-
50 se aDriran nuevas puertas parael reciclaje v para el compostaje pues los municipios ahorraran
dinero'dl enviar menas desechos alos veriederos, Podrian, incluso, obtenar ganancias yfinanciar

Aunque fio parezea tan‘ urgente, el asunto de reciciar la basura s, en realidad, la anica
solicion viable a largo plazo. Recientemnente fueron dadasa coroeer los resultades de.tin estudio
redlizado porliria empresd consultora sueca para el tema del pasible vertedero de Santiago. Su
resuftado fue lapidario. Dado el volumen de basura y la tasa de crepimignfo-anual de Santiago, es
imposible que se solucione el problema con un solovertedera, pues éste deberiafener tal tamafio
que su manejo ambiental serfa riesgoso. La solucion mas viable son CUATRO vertederos de
proparclones adecuadas e impulsar el reciclaje en forma acelerada, antes quela basura nos pis
os talones. OO

AIC Agencla Informativa y de Comunicaciones



Expertos del Banco Mundial

estiman urgente desarrollar
e implementar un plan

estratégico de largo plazo
para el manejo de la calidad

del agua de la cuenca

del Maipo-Mapocho

proyectos demostrativos que permiten aplicar
tecnologia y experiencia en la solucién de
problemas.

Tal fue el caso del Programa Integrado de
Medio Ambiente, (PRIMA) que la cooperacién
alemana ejecutd en 1992.

El PRIMA, que contempl6 un aporte global
de 5 millones de marcos, abord el fortalecimien-
to de CONAMA como eje intersectorial

y también el desarrollo de programas
pilotos para la solucién de problemas concretos
de dafio ambiental.

Ese modelo se ha repetido en varios otros
programas de cooperacién que posteriormente se
han ejecutado, pero la tendencia actual es que se
centren cada vez més en la capacitacion de
funcionarios y en asistencia técnica a través de
expertos para impulsar sistemas de medicion y
control de fuentes contaminantas o agentes
destructores del ecosistema.

Un ejemplo claro lo constituye el
programa que el Banco Mundial esté realizando
con la Comisi6n Nacional de Medio Ambiente.

Es un vasto programa para el apoyo
institucional, durante cinco afios, por un monto
de 32,7 millones de délares, de los cuales el
gobierno de Chile financia 22,5 millones.
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Es un proyecto amplio que contempla en
diez componentes los mas importantes temas
medioambientales del pais, ademds de apoyo
institucional.

En el primer campo, la labor més
interesante consiste en el diagndstico de los
componentes forestal y agricola del pais, que
incluye la elaboracion de una Carta de la
Vegetacion Nativa de Chile.

Los otros componentes implican las dreas
legislativa, informacién juridica, evaluacion del
impacto ambiental, capacitacion en gestion
ambiental y economfa ambiental.

Uno de los ejes de ese apoya institucional,
seq(in el jefe del Departamento de Relaciones
Internacionales de CONAMA, Carlos Pifia,
consiste en el impulso a los recientemente
designados Consejos Regionales de Medio
Ambiente (COREMAS), para descentralizar la
tarea del ejecutivo haciéndola més eficaz.

Con este amplio programa lo que se
pretende es |ograr que la institucionalidad
ambiental del pafs cuente con capacidad técnica y
recopilacion de informacion para evitar que
transforme su accionar en un conjunto de
politicas asistenciales de problemas que podrian
haber sido resueltos con un buen diagndstico.

Las decisiones, como los problemas,
suelen centrarse en Santiago. La capital es una de
las ciudades més contaminadas del continente,
pero en provincias, por el imperdonable factor de-
la distancia y la demora, las soluciones a los
problemas ambientales tardan més en llegar, si es
que al menos existe un diagndstico acerca de los
problemas que alll existen.

Por ejemplo, la discusion que se
desarrolla actualmente en el poder ejecuiivo, para
declarar “zona saturada” el 4rea del Complejo
Minero el Teniente y la Fundicién Caletones, ha
levado a CONAMA a sostener anélisis con
organismos pablicos y privados para elaborar un
plan de descontaminacion de ese sector.

Como siempre, esta lucha es contra reloj,
sobre todo en relacién con la imponente
contaminacion minera.

La cooperacion inglesa, a través de la
Agencia de Ultramar para el Desarrollo (ODA),

“astd realizando un importante programa para este

ambito en la refineria de Ventanas a través del

" Programa Ambiental Ventanas, PAY, que se en

encuentra en ejecucion desde julio de 1992.

El camino para “reverdecer” Ventanas y el
dafiado Valle de Puchuncavi es largo y requiere
de una importante inversién en tecnologia.

Segtin el plan original elaborado por
ENAMI, entre 1993 y 1996 la empresa deberia
invertir 15 millones de délares en la reconversion
tecnoldgica de la Fundicion Ventanas, para dismi-
nuir considerablemente la emisién de anhidrido
sulfuroso y material particulado sin alterar los
niveles de competitividad en el mercado.

Si se suman, los costos de volver a un
equilibrio, por lo menos en las principales
prioridades ambientales del pafs, costarfa, segin
opiniones extraoficiales, alrededor de 30 mil
millones de délares. Con ello, guedarfamos en
niveles, al menos, pasables de contaminacion.

POLUCION DEL AIRE

. En la agenda habitual de la gente el tema
ambiental es uno de los principales problemas
que afectan su vida diaria. Tanto para el habitante
de Sanfiago que convive con el smog, como para
al de Talcahuano que no soporta el hedor de la
bahfa o para los habitantes de la cuarta region
que ven diariamente el irremediable avance del
desierto (50 % de la superficie de Chile estd
afectada por procesos de desertificacion).

La contaminacion del aire de Santiago
suele ser vista como el principal de los proble-
mas que afectan al pafs. Se estd trabajando en el
tema y se espera repetir el éxito que han tenido
ofras ciudades, como Londres.

Con el apoyo de la cooperacidn se estd
atacando desde todos los frentes. En la CONAMA,
por ejemplo, se han canalizado aportes de Suecia,
que consisten en asistencia técnica para el
diagnéstico de las fuentes fijas y sobre todo las
megafuentes (mineras).

Pero el ente especializado en el tema es,
obviamente, la Comisidn Especial de Desconta-
minacién de la Regién Metropolitana, (CEDRM).

En ella se mangjan cuatro proyectos
importantes, con Japdn, Alemania, Holanda y
Suecia.



Con Japon se trabaja en la elaboracion de
un Plan Maestro para el tratamiento de los
residuos sélidos. Se pretende obtener un
diagnéstico del camino de la basura desde que
sale de las casas hasta que es depositada,
compostada o reciclada en rellenos sanitarios.
Ese Plan, equivalente de los Planos reguladores
del desarrollo urbano, podria ser aplicado a otras
zonas antes de que necesariamente tengan que
percibir la cercanfa de un colapso, como el case
de Santiago.

El proyecto Aleman que ejecuta la CEDRM
se acaba de aprobar en el mes de octubre y
brindard, durante tres afios, capacitacion en tres
dreas: contaminacion de fuentes fijas, fuentes
maviles y sistemas de medicidn atmosférica.

Asimismo, se acaba de aprobar con
Holanda la segunda fase de un programa, que
comenzo en 1992, para la realizacion de una
amplia gama de pequefios proyectos que
contemplan control de la contaminacién
industrial, capacitacion en programas de
monitoreo, un registra de emisiones y descargas,
mejoramiento de la capacidad predictiva de fa
calidad del aire y estudios de difusin de las
exigencias internacionales para mejorar la gestion
de la calidad del aire.

Finalmente, con Suscia se lleva a cabo un
proyecto de mejoramiento de la Informacian
Requerida para el Control de Contaminacion
Atmosférica en la Regidn Metropolitana. Bajo este
largo titulo se elabora un interesante trabajo para
mejorar la calidad de las mediciones y, sobre
todo, adelantar en el estudio de los factores
atmosféricos y geograficos relacionados con la
contaminacion a abordar con mas éxito las
alarmas y poner en marcha més eficientes
mecanismos de dispersion.

Basicamente la Comision Especial trabaja
en los temas del aire, agua (con Emos, el
Ministerio de Economia y el Servicio de Salud del
Ambiente), residuos sdlidos (ver recuadro),
contaminacién acstica y desarrollo urbang.

Pero queda un amplio margen de
problemas en la Region Metropolitana, y en el
resto del pafs, como para darle dolores de cabeza
y trabajo a otras numerosas instituciones.

ProToCOLO DE MONTREAL
v Acenpa 21

Son des importantes proyectos que ejecuta CONAMA. Tienen, en'comin, &l hecho de ser
parts de Un procéso para |legar a estandares aceptables de contaminacion industrial y # (2 adop
cion de medidas concretas para un desartollo sustentable.

La Agenda 21 fue uno de los documentos que elaberaron los 179 paises presentes en la
Cumbre de la Tierra, en Brasil, en 1992. (Los otras fueron la Carta de Rio v la Declaracion de
Principios para la Ordenacian sostenible de los Basques).

Se Irata de Un acuerdo que plantea un proceso gradual que incluye tndas 1as esferas que
atafienal desarrollo sustentable Considera las dimensiones sociales yecnnnmmas laconserva-
cion y gestion de los recursos para el desarrollo, €l fartalecimienta de los arupo principales de

“accion ambiental y los medids de ejecucion necesarios como la cooperacian internacional en el

ambito de los recursos, tecnologiay capacitacidn.
Incentiva, asimismo, a los gobiernos @ preparar agendas regionales con su propia proble-

" mdtica y a elahorar informes periddicos de la siluacian.de sus paises.

&n Chile, la Agenda 21 abordard 157 dreas programalicas que comprendenia los actores
principales, universidades, instifuciones publicas, organizaciones sadiales, no gubernamentales,
asociaciones indusiriales; municipios y.al sistema educacional.

Ennuesira pais, la cooperacian del Programa de Naciones Unidas para el Desarrolla (PNUD)
ha permitida ka creacion del Consejn'de Coordinacion de la Agenta 21, que unea los represen-
tantes d& los sectares invelcradas:

La puesta en practica de la Agenda ha abierle, asimismo, otros calces d& caoperacion
multilateral como el Global Environment Found (GEF) que tiene como campa principal el cambio
climatico, la destruccion del ozeno, la bicdiversidad y la contaminacion de aguas internacioniales
o come el Fende Multilateral para la Aplicacitn: del Protocolo de Montreal, relacionado
especilicaments con [a capa de 6zono.

Este Protocoloifue acordado por los paises desarrol lados para |a eliminacion graduai del
uso y produceion de los gases agrupados bajo el denominativa comin deglmgi[uorcarbunus.
Por su poderexpansive, Estos:se usan como propelentes domesticos e inm}s'trial'%j.

Las normativas comprendidas en el Protocolo de Montreal abligan a tos firmantes a llegar
al afio 2010 & un nivel cero de fabricacitn de estos gases. Las escalas son distintas segtin el
grado de indusirializagion de los paises pues, por gjempla, las nacmnes désarmlladas emmten
mas del 75 pangiefto de:estos gases.

Para esta recanversion tecnologica el Programa de Nae!nnes ‘Unidas para &l Medio Am-

biente, PNUMA, hia brindado sus-cooperacidn teenica los pajses del tercer mundo. En Chile. esta
labor esta radicada en dos | ‘Programas que elecuian (CONAMA y el Ministerio de- Bienes Nacio-
nales. ©O : ~
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LA BIODIVERSIDAD

. No s6lo 1 contaminacian es perjudicial
para el medio ambiente. También la erosion del

suelo, la sobreexplotacian de recursos naturales y

la mono explotacidn de recursos.

Para evitar la total depredacion de los
salmones, se ha avanzado mucho en la creacion
de sistemas de cultivo en balsas y depasitos en
lagos y bahias. Gracias a esto, en una década
aproximadamente, serd normal ver el salmon
ahumado en embutidos tal como sucede con el
cerdo o, actualmente, el pavo. Pero esas
proyecciones pueden cambiar, dado que recién
ahora se estdn comenzando a realizar estudios
acerca del impacto ambiental de los sedimentos
que emanan del inmenso volumen de peces
cautivos en zonas con mal drenaje.

Ese tipo de monocultivo, impulsado por el

mercado, se esta haciendo cada vez mas
frecuente en otros dmbitos como el forestal,

silvoagropecuario, etc. El peligro de acabar con la

CENTRO NACIONAL
DE MEDIO AMBIENTE

Unode los programas més relevantes que/se estd gjeculando es la pugsta en marcha, con

neracion de la Agencia de Cooperacion Internacional.de Janon, del Centro Nactonal og

Madio Ambiente aue funcionara en la Universidad de Chile

Fste proyeclo; decasi 13 millanes de dolares; se desarollacoma un programa Npa Pr

fudios de desarrollo

donacion de-equipos v es

Recientemen soribit el protooolo final para la aceplacion delimarco juridico que

alberoara al Cenfral Este protocolo fue firmado! por JICA, CONAMA, la Gomision Especial de

arminacian de:la Region Metropolitana y, la Universidad’ de Chile: que actuara como

sp dedicara a la

Esla Iniciafiva se constituird én una Corporacitn de Derecho Privado y

oanacitacion, investigacion, esttdio, difusion y establesimiento demetodologias de.comtrolvin
ollladas al medio ambiente, parficularmente en los temas de comaminacion, fesechos s0lidos v
(nuidos y contaminacion industrial

La donacian cortempla, asimismo, entrenamiénto de experios enJapon porun perindod

e espera que lUenede unaelapd de fungionamiento de alcaros naciongl, seitonvis

Jid reglonal para Sudaménica. D0 .

biodiversidad del planeta avanza més rapido de lo
que se cree, especialmente en el tercer mundo,
donde se encuentra mas del sesenta por ciento de
las especies de la tierra.

La cooperacian japonesa efectud, hace
dos afios, una donacion por dos millones de
délares para apoyar al Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA) en la creacidn
de un banco de recursos genéticos que adn se
encuentra en ejecucian. También la AID ha
realizado proyectos de biodiversidad.

El paso mas importante en esta rea se dio
recientemente, cuando el gobierno ratifico el
Convenio Sobre Diversidad Biologica que emand
de la Cumbre de la Tierra en 1992. Esto permitira
que Chile participe en la primera Reunidn de las
Partes desde el 28 de noviembre hasta el 9 de
diciembre. Pero Chile sdlo podré intervenir de
pleno derecho en las deliberaciones el Gltimo dia,
gracias a gestiones hechas por la Cancilleria,
pues |a tramitacion legislativa impidio entregar la
ratificacion noventa dias antes de la reunion,
como exigia el Convenio.

En todo caso, éste se convierte en una
herramienta legal para la ejecucion de programas
de control de especies en extincion y vela por el
crecimiento no invasivo de los monocultivos.
Ademés, permite a Chile acceder a materiales
genticos, la propiedad de 8stos y los derechos
econémicos derivados de a utilizacian de
patentes de la biotecnologfa producida a partir de
gse material.

La Comisian Nacional de Medio
Ambiente, CONAMA, elabord &l afio pasado una
propuesta de plan de accion para la biodiversidad
en Chile. En él se indica interés por proteger la
biodiversidad, a nivel mundial, del impacto que
causa la intervencidn del hombre.

Plantea que Ia diversidad biologica se
encuentra en crisis porque las tasas de extincion
estén superando a las de mutacion de las espe-
cies debido a la sobreexplotacion del hombre.

El plan sefiala que la biodiversidad consta
de tres componentes:

e diversidad de las especies

e diversidad genélica dentro de una misma especie

= diversidad de ecosistemas autosostenibles que
se encuentran en la naturaleza.
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El segundo punto fue el mas conflictivo de
todos en el tramite legislativo en los 157 paises
que han ratificado el Convenio, debido a que
hasta antes de la Cumbre de la Tierra todos los
recursos genéticos estaban en los bancos bajo la
custodia de la ONU y la FAQ. Pero ahora se
plantea quién es realmente el duefio de los genes
y se postula la idea que sea el Banco Mundial el
“duefio” virtual de dichos depésitos.

Sin embargo, tal como lo sefialan expertos
del Banco Mundial en una reciente investigacian
en Chile (“Manejo de Problemas Ambientales en
Chile: un andlisis econémico de tres problemas
especificos”, si la biodiversidad no tiene
mecanismos claros y herramientas de apoyo legal
para que pueda hacerse efectiva su proteccion,
queda finalmente en manos del mercado y este es
incapaz de comparar los beneficios econémicos
con el perjuicio medicambiental a largo plazo. En
el tema del bosgue nativo, por ejemplo,
aconsejan que se protejan dreas adicionales y no
s6lo restringidos bosques, que en el futuro serdn
“islas” que igualmente se verdn afectadas por el
entorno. Detectan falta de conocimiento
investigacidn en el manejo sostenido de bosques
nativos y anélisis del potencial de las técnicas de
manejo para medir su valor economico y
ecol6gico antes de proceder a ejecutarlas.

QJ0 AL AGUA

_ En Chile el principal problema de conta-
minacién de las aguas radica en la carencia casi
absoluta de tratamiento de las descargas domés-
ticas e industriales a las cuencas de los rios.

El actual Cadigo de Aguas virtualmente
ignora nociones de calidad del agua y mediciones
sobre su saturacin. Recién en la Ley de Bases
del Medio Ambiente se hace mencion al
problema, por o que se espera gue con la
promulgacion del reglamento se propongan
modificaciones a este cddigo, de tal manera que
se haga efectiva una accion combinada para los
problemas de cantidad y calidad del agua.

También faltan mecanismos de regulacion
de las emisiones industriales, sobre todo en lo
que se refiere a tasas méximas y a componentes
quimicos de dificil tratamiento. Urge implementar

un sistema de multas que estimule, por parte de
|as industrias, sistemas de tratamiento antes de la
evacuacion de las descargas. La tecnologia ya
existe, pero como al igual que el aire, primero se
debid presionar para obligar su uso.

La cooperacitn ya estd comenzando a
hacerse eco de esta necesidad. Primero, con
exitosos avances en la investigacidn bésica de
cuerpos de agua importantes coma el realizado
por el EULA en el Biobfo, (ver entrevista a su
Director), y luego con programas cada vez mas
espefficos, como el de Caracterizacion y Manejo
de los principales cuerpos de agua (litoral,
costero, lagos y rios navegables) que se estd
negociando con Suecia.

También se estd ejecutando un programa
amplio de estudio de la cuenca del rio Huasco,
con la cooperacién de Alemania, y otro del rio
Rapel, con ayuda de Estados Unidos.

Ahora, luego de realizada gran parte de la
labor de investigacion del EULA, estén comen-
zando algunas acciones especificas como la

cuencas hidrograficas. En un reciente estudio,
hecho durante dos afios por expertos del Banco
Mundial sobre tres problemas del medio
ambiente chileno, se estima urgente desarrollar e
implementar un plan estratégico de largo plazo
para el manejo de la calidad del aguaen la
Cuenca del Maipo-Mapocho.

Se estima que una solucion posible del
problema puede ser orientar la accién a la
construccion de plantas municipales de
fratamiento de aguas servidas, e implementar
politicas para controlar las descargas industriales
y para establecer sistemas adecuados de control.

La principal cuenca hidrogréfica de la
region metropolitana recibe un caudal de
contaminacién superior a todo el resto del pals y,
sin embargo, la imprevision en sus acciones ha
sido tremenda. Hace aproximadamente ocho afios
el caudal del Mapocho, por ejemplo, fue
declarado no apto para el regadio y el Maipo, que
riega précticamente todo la zona poniente de la
regian, puede correr la misma suerte. OO

La cooperacion ha podido levar a cabo proyectos

demostrativos que permiten aplicar tecnologia y

experiencia en la solucion de problemas ambientales.

creacién de una Planta Piloto de Sistemas de
Tratamiento de Bajo Costo para Aguas Servidas
de Pequefias Comunidades en la regién del
Biobfo y se espera que ocurra algo similar en las
ofras cuencas.

Con este proyecto, presentado a la coope-
racién de los Paises Bajos, se pretende comenzar
una serie de trabajos demostrativos para avanzar
efectivamente en la descontaminacion de la
cuenca de ese importante cauce de agua.

También hay otro proyecto en curso y que
acaba de ser aprobado. Se trata de un programa
financiado por el BID y que serd ejecutado por
consultores suecos para un estudio de
factibilidad de descontaminacion del sector
costero de la octava region.

Luego de la realizacion del EULA, ha
cobrado real importancia la contaminacién de las
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SARA LARRAIN

“ES NECESARIO
HACER

UNA CUENTA
AMBIENTAL"

Conocida defensora del Medio Ambiente, Sara Larrain ha participado en numero-
sas organizaciones de defensa ecoldgica. Actualmente preside la Red Nacional de Ac-
cidn Ecoldgica, que retine a 120 grupos de accion en casi todas las regiones del pais.
COOPERACION quiso conocer su vision acerca de la situacion y problemas ambienta-

les que enfrenta el pais.

;Cual es su vision de la problemati-
ca actual del Medio Ambiente en Chile?

El principal problema es que en Chile no
teriemos, a pesar de lo que se dice en el discurso,
una voluntad que clarifique una politica ambiental
y que nos haga avanzar —aunaue ya se ha progre-
sado bastante— hacia cambios reales.

Por ejemplo, el hecho de que el texto legal
se encuentre estancado en la practica, porque ain
no se tienen los reglamentos para que pueda ser
aplicado, revela que hay una voluntad politica muy
difusa, ambigua, para los objetivos ambientales en
los cuales el factor tiempo pesa mucho.

Ademds, en el sector privado se nota clara-
mente que persiste la concepcion que cualquier
concesion ambiental va a implicar un mayor gasto
y, por lo tanto, va a restar competitividad a Chileya
sus productos.

;Pero el criterio ha ido cambiando?

Sf, pero es diffcil cambiar la estructura que
ha imperado tanto tiempo. La no proteccion am-
biental fue la politica oficial en la materia durante
més de quince afios. Cuanda un pafs hace eso, dic-
tado desde Economfa o Hacienda, pensando que
gana competitividad por el ahorro en un gasto am-
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biental, se crea, por sf solo, una deuda ambiental
incalculable y un perjuicio enorme por el agota-
miento de recursos renovables.

Por eso, el avance que significa la ley y las
instituciones debe ir acompafiaclo de un crecimiento
mas acelerado todavia de recursos para saldar esa
deuda —sin perder tiempo— y para reparar todo lo

. humanamente posible en el dafio ambiental ya cau-

sada. Hay una falta importante de recursos para
revertir lo que se ha hecho simplemente porque no
se quiso invertir en el momento preciso.

£Y cudl es su sugerencia?

|nternalizar sus costos y mejorar la produc-
¢i6n pero con un criterio ambiental. No es mi vi-
si6n personal. Es casi una obligacion, porque para
un pafs que estd viviendo el proceso de
globalizaci6n de sus mercados, si quiere participar
del proceso, deberd cumplir estandares internacio-
nales que los paises exijan para esa integracion.

Por ejemplo, minerfa es un sector donde el
Estado va a tener que invertir varias decenas de
millones de ddlares para la descontaminacion de
sus industrias, para “limpiar” sus procesos de pro-
duccion y para cumplir los estdndares ambientales
exigidos internacionalmente.

&Y como ve el rol de la cooperacidn
internacional en este ambito?

Hay dos puntos que considerar. Primero, gue
la ayuda internacional estd disminuyendo para casi
todos los dmbitos excepto este. Y me parece razo-
nable que ocurra, porque oficialmente Chile se ha
esforzado en presentar una imagen de pais cuasi
desarrollado que ha surtido efectos. Asi que no es
consistente que el gobierno se queje en ese dmbito
y, ademas, no cuente con recursos suficientes para
enfrentar el tema de la pobreza, la salud, gfc.

En segundo lugar, es cierto que la coopera-
cion internacional adin subsiste para éreas como el
medio ambiente y la tecnologia. Se sabe que el
modelo chileno se basa cada dia més en las expor-
taciones y es esa drea la de mayor exigencia am-
biental internacional. Los principales mercados de
los productos chilenos —Estados Unidos, la Comu-
nidad Europea y Jap6n— ayudan y posteriormente
venden tecnologia. Eso no es malo. S6lo es asi.
Sin embargo, es bueno que exisia cooperacion para
poder aplicar lanormativa del Protocolo de Maontreal
para la reducci6n de gases t6xicos, o la ayuda de
AID, la Fundacign Ford, Ebert, etc. Pero, para la
situacion del pafs, es absolutamente insuficiente.

¢En qué areas deberia existir mayor
cooperacion?

En el momento actual me parece que el pais
no cuenta con cuadros técnicos suficientes para
enfrentar y evaluar el impacto ambiental. Esa reali-
dad se va a apreciar sobre todo cuando se tenga
que aplicar la ley, que en el nivel del poder medio
as absolutamente desconocida.



Es en la capacitacion de funcionarios don-
de se va a necesitar cooperacion de Estados Uni-
dos, Europa o México, que en el dltimo tiempo ha
avanzado bastante. Las instituciones oficiales ya
estdn haciendo algo al respecto, pero creo que se
deberia enfatizar también en el drea de las ONGs.

¢Como ve la accidn de los otros dr-
ganos del Estado en el tema?

El pais a nivel de Estado masivo, a nivel de
municipios, tiene una situacion dramdtica. Los
municipios no tienen capacidad de gestian medio
ambiental. Gasi no tienen departamentos, ni espe-
cialistas y algunos problemas, como &l de la basu-
ra, los ahogan. La mayaria tiene todo el tema me-
dio ambiental dentro del departamento de Aseo y
Ornato, con eso se dice todo.

En el resto de los Servicios Plblicos ha sur-
tido efecto la indicacion presidencial para que se

creen departamentos o unidades ambientales, que
algo estdn haciendo. Pero, en general, a nivel de
mandos medios e inferiores, estamos en la Edad
Media.

¢Cudles son a su juicio los problemas
mas serios?

Entre los problemas ambientales mds serios
que existen en el pais, el de los desechos es uno de
los més apremiantes, porque se ha tomado como
un objetivo alejado de lo ecol6gico y ambiental.

Cuando empezamos a analizar el tema, nos
topamos con una cantidad increible de desconoci-
miente al respecto. Hay ciudades enteras que du-
rante décadas no tienen basureros municipales,
como San José de Maipo por ejemplo. Si existen
en Santiago basureros industriales, donde se usa
el mismo relleno sanitario para la basura indus-
trial, menos los va a haber en provincia.

DE IMPLEMENTACION ECONOMICA Y CULTURAL

CHILE Y CROACIA FIRMAN ACUERDOS

L 0s gobiernos de Chile y Croacia suscribieron dos convenios ba-

sicos de intercambio comercial y de cooperacion cientifica, téc-
nica y tecnolagica, en el marca de la visita oficial que el Jete de Esta-
do croata, Franjo Tujman, realizd al pals a fines de noviembre.

En cuanto a la cooperacion cultural se sefialo que este es el
primera de una serie de avances que se esperan luego de una mision
que realizo la Agencia de Cooperacidn Internacional de Chile, ade-
mas de otros sectores del Estado, a Europa del Este hace dos meses.

El convenio firmado con Croacia contempla varios programas
y proyectos que considerardn en su aplicacion la participacion de
organisimios y entidades de los sectores ptblico y privado y, cuando
sea necesario, de las universidades y organismos de investigacion

cientifica, técnica y tecnologica.

Deberan considerar, asimismo, como elementos prioritarios la
importancia de la ejecucion de proyectos de desarrollo nacional y

regional integrados.

Para el cumplimiento de estos fines las partes elaborardn con-
juntamente programas bienales de acuerdo con las prioridades de
ambos territorios. Estos deberdn especificar objetivos, metas. recur-
sos financieros y técnicos como también las dreas donde serdn eje-

cutados.

proyectos.

También es grave el problema de la conta-
minacion del aire y del agua y la explotacion irra-
cional del bosque nativo, que s donde menos se
ha avanzado a nivel oficial fuera del &mbito de las
palabras.

Por ejemplo, el hecho de que la empresa
chipera (por chips = astillas) Gold Spring tenga
aprobado un “plan de manejo” por 134.000 hecta-
reas, 0 sea el 32 por ciento del bosque nativo de la
Isla de Chiloé, nos parece una aberracidn.

Chile tiene que hacer una evaluacién de su
politica econémica y, conjuntamente con medir los
avances y las tasas de crecimiento realizar una es-
pecie de cuenta ambiental, que indique la cantidad
de recursos naturales cedidos para la explotacidn y
el perjuicio a largo plazo que eso causa. Sobre todo

~ ahoraque Chile depende en un 37 por ciento de las

exportaciones de recursos naturales. OO

De igual modo, se establecera una comision mixta que se reu-
nira cada dos afios en Santiago y en Zagreb, que evaluard y determi-
nard las areas prioritarias en que seria factible |a realizacion de estos

También, durante la reunion entre los presidentes Frei y Tujman,
los gobiernos de Chile y Croacia respaldaron un acuerdo sobre pro-
mocion y proteccion reciproca de inversiones.

Indicaron gue ambas naciones, tanto Chilé en América, como
Croacia en Europa del Este, pueden servir de puente con las respec-
tivas regiones para el intercambio de productos. En este sentido el
gobigerno chileno expreso su deseo de que Croacia pueda servir de
punto de partida para el ingreso de nuestros productos, coma la fru-

fa. al mercado de Europa del este.

Las relaciones bilaterales entre ambas naciones, que datan de
1992 cuando Chile se convirtié en el primer pais latinoamericano en

reconocer al Estado de Croacia, se veran incrementadas en los proxi-

mos meses cuando nuestro pais instale una sede diplomatica en
Zagreb. En tanto, el gobierno croata implementard un mayor contacto
con |a numerosa colonia residente en Chile, vinculada especialmente
al mundo empresarial, a través de la apertura de tres consulados en

|as ciudades de Antofagasta, Santiago y Punta Arenas. 0O
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de noviembre

En la localidad de
Chungungo, en el sector costero de
a provincia de Elqui en la Cuarta
Regi6n, se celebrd el Dia Mundial de
|a Alimentacién promovido por la
FAQ. Se eligié ese distante lugar
porque en esa localidad, una de las
mds pobres del pais, se realiza un
innovador programa de cooperacion
que tiene relacion con la intencién
de la FAO de dedicar la conmemora-
cién, este afio, al problema del agua.
En esa zona costera, debido a
prolongadas sequfas y al avance del
desierto, la escasez de agua hace
dificil 1a vida, Hasta hace tres afios,
aproximadamente, Chungungo sé
alimentaba de agua (nicamente
gracias a camiones cisternas gue
|legaban una vez a la semana. Hoy,
gracias a la cooperacion canadiense,
s realiza el Proyecto Atrapanieblas,
que capta agua de la condensacion
de la niebla camanchaca. Es la dnica
comunidad del mundo que obtiene
su suministro de agua potable de
esta manera y es importante para [a
FAO y para el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo
de Canadd, difundir este innovador
proyecto que puede, eventualmente,
ser aplicado en otras latitudes def

planeta.

de noviembre

En el marco de la gira que

hizo el presidente Frei, durante 14
dias, por los pafses de Asia, Chile
formaliz6 su integracion como
miembro estable del Foro de
Cooperacion Econémica del Asia-
Pacffico, APEC, que integra un

Agencia Informativa y de tomunicaciones AIC

mercado potencial de més de dos
mil millones de personas. Entre los
principales avances que se
obtendran a partir de esta integra-
cion se indica el aumento de fa
cooperacion en tecnologia de punta
en diversos ambitos industriales,
sobre todo provenientes de Japon y

Corea del Sur.
de noviembre

La AGCI, en conjunto con
|a Autoridad Sueca para el Desarro-
Il Internacional, ASDI, y el Centro
de Investigacion y Desarrollo de la
Educacién, CIDE, presentaron el
libro “Cooperacion Internacional y
Desarrollo de la Educacion”. La
publicacién fue entregada oficial-
mente en el CIDES por el ministro de
Educacién, Sergio Molina, ia
embajadora sueca, Madeleine
Strije-Wilkens y el Director
Ejecutivo de AGCI, Enrique Soler. Se
trata de un recuento documental de
os resultados del "Programa de
Mejoramiento de la Calidad de las
Escuelas Bésicas en Sectores
Pobres”, més conocido como de las
900 escuelas, que fue puesto en
marcha con la cooperacion bilateral
de Suecia y Dinamarca. £} programa,
considerado uno de los més
exitosos realizados en el mbito de
|a educacion durante el gobierno del
presidente Aylwin, fue tratado en un
seminario organizado en 1993 por
CIDE y ASDI. EI "P-900", como
también se le conoce, se constituyo
para dar “atencion de urgencia“, a
las escuelas que aparecfan con los
indices més bajos del Sistema de
Medicién de Calidad de la Educa-

cion, SIMGE. Las escuelas
(alrededor de 900) eran respaldadas
durante un afio bajo el alero del
programa, luego de lo cual se les
diagnosticaba permanentemente. Su
ejecucion se prolongd desde 1990 y
consistid principalmente en apoyara
esas escuelas en infraestructura,
capacitacion y respaldo docente,
para sacarlas del colapso en que se
encontraban. El programa fue
ampliado hasta 1993 y, durante su
gjecucion, demandd recursos por un
monto cercano a los 14 millones de
d6lares. La idea fue tomada por
UNICEF y UNESCO para inspirar
proyectos de mejoramiento de la
educacin bésica en otras regiones
del continente. En el libro,
presentado por AGCI, se presentan
algunas de esas expe riencias
realizadas en latinoamericana bajo el

modelo P-900.

de noviembre

En la sede de AGCI, en

Santiago, fue analizada la labor que
ha realizado en el pais el Servicio
Aleman de Cooperacion, DED, y 1as
perspectivas futuras de esta
asistencia. En la reunion participaron
ol Director del Ministerio de
Cooperacion Economica (BMZ)
Johannes Niemayer, el presidente
del Consejo Directivo y Director
General del DED, Willi Erl y el Jefe
del Departamento de Programas de
AGC!, Eduardo Busquets. Las partes
constataron que las dreas del
programa que la DED estd impulsan-
do en Chile son coincidentes con las
prioridades que el gobierno esté
implementando en el Plan Nacional

A

de Superacion de la Pobreza. El
ministro alemén anunci6 que en los
préximos afios el gobierno germano
hara un aporte significativo al
proyecto campesinos forestales que
el DED trabaja en Chile con CONAF.
Asimismo, entre el 25 y &l 28 de
noviembre se realiz6 en Santiago la
reuni6n latinoamericana de
directores nacionales del DED,
avento en el cual se realizd una
exposicion sobre el bosque nativo,
sector que también apoya la
cooperacidn bilateral alemana

en Chile.
de noviembre

Se puso en marcha el Plan
“Chile Austral”, de la Comunidad
Econémica Europea, en Chile. Se
irata de un programa integral de
cooperacion al desarrolio de la
Undécima y Duodécima regiones —
sobre todo de los pequefios
agricultores, ganaderos y pescado-
res artesanales— ademds de impulsar
|a labor institucional en el &mbito del
desarrollo regional. Este programa,
gestionado por AGCIy gjecutado
administrativamente por la
Corporacitn de Cooperacion
Internacional, CC, cuenta conun
monto cercano a los 11 millones de
d6lares de parte de la Comunidad
Europea, mas una contraparte
Chilena. La iniciativa se ejecutard
desde 1995 a 1998 y pretende
fortalecer el desarrollo end6geno de
ambas regiones y superar su
dependencia alimentaria de
productos importados, provocada
por la lejania de los centros de
produccion del pais.



(viene de contraportada)

ducida por el Proyecto EULA, a las autoridades per-
tinentes, a través de monografias generadas por el
Proyecto que llegan a un total de 25 voldmenes
publicados. EI Proyecto EULA, primero, y ahora la
institucion permanente de la Universidad de Con-
cepcion, ha estado siempre dispuesta a colaborar
con el Estado como un organismo técnico consul-
tor de alto nivel. En general, iniciativas como ésta
siempre son bien recibidas por parte del Estado,
porque ayudan a las autoridades a conocer en me-
jor forma el sistema natural que sustenta la activi-
dad humana en el cuenca dasde una perspectiva
académica.

¢Cudl es el diagnostico actual de la
cuenca?

El diagndstico de la cuenca del Biobio, en
términos ambientales, es preocupante. Problemas
como la calidad del agua, los monocultivos fores-
tales, la erosion del suelo, la pobreza y calidad de
vida de la poblacion urbana y rural son el centro de
nuestra preocupacién académica.

¢Cree que instituciones de este tipo
deberian existir en otras cuencas del pais?

Instituciones como ésta, dedicadas a la do-
cencia e investigacién en los problemas ambienta-
les con los recursos fisicos y humanos con que
cuenta, son una excepcion en nuestro pafs. Adn
mds, en América Latina es muy reducido el niimero
de instituciones de investigacion ambiental. Pen-
samos que este tipo de instituciones, de cardcter
universitario o no, orientadas a la investigacién son
una necesidad permanente para un pafs en vias de
desarrollo como el nuestro. El conocimiento que
hiemos adquirido en estos afios de la cuenca del
Biobio, desde el punto de vista humano y natural,
es basico para plantear cualquier estrategia de de-
sarrollo sustentable para la region.

Indudablemente, serfa muy beneficioso para
las grandes dreas hidrograficas del pafs contar con
instituciones como el Centro EULA-Chile, para el
estudio y el diagndstico ambiental como bases para
la planificacion. Sin embargo, entendemos que exis-
fen grandes restricciones presupuestarias y lega-
les para establecer este tipo de instituciones en cada
regién de interés.

£Se han creado otros centros simila-
res en otros paises?

Hasta la fecha se estd inicianda un proyec-
to de las caracterfsticas del EULA en Venezuela (Uni-
versidad Simén Bolivar), y se espera desarrollar lo
mismo en Pert, Brasil, Argentina y Uruguay.

¢Han influido como modelo?

Hemos recibido visitas de profesores de
Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguay y Perd inte-
resados en conocer la experiencia del proyecto rea-
lizade en Chile, ya que la experiencia acumulada
en estos afios es muy valiosa. Se han organizado
seminarios y actividades conjuntas. Ademds, en la
actualidad, dentro del Programa de Doctorado en
Ciencias Ambientales, estudian aqui profesionales
provenientes de diversas naciones latinoamerica-
nas. Por otra parte, la Unesco adopt a EULA como

modelo de estudio aplicable a otros paises en vias
de desarrollo.

¢Como funciona el EULA aciualmen-
te, cdmo es su estructura, como se financia?

El Centro fue creado como una instancia
permanente de la Universidad de Cancepcidn en el
1990 y estd estructurado jerdrquicamente con un
Director y un Consejo Directivo responsables de la
asistencia técnica y de los programas de formacian
actualmente en ejecucion (Diplomado en Andlisis
y Gestion del Ambiente y Programa de Doctorado).
Se organiza en diversos laboratorios, entre ellos de
Quimica Ambiental, Biologfa Ambiental, Oceano-
graffa, Meteorologfa, Sedimentologia, Planificacicn
Territorial y Laboratorio de Informatica y Geomtica.

Actualmente, existe un régimen de finan-
ciamiento que consiste en que el centro debe ge-
nerar el 50% de sus gastos de remuneraciones y
operacion (hay que considerar que en el centro tra-
bajan més de 70 personas). Las principales fuen-
tes de financiamiento, son la asistencia técnica y
los proyectos de investigacion, tanto nacionales
como internacionales.

¢Cuales son las actividades principa-
les que estan realizando actualmente?

Una de las actividades mas importantes s
un proyecto de asistencia a CODELCO denomina-
da “Estudios hidrobiol6gicos complementarios del
sistema Carén-Alhué-Rapél”.

También se inicié un completo programa de
investigacian financiado por la Comunidad Euro-
pea en Conjunto con el*Departamento de Biologia
Ambiental de la Universidad de Siena, Italia, llama-
do “Uso de biomarcadores para evaluar la presen-
cia y efectos del Pentaclorofencl en la cuenca del
Biobio, Chile Central”,

Se estén realizando, asimismo, estudios de
evaluacion de impacto ambiental de los emisarios
y plantas de tratamiento de aguas servidas proyec-
tadas para la regién por ESSBIO.

Se ha realizado también, para ENAP. la eva-
luacién de impacto ambiental del oleoducto
trasandino, en su parte chilena.

Y, finalmente, hay una propuesta de trabajo
del plan regulador para la intercomuna Concepcidn-
Talcahuano, junto al Ministerio de Vivienda. o0



-
CENTRO EULA

UNA PROPUESTA

Entre junio de 1989y abril de 1993 se realizd, en la ciudad de Concepcion, uno
de los proyectos mds relevantes para Ia investigacion en el pais. Se frafa del EULA
(Europa América Latina) destinado al estudio y manejo de los recursos de la cuenca

del rio Biobio y el drea costera adyacente.

Financiado en dos tercios por la cooperacion italiana y el resto por Ja Universidad
de Concepcidn, el costo total del programa alcanzo a 0s 11.5 millones de ddlares.

Nunca antes se habfan reunido tal cantidad de equipos, recursos humanos y
financieros para una investigacion multidisciplinaria de este tipo: trabajaron alli 160
investigadores, 120 chilenos y 60 italianos, de 21 univers

Hoy, cuando el Gentro EULA, como entidad permanente de la Universidad de

ACTUAL

dades de ambos paises.

Concepcion, es una importante fuente de investigacion medioambiental, COOPERA-
CION quiso evaluar en defalle esta experiencia con su Director, Oscar Parra.

Valorar, asimismo, como fue el desarrollo de este exitoso programa de coope-
racion que ha servido de modelo para entidades similares en otros paises.

;Cudl fue 1a problematica ambiental
que dio origen al proyecto EULA?

Bésicamente se tratG de un conjunto depro-

blemas relativos a la calidad ambiental de la cuen-
ca del Biobio, en particular del rio Biobio, un recur-
so natural de enorme importancia para nuestra re-
gion, que es utilizado como fuente de agua pota-
ble, recreacion, descargas industriales y urbanas.
Uno de los problemas eje que dio origen al Pro-
yecto EULA fue, justamente, el relativo a |a calidad
de los recursos hidricos.

;Como se gesto el contacto con Italia
para llevar a cabo este proyecto de coope-
racian?

E| afio 1984 los profesores Francesco
Faranda y Norberto della Croce, del Instituto de
Ciencia Ambiental Marina de la Universidad de
Génova, talia, presentaron en un coloquio realiza-
do en Salamanca, Espafia, un proyecto titulado
Gestion de los recursos hidricos y evaluacion eco-
|6gica de la plataforma continental. Esta presenta-
ci6n se hizo en el marco de la reunion del Consejo
de Europa sobre |a cooperacion interuniversitaria
Europa-América Latina.

En esa reunidn se sugirio enviar el progra-
maa diversas universidades |atinoamericanas. En-
tre las respuestas recibidas, la de Universidad de

Concepeidn resultd ser la més coincidente con los
objetivos del program.

;Con guienes se tomd contacio?

En enero de 1987 se realizd una primera vi-
sita de docentes y expertos italianos con el fin de
astablecer contactos directos con (2 Universidad y
efectuar algunas visitas preliminares. Esta visii
concluyd con la firma de un protocolo de intencion
donde nuestra Universidad reiteraba ¢l interés por
|a iniciativa y la plena disponibilidad por llevar a
cabo el programa de cooperacian.

La parte italiana estaba coordinada por cien-
tificos pertenecientes al centro Interuniversitario
para la Cooperacion Cientifica Europa-América La-
fina (Universidades de Genova, Palermo, Catania,
Viterbo, de la Tuscia y el Politécnico di Milano) y
representantes de una organizacion no guberna-
mental italiana ICU (lstituto per 1a Cooperazione
Universitaria).

;Como resefiaria las principales ac-
tividades realizadas por los profesionales
que participaron en el proyecto hasta 1993
cuai.do concluyd la venida de expertos?

Las actividades se desarrollaron fundamen-
talmente en tres ambitos. EL primero de ellos, la
investigacion, articulada en 18 subproyectos que
abordaban los diferentes problemas ambientales de

|a cuenca del Biobio y el rea costera adyacente (Us0
del suelo, manejo de los recursos hidricos, gvalua-
cidin socioeconémica de la poblacion de la Cuen-
ca, etc). El segundo, la formacion de recursos hu-
manos en Chile a través de un programa de Docto-
rado en Ciencias Ambientales y un programa de
formacian de especialistas en Medidas Ambienta-
les. I tercero, la especializacion de persanal chile-
no en centros universitarios italianos.

;Cudles fueron las propuestas de
EULA para el Biobio?

Los apories del EULA que han tenido mas
significacion para la region del Biobio son; Un es-
tudio de prefactibilidad para la recuperacion y fa
gestion del recurso hidrico, incluyendo alternati-
vas de emisari... v acueductos. Una propuesta pard
el ordenamiento territorial del drea de la cuenca.
Una propuesta para l2 correcta utilizacion del uso
de suelo agricola y forestal. Un propuesta prelimi-
nar de ordenamiento de la zona costera. La carac-
terizacion quimica, fisica y biol6gica del rio Biobio
y sus afluentes y una evaluacion de las cargas con-
taminantes. La caracterizacion quimica, fisicay bio-
|6gica del drea costera de influencia del rio (Golfo
de Arauco). El andlisis de los perfiles sociogcond-
mico y demografico de la poblacion de la cuenca
del Biobfo. Una completa cartograffa temética de la
Cuenca.

;Como ha recibido el Estado estos
aportes?

Hemos entregado toda la informacion pro-

(continua en pagina 15)
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