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| gobierno democrdtico del Presidente

Aylwin, ha puesto entre sus priorida-
des avanzar decididamente en el proceso
de descentralizacion del pais. El paso més
trascendente, se dio al seraprobada la Ley
Organica Constitucional sobre Gobiernos
y Administracion Regional, en vigencia
desde marzo de 1993.

Esto refuerza notoriamente la capa-
cidad de gestion y autonomia, transfirien-
do competencias a los gobiernos regiona-
les y ampliando su capacidad de alcanzar
un desarrollo endogeno.

Si bien los pasos estan dados, el
gran desafio que viene por delante es pasar
de la teorfa a la prédctica: poner en marcha
los gobiernos regionales y locales, formar
gquipos técnicos altamente cualificados,
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INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA,

UN DESAFIO

generar estrategias de desarrollo en cada
una de las regiones y manejar técnica y
politicamente el caudal de instrumentos
que se derivan de la reforma.

Este desafio concierne tambiéna la
Agencia de Cooperacion Internacional
(AGCI), en su contribucion en la consecu-
cion de los objetivos de la descentraliza-
cion.

Durante el actual periodo se ha veni-
do desarrollando una creciente actividad
de cooperacion en este dmbito que se ha
traducido en programas de apoyo al desa-
rrollo regional, capacitacién y formacion
de recursos humanos, programas integra-
les de desarrollo en regiones extremas,
puesta en marcha de 1as corporaciones y
programas sociales regionalizados.

Toda una préctica para hacer efecti-
va la descentralizacion.

El desafio actual es compatibilizar
las nuevas tendencias de la cooperacion
con ladescentralizacion. Unacooperacion
descentralizada debe abrir al mundo a las
regiones y a los gobiernos locales. La
formula region-region o las hermanda-
des entre municipios, con una vision mas
pragmatica y no sélo de acuerdos de in-
tenciones, ofrece oportunidades de trans-
ferencias de intereses, conocimientos y
tecnologias mutuas que pueden significar
saltos cualitativos en la construccion del
desarrollo endogeno de las regiones.

Si, ademds, somos capaces de in-
corporar la modalidad de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo
(C.T.P.D.) a este proceso, se levantard un
mundo de intercambio de ofertas y de-
mandas regionales que no solo permiti-
ran mostrar nuevas capacidades en los
paises en desarrollo, sino, apuntar tam-
bién a una cooperacion verdaderamente

efectiva, surgida en el seno de nuestros
paises.

Lastendencias propuestas para Chile
en la comunidad internacional, muestran
la importancia de la cooperacion triangu-
lar, es decir, lacooperacion entre paises en
desarrollo con participacion de paises de-
sarrollados. Esta es la oportunidad para
entregar nuestras capacidades técnicas y
profesionales y, asimismo, replicar expe-
riencias exitosas de programas y proyec-
tos realizados con cooperacion en Chile.

Las regiones hoy tienen la palabra
para abrirse al mundo de la cooperacion
internacional. El desafio es la plena utiliza-
cion de los instrumentos descritos como
tendencias: cooperacion descentralizada,
Cooperacion Técnica entre Paises en De-
sarrollo y cooperacion triangular.

Todo esto, sin lugar a dudas, contri-
buye al propasito sustantivo del gobierno
de lograr un desarrollo con equidad y
amplia participacion de la comunidad na-
cional.

Tomds Santa Maria
Departamento de Sectores
Agencia de Cooperacion Internacional

AIC Agencia Informativa y de Comunicaciones
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NUEVOS CRITERIOS
ALEMANES

DE COOPERACION

n la publicacidn bimensual “Scala” del Gobierno

Aleman, correspondiente a los meses de mayo y
junio de 1993 el Ministro Carl-Dieter Spranger dio a
conacer 0s “nuevos criterios” a aplicar en la
concesion de 12 ayuda alemana para el desarrollo.
Se trata de los siguientes cinco puntas: 1) orientacion
hacia el desarrollo de la gestion estatal; 2) creacion
de un régimen econdmico de ecanomia de mercado;
3) imperio del derecho; 4) respeto de los derechos
humanos; 5) participacian de la poblacion en el
proceso politico. Por supugsto que cada uno de estos
puntos puede ser datallado atn més: por ejemplo, el
primer punto comprende factores fales como las
medidas para mejorar el nivel de vida de los sectores
méas desposeidos de la poblacion. Naturalmente que
pstas medidas no se pueden aplicar esquematicamen-
te, pero la orientacion general de la politica de un pafs
serd un criterio para decidir si la cooperacion
econdmica con €l serd o no intensificada, o incluso
reducida. Ademds de considerar las condiciones
generales internas de cada nacién, hay ofro criterio
central, a saber la concentracion de la ayuda para el
desarrallo en pocos sectores claves de la economia.
Las experiencias de treinta afios de proyectos han
mostrado que el mayor efecto en cuanto a politica de
desarrollo la despliegan aquellos proyectos destina-
dos directamente a combatir la pobreza, a sugerar las
deficiencias en el sector de las necesidades basicas,
haciendo participar en la fase de planificacion y
ejecucion a los grupos que se quiere alcanzar con
estos proyectos e integrandolos en un marco regional
y sectorial de mayor envergadura, bajo la direccion de
personal cualificado local. Partiendo de estas
experiencias, el Ministerio Federal de Cooperacion
econémica ha desarrollado un plan de accion
destinado a la educacidn, a la proteccion del medio
ambiente y a combatir la pobreza. OO

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIC

Unamisi6n del

centro Asidtico de Investigacion y
Desarrollo Horticola (AVRDC), realiz6 una gira
por |os paises centroamericanos para identifi-
car oporiunidades de cooperacién a la investi-
gacién en esa drea y reconocer el potencial de
|a produccion agricola en la subregion.

La delegacian estuvo integrada por el
representante del gobiemo de Taiwan, Te Ye
Hu, quien es ademas consultor del AVRDC, el
representante de la sede del organismo en
Filipinas Rubgén Villarroel y Marfa José de

mROP*‘-‘“‘mCP‘

La delegacion re-
corrié desde el 15 de agosto hasta el 5 de
septiembre los diversos centros de investiga-
cion agricola del itsmo, entre ellos, la sede
central del Instituto de Interamericano de Coo-
peracidn para la Agricultura (|ICA) en SanJosé
de Costa Rica, donde se anuncid [a creacion a
mediano plazo de una sede del AVRDC.

A su pas6 por siete naciones centro-
americanas se detecto el nivel de desarrollo del
sector horticola que, destinado principalmente
a la exportacion, posee alguna capacidad de
investigacién y desarrollo que podria ser forta-
lecida para mejorar la produccién, consumo'y

Zimmerman, representante del Africa Sub-
sahariana y jefa de la mision.

DIRECTORES DE
COOPERACION
TECNICA
REUNIDOS

EN VENEZUELA

| impacto de los cambios mundiales en la
Cooperacian Técnica Internacional y el di-
sefio conjunto de una nueva estrategia para la
obtencion y negociacion de esa cooperacion
por América Latina, fueron el centro del en-
cuentro de expertos que se realiz0 entre el 24y
26 de agosto en la sede del SELA en Caracas,
Venezuela.
La reunion de Directores de Coopera-
¢ién Técnica Internacional, contd con la asis-
tencia de representantes del Sisterna Econdmi-

mercadeo de hortalizas. OO

co Latinoamé-ricano, (SELA) y de funciona-
rios de mas de veinte organismos nacionales
g internacionales.

Al inaugurar el encuentro €l secretario
permanente adjunto del SELA, Noel Sinclair,
hizo un llamado de alerta ante las consecuen-
cias negativas que los sucesos del mundo han
tenido sobre las corrientes tradicionales de
cooperacion.

Entre 50 sucesos menciond el entu-
siasmo de los paises industrializados por apo-
yar las reformas politicas y economicas del ex
bloguesocialista, laagudizacion de lacrisis en
alqunos paises africanos y el retorno de la
atencion de Europa a sus propias relaciones
gconomicas.

La gravedad de ese nueva contexto de
|a cooperacian internacional obligaa América
Latina y el Caribe a “un serio ejercicio de re-
flexian sobre las modalidades para mejorar [a
captacion de recursos” sefiald.

En ese sentido, inst6 a la region a



GRUPO DE LOS 77 EN PANAMA

PREOCUPANTE
DISMINUCION
DE LA AYUDA

AL DESARROLLO

aprovechar el pleno potencial de la Coopera-
cion Técnicaentre Paises en Desarrollo, CTPD,
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

La jefade [aCTPD para América Latina,
Gabriela Vasquez, destaco que los procesos
integradores de a region potencian la asisten-
cia hacia ella, pues reflejan la voluntad politica
y la participacion de todos los sectores de la
sociedad.

“El enfoque actual vincula las activida-
des de cooperacion técnica internacional con
las de cooperacion econdmica”, indico Vs-
quez, para explicar que la CTPD sdlo puede
actuar cuando se cuenta con destinatarios na-
cionales estructurados y fuertes que conozcan
su propia capacidad de demanda y oferta.

‘América Latina y el Caribe forman la
(nica region del mundo en desarrollo que
cuenta con un ‘punto focal' regional para la
cooperacion técnica y econdémica’, dijo la ex-
perta refiriendose al SELA. ©O

a disminucion de la ayuda para el desarrollo y la

reestructuracion de las Naciones Unidas, fueron
dos de los temas que acapararon la atencién de los
delegados presentes en la reunién del Comité de Se-
guimiento para la Cooperacion Econdmica del Grupo
de los 77, que se efectud los primeros dias de sep-
tiembre en Panama.

Elpresidente del grupo de los 77, Luis Jaramillo
sefialg, al inaugurar el encuentro, que "es realmente
dramatico y preocupante el ambiente que se vive en
estos momentos, donde hay una reduccion sustancial
de los fondos para la cooperacion a nivel mundial”.

El diplomatico afirmé que no s6lo se ha dejado
de cumplir con la meta de 0,7 por ciento del producto
interno bruto (PIB) de los paises desarrollados, sino
que hoy “estamos muy por debajo de esa cifra, afectdn-
dose las posibilidades y esperanza de desarrollo de
grandes sectores de |a humanidad”,

Jaramillo estimo que esta situacion guarda re-
lacion en cierta forma con la actual estructura de las

gNTTALIA m

DE 0 Ttalia ratifico su

compromiso de cooperacion “en el
notable esfuerzo que estd cumpliendo América Latina
para liberarse de los condicionamientos del pasado”.
La frase corresponde al Ministro de Relaciones Exie-
riores, Beniamino Andreatta, quien se reunid con los
embajadores de los paises de la region encabezados
por el presidente del Instituto Italo Latinoamericano
(IILA), Franz Ondarza Linares.

Andreatta, acompafiado de la plana mayor del
Ministerio de Relaciones Exieriores, &logid “los resul-
fados obtenidos por fos paises de Latinoamérica, que
han puesto en marcha un generalizado proceso de
consolidacion de la democracia y de recuperacion
gcondmica”.

Destaco también el embajador “los importan-
tes pasos dadosen el camino de la integracion regional
y en el sector de control de los armamentos”.

Tras expresar su satisfaccion por el aprecio que
mostraron los gobiernos de la region por la contribu-

relaciones mundiales y de la propia ONU como insti-
tucian.

En gran parte de las deliberaciones de la re-
unian, los delegados enfatizaron la necesidad de una
mayor democratizacion de la ONU y sus organismos
dependientes para obtener una mayor igualdad en el
proceso de toma de decisiones.

Pese a que la reunion de Panaméd no tomd
decisiones oficiales sobre la reestructuracion del or-
ganismo mundial, es muy posible que las conclusio-
nes que se hicieron a nivel técnico, podrian cobrar
importancia para fa reunion de ministros del grupo de
los 77, que se realizard este afo al inicio de la 49
Asamblea General de fa ONL.

Tras sefialar que el grupo de los 77 ha venido
trabajando sobre el tema de Ia reestructuracion de la
ONU, Jaramilloindicd que [acooperacian sur-sur, que
considera el actual conclave en Panama "es una de las
formas de poder aliviar la falta de compromisos de los
palses del norte con el sur". ©O

cian italiana en estos afios para
favorecer el progreso socioecondmico latinoame-
ricano, Andreatta confirmad la necesidad de renovar las
politicas de cooperacién, teniendo en cuenta “los
cambios sustanciales que, con ritmo creciente y apre-
miante, se han producido en el Gltimo decenio, en
particular en los afios mas recientes”.

El canciller italiano sefiald por (ltimo su deseo
de mantener contactos politicos aun mas frecuentes
“para elaborar conjuntamente las lineas directrices de
nuestras relaciones futuras”.

El embajador Ondarza Linares respondid en
nombre de los latinoamericanos, subrayando la im-
portancia “de la sélida relacién que existe entre Amé-
rica Latina e Italia".

El diplomdtico, de origen boliviano, recordd las
iniciativas italianas, en el marco de las prioridades que
da a la region latinoamericana, que culminaron en
diciembre de 1990, con la primera reunidn entre los
cancilleres de la Comunidad Europea y de América
Latina, realizada en la sede del LA en Roma. OO

AIC Agencia Informativa y de Comunicaciones
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APORTES

paRA IMPULSAR
1A DESCENTRALIZACION
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esde hace mds de dos décadas en los paises

latinoamericanos se han adoptado algunas
férmulas de descentralizacion para acercar los
recursos a la poblacion, establecer la capacidad
de tomar decisiones y mejorar asf la calidad de
vida. Pero adn hoy las personas deben recorrer
grandes distancias geograficas y sociales para
acceder al poder que determina gran parte de sus
destinos.

Los sucesivos gobiernos del continente
han impulsado importantes reformas administra-
tivas como sectorializaciones o regionalizacion,
como en Chile, para lograr una mayor coordina-
cion de las agencias locales con el gobierno
central. Pero ambas reformas no han sido
necesariamente descentralizadoras y en més de
un caso, los gobiernos locales se fransformaron
en entes ejecutores de las decisiones centrales.

Solo algunos paises como Brasil, México
y Venezuela, con marcados ejemplos federalistas
y de regionalizacion, evidenciaron en la década
pasada algunos resultados positivos, como el
mejor acceso que han tenido las regiones
apartadas a los servicios del centro y el impulso
al desarrollo profesional regional y local.

Ver la descentralizacion como un fin en si
mismo, que culmina con una reforma territorial o
administrativa, descarta el principal objetivo que
persigue y que es maximizar la calidad de vida
mediante un proceso continuo que puede, en
distintos niveles, contribuir a dar un uso més
eficiente a los recursos pablicos y promover una
mayor participacion privada.

Los esfuerzos mas acertados se han
realizado en los (ltimos afos, cuando tras el
autoritarismo se ha producido una democratiza-

cion creciente en diversos paises del continente.
Se ha comprendido la fuerza de la descentraliza-
cion como un forma de consolidar la democracia,
alejando los peligros que la concentracion del
poder y el gasto significan para la estabilidad
politica y el crecimiento equitativo, los dos
factores claves —segun algunos— para asegurar el
desarrollo econdmico de un pais.

La descentralizacién, entendida como un
concepto amplio, aporta a la estabilidad politica la
desconcentracian y delegacion de competencias,
a través de una mayor diseminacidn de la toma de
decisiones y de la gestion de los recursos.

La asignacian, administracidn y
autogestion del gasto piblico genera en forma
efectiva un mayor desarrollo enddgeno de las
regiones, con una alta eficacia de la inversion, un
menor gasto y una considerable eficiencia por el
ahorro burocratico.

Esto harfa plausible inmediatamente
cualquier intento descentralizador en un pas.

InTENTOS EN CHILE

. Pero muchos ensayos, como el proyecto
de crear polos de desarrollo en las regiones,
que se realizé en el gobierno pasado, han sido
una imposicion més del centralismo. Se trataba
de iniciativas gestadas en Santiago sin
considerar necesidades reales de las regiones y
que se realizaron sin el apoyo de una estructura
local y sin un respaldo legal sustentable

en el tiempo.

Es por eso que muchos de los esfuerzos
politicos, luego del retorno a la demecracia,
apuntan a crear en un mediano plazo la estructura



administrativa y legal que permita fortalecer la rafz
del proceso.

Luego de las reformas al Capitulo XIII de
la Constitucion Politica de 1980, sobre el
Gobierno y Administracion Regional y Provincial,
aprobadas en el plebiscito realizado el 30 de julio
de 1989, el paso mds importante en ese sentido
fue 1a promulgacitn de la Ley Orgdnica Constitu-
cional sobre Gobierna y Administracién Regional,
el 20 de marzo de 1993.

En ella se dan atribuciones precisas a los
Consejos Regionales de Desarrollo, al Intendente
y Gobernador, y a las Corporaciones de
Desarrollo Regional, para impulsar un desarrollo
enddgeno, mucho mas equitativo y transparente.

Con esta herramienta legal se puede ahora
pensar que el desarrollo regional —que es casi un
sinénimo de descentralizacion— surgird quiza
como uno de los factores mds importantes del
praximo periodo de gobierno. De su aplicacion se
desprenderdn las principales caracteristicas con
que el ejecutivo signard fas iniciativas de alcance
nacional y, a través de las administraciones
regionales y comunales, las decisiones serdn
fomadas més cerca del lugar en que se aplicaran.

Esto, que bien puede ser una positiva
consigna, oculta la pugna por el poder que se
producird en la sociedad en esta etapa de
gestacion de los gobiernos regionales. Si el
poder sigue estando concentrado en manos de
elites, 1a descentralizacion podria dar todavia més
protagonismo a esas elites en lugar de a la
poblacion.

Esto resultarfa peligroso, sobre todo si se
suma un cierto desconocimiento de Ia ley en
aquellas autoridades que deberian aplicarla, 1o
cual puede generar un estancamiento del
procesa.

Es agui, en una primera etapa —ya
exploraremos otras— donde la cooperacion
internacional juega un papel preponderante:
otorgar capacitacian en el mangjo de un proceso
de descentralizacion y ofrecer experiencias
similares de regiones del mundo que comparten
con algunas regiones chilenas caracteristicas y
recursos. Asf se puede visualizar la manera en
que en esos lugares del mundo se ha impulsado
el desarrollo dentro de fronteras locales.

EL ROL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

. En Chile sdlo en los dltimos tres afios ha
funcionado una estructura capaz de canalizar
eficazmente la cooperacion internacional hacia las
prioridades nacionales. Y aunque el desarrollo
regional no aparecia como uno de los elementos
preponderantes, se han hecho importantes
acciones de cooperacion internacional en ese
ambito.

Sobre todo, habria que destacar las
iniciativas tendientes a capacitar a los distintos

TENDENCIA

estamentos que ahora tienen en sus manos las
atribuciones para potenciar la participacion.

Un programa que ha sido caracteristico en
ese sentido es el que el Instituto de Cooperacién
Iberoamericana (ICI) ha venido realizando en casi
todas las ciudades importantes de las trece
regiones del pafs a través del curso de "Gestion
Municipal” que se realiza con el patrocinio de la
Subsecretara de Desarrollo Regional (SUBDERE)
y el respaldo técnico de la Comunidad Auténoma
de Madrid. .

Este programa de Apoyo a la Gestion y

PADERE: CoLumna
DE PLANIFICACION REGIONAL

El Programa de Apoyo al Desarrollo Regional (PADERE), suscrito con &l PNUD que se
puso oficialmente en marcha el 26 de abril de este afio, pretende mejorar la capacidad de andlisis
y planificacion del desarrollo regional mediante la creacion de un sistema de informacién
computarizado & nivel nacional que sirva de columna vertebral para la planificacion regional y
nacional,

La red computacional intercomunicara a las 13 Secretarias Regionales de Planificacidn
y Coordinacion (SERPLAC) del pais con el Ministerio de Planificaciony Cooperacian (MIDEPLAN).

Este proyecto se realiza con la cooperacion del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y contard con financiamiento por tres millones de dolares comprometidos por el
gobierno y el PNUD, en el marco del V Programa Nacional de Cooperacion Técnica. Otros tres
millones de ddlares serdn aporlados, en el lapso de tres anos, por MIDEPLAN y los gobiernos
regionales.

Las principales aspiraciones del programa son lograr |a descentralizacion y alcanzar el
desarrollo eficaz de cat'ia region. Para eso el PADERE cuenta con trece programas regionales y
uno nacional, que en conjunto buscan integrar un sélo sistema de informacion estadistica y
técnica, para poder efectuar analisis comparativos.

EI PADERE permitira por primera vez formar un mecanisme de analisis y evaluacion de
los recursos locales y los potenciales existentes. A traves de fa contratacion de consultores y
expertos, la Intendencia podrd reunir informacion valiosa para la planificacion de las estrategias
futuras a las que apuntara el desarrollo regional.

Contempla la capacitacian de funcionarios, dar apoyo a las Secrefarias de Planificacion
y Cooperacion para la elaboracion de politicas estratégicas, apoyc a las Corporacionss de
Desarroilo Regional y, ademas, una cantidad de recursos para cada region que pueden ser
destinados a sub-programas de interés local y que pusdan generar proyectos mas amplios.

Enesemarco, encadaregion se realizaran proyectos de investigacion, de medioambiente,
dotacion de recursos e infraestructura, en pequefa escala. OO

AIC Agencia Informativa y de Comunicaciones
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DistrisuciON DEL Fonpo NACIONAL
DE DESARROLLO REGIONAL
(ProMEDIO DE L0S TLTIMOS 15 ANOS)

Salud 15%
Educacion 18%

Vialidad Urbana,
electrificacidn,
otros 21%

Obras Piiblicas 38%

Fuente: SUBDERE

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIC

GesTION DE GASTO DEL FNDR

Regional 46%

Municipal 54%

Capacitacion Municipal, por un monto de
548.366 dolares, pretende entregar una vision
técnica y profesional tanto a los funcionarios
como autoridades, de la manera en que funciona
un municipio en Espafia, dentro de las 17
comunidades auténomas que tienen su propio
parlamento y capacidad legislativa.

Ademds, al fortalecer encuentros a nivel
municipal y regional para capacitacion funciona-
ria, se han incrementado relaciones de coopera-
cion directamente con las Comunidades
Auténomas, especialmente el Pais Vasco y
Catalufia, y que podrian generar contactos con
regiones en Chile que comparten intereses y
caracterfsticas comunes.

Algo parecido se esta gestionando con
Francia e Italia. A través de la Unidad de
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo,
de AGCI, se gestionan con Ia Oficina de
Cooperacién Regional de Francia y el Departa-
mento de Cooperacidn de la Cancillera italiana
acciones de coordinacion para desarrollar la
asistencia a fravés del “hermanamiento” entre
regiones europeas y chilenas.

Un primer avance en ese sentido es el
apoyo que la region italiana de Lombardfa esté
dando a la formacion de la Corporacion de
Desarrollo Regional de Antofagasta por un millon
de dolares, que seran destinados principalmente
al apoyo de las pequefias y medianas empresas
de la region.

COOPERACION ENTRE REGIONES

. Un buen ejemplo de la forma en que el
“hermanamiento” de regiones puede ser un nuevo
canal de cooperacion igualmente efectivo es el
aporte italiano, de la region de Emilia Romagna a
la formaci6n de una Corporacitn de Desarrollo y
Fomento del Bio Bio en la octava regidn del pais.

Este proyecto se enmarca dentro del
programa marco de cooperacion de ltalia a Chile
suscrito en 1990 y cuenta con un monto
aprobado por 3 millones de délares para un
periodo de tres afios.

lUno de los objetivos principales de este
hermanamiento enire ambas regiones consiste en
impulsar el desarrollo técnico-productivo
enddgeno de la octava region, de la misma forma
en que se ha impulsado en Emilia Romagna.

Ambas, comparten algunas caracteristicas
importantes. El desarrollo productivo de la region
italiana estd basado en la pequedias y medianas
empresas, pero con gran aporte tecnoldgico y
manufacturero especializado. De esta forma, ha
logrado situarse no s6lo en el mercado interno
con sus productos, sino que también salir al
exterior a través de exportaciones tipicas.

Algo similar puede decirse de la octava
region. La industria manufacturera ocupa més del
33 por ciento de toda la actividad regional, con
un crecimiento superior en este decenio al
promedio nacional. Cuenta, ademds, con un
proceso en pleno desarrollo de dos sectores
productivos en particular: la industria forestal y Ia
pesca para exportacion.

Con este proyecto de cooperacion, se
pretende establecer un contacto permanente para
brindar capacidad operativa para el fomento
endégeno de la regidn con dos canales
principales de cooperacidn: uno es la puesta en
marcha de una Corporacién Regional de
Desarrollo (ver recuadro) y otro, un programa
amplio de capacitacion empresarial por un total
de 60 meses/hombre.

Esta capacitacion involucra a expertos
en asesorfa empresarial, economistas, expertos
en transierencias tecnologicas, traductores y
expertos en empresas de algin rubro en
particular, provenientes de Chile e ltalia.
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Ademas, prevé la realizacion de visitas
empresariales entre ambas naciones para generar
contactos, posibles joint ventures y la creacion de
un Multicentro de Accién Secial en la provincia
de Arauco. Ahf, pese al crecimiento econdmico
del entorno de la region, adn persisten problemas
de equidad por la alta cesantia generada por el
cierre de las empresas carboniferas.

La estructura creada y |a experiencia que
se ha gestado gracias a este proyecto, s una
sefial de la manera en que a futuro podrfa operar
|2 cooperacion, a fravés de regiones, en una
forma descentralizada. Se podrian agilizar los
procesos de gestion y, sobre todo, se harfan
mucho més efectivos y precisos pues apelarian a
las necesidades particulares evaluadas por la
propia region.

COOPERACION DESCENTRALIZADA

. Para llegar a niveles como el mencionado,
de cooperacion descentralizada, primero hay que
consolidar algunas bases del proceso. Entre ellas,
estd la delegacion de competencia suficiente para
que la administracién regional pueda acceder a
as fuentes de cooperacidn.

En la actualidad son las Secretarias Regio-
nales Ministeriales de Planificacion y Coordina-
cion (SERPLAC), representantes de MIDEPLAN
en las regiones, quienes coordinan las demandas
de cooperacion que emanan de las regiones.

Son las encargadas también de realizar la
primera evaluacion técnico-econdmica de los
proyectos de inversion, pero desde ahora se
enfatizard su rol técnico (ver recuadro sobre el
PADERE) y de difusion de la oferta de coopera-
cion existente, como lo que ya se hace en el
terreno de las becas y cursos de perfecciona-
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miento que se ofrecen en el extranjero y al que
pueden acceder los profesionales en las regiones.

En virtud de la nueva ley Orgdnica
Constitucional sobre Gobiernos Regionales y
Administraciones Locales, tendran éstos la
capacidad de “participar en acciones de
cooperacidn internacional en la region, dentro de
los marcos establecidos por los tratados y
convenios que el gobierno de Chile celebre al
efecto y en conformidad a los procedimientos
regulados en la legislacion respectiva...” .

Hasta ahora las acciones de cooperacion
emprendidas por las regiones eran sobre todo lis-
tados de proyectos que requerian financiamiento,
a veces con pocas probabilidades de conseguirio.

Pero hoy el gabierno regional, constituido
por ¢l Intendente y el Consejo Regional de
Desarrollo, ademés de los ofros entes como las
Corporaciones de Desarrollo Regional v los
Consejos Econdmicos y Sociales, pueden gestar
Su propia iniciativa de cooperacion tanto
internacional como interregional.

DESARROLLO EN EL NORTE

El Programa Integral de Cooperacion de la Comunidad Economica
Furopea para el desarrollo de la |y Il region, s un programa tnica en su
tipo.

Con un monto superior alos 11 millones de dolares promoverd, en
el transcurso de cuatro afios, un desarrollo plurisectorial en casitodas las
Areas que puedan recibir un impulso posible. Algo singular entre todos los
programas de cooperacion ya que dada su magnitud se han debido
establecer mecanismos de control y evaluacion especiales.

Es asi como recientemente se ha designado a los encargados del
proyecto, un Director Nacional y un Codirector de la Comunidad Economi-
ca Europea, ademas de un Consejo Consultivo integrada por MIDEPLAN,
INDAP, SERPLAC y ambas Corporaciones de Desarrollo Regional.

El objetivo principal que persigue el proyecto es “contribuir al
desarrollo sostenible, integral y equitativo de! extremo norte de Chile con
acciones de amplio efecto multiplicador, "segun reza su texto.

Bajo este ambicioso tftulo se contemplan acciones de promocion
para el desarrollo del sector productivo, la biisgueda y mejor utilizacion de
recursos hidricos, asistencia a las minorias éfnicas y capacitacion para la
formacion de corporaciones de desarrollo regional en la | y Il region.

Tiene cuatro sub-programas o dreas principales de trabajo. El
primero es rural, para brindar apoyo a las minorias tnicas dandoles
herramientas de produccidn de recursos sin alterar sus tradiciones.

Bajo este sub-programa contempla también asistir al sector
pesqueroartesanal, paradiversificar su producciony evitar elagotamiento
del recurso.

El segundo sub-programa va hacia gl area urbana, Pretende, sobre
todo, mejorar las condiciones de los sectores pobres para incorporarios
al sector productivo.

El tercer sub-programa—de recursos hidricos—impulsard la cons-
truccion de obras concretas para aumentar la captacion de agua para uso
pliblico, agricola & industrial.

Finalments, un cuarto sub-programa dara apoyo a las corporacio-
nes de desarrollo regional existentes en ambas regiones para promover
proyectos de potencial productivo y para dar apoyo al sector de las
pequefias y medianas empresas.

Como un item separado de los oiros subprogramas, se ha contem-
plado asistencia técnica para la construccion del parque tecnoldgico de
Arica y para hacer estudios de preinversion productiva. 0
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Los gobiernos regionales,

ademds de autonomia para

gestar sus propias iniciativas,

necesitan capacidad
econémica para llevarlas

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIC

a cabo.

La primera formula serviria para
contactarse con regiones de otros paises que
ofrezcan posibilidades complementarias, en
distintas dreas de interés, siguiendo en parte el
patron que hasta ahara han implementado
algunas universidades regionales para comple-
mentar con otras sus actividades.

Una accion de este tipo, que a futuro se
multiplicard en numerosas experiencias, es la
mision empresarial que realizard hacia Europa la
Corporacion de Desarrollo Regional de
Antofagasta, para detectar posibles dreas de
intercambio comercial.

Ademds, se puede generar una doble
capacidad de cooperacion entre una o mas regio-
nes para caplar la cooperacion internacional (ver
recuadro sobre el Programa de la CEE para la ly
Il regiones) o para colaborar entre ellas, en una
suerte de cooperacion interregional, para un me-
jor uso de los recursos provenientes del Estado.

A través de los denominados Convenios
de Programacion, determinados en la reforma de
1989 a la Constitucion de 1980, se generan
acuerdos formales entre uno o méds gobiernos
regionales y uno o mds ministerios, para definir
la ejecucion de proyectos de inversion que
concuerden realizar en un plazo determinado.

Con este mecanisma |os gobiernos
regionales pueden integrarse para gestar obras de
infraestructura comun, agilizando la asignacion
de recursos para obras especificas que son casi
siempre determinantes para el desarrollo
economico y productivo, y que 1as regiones por si
solas no son capaces de llevar a cabo.

Todas esfas posibilidades de abrirse al
exterior nacional e internacionalmente, adquirida
por los gobiernos regionales, deben también
estar acompanadas de una creciente capacidad de
gestian y evaluacion de los proyectos presenta-
dos a las fuentes de la cooperacion y asumir con
responsabilidad tanto los éxitos coma los
fracasos de los programas gue implementen.

FONDOS ¥ FINANCIAMIENTO
. Los gobiernos regionales ademds de auto-

nomia para gestar sus propias iniciativas, necesi-
tan capacidad econdmica para llevarlas a cabo.

De varias formas, la nugva ley sobre
gobiernos regionales garantiza esta autonomia
econdmica a las regiones: a través de asignacio-
nes del presupuesto nacional, redistribucion
tributaria de sus bienes y, quizé lo mas importan-
te, el uso de un fondo especial, denominado
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, (FNDR)
financiado en parte por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID),

Un préstamo vigente, aprobado en 1985 y
renovado en 1990, otorga al Fondo (que fue
creado en 1974 con pequenos ingresos
tributarios y del PGB) un aporte de 300 millones
de délares, con un 30 por ciento de “paripass”
nacional exigido por el Banco, ascendenie a 90
millones de délares. Este préstamo cubre en casi
un 80 por ciento la cifra total del FNDR. EI 20 por
clento restante proviene de las propias regiones
de los recursos generados en virtud de la ley que
les permite controlar las patentes de explotacio-
nes mineras.

Con el aporte BID, se logré casi duplicar
los recursos del Fondo que fueron destinados
especialmente al Programa de Inversion Multiple
y Desarrollo Local.

Los recursos del FNDR son distribuidos
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior
mediante un modelo regulado por la siguiente
premisa: mientras menor sea el nivel de
desarrollo de una region, mayor Sera su
participacion en el monto global del Fondo.

Para la calificacién del monto destinado a
las regiones se usan variables como la cantidad
de poblacion en extrema pobreza, el grado de
ruralidad regional, la diversidad de poblacion por
regian, distancia de las capitales regionales a la
Region Metropolitana y la tasa de desempleo
regional.

En los Ultimos 15 afios el FNDR ha
contado con un promedio anual de 18.461
millones de pesos para inversion, destinados
fundamentalmente a los sectores de obras
pliblicas, educacion, salud y vialidad urbana (ver
grafico).

Mediante la ley de Gobiernos Regionales
el monto del FNDR aumentard en un 25 por
ciento cada ano, lo que significa que para 1994
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habra disponibles alrededor de 400 millones de
ddlares para las regiones.

EI FNDR no es el tnico fondo destinado a
impulsar la descentralizacion. También a través
del Fondo Comin Municipal que redistribuye los
aportes obligatorios que las municipalidades
deben entregar, para destinarlos a los de menor
desarrollo, se ha descentralizado de manera
importante el gasto municipal.

Pero dada la fluctuacion anual del fondo
su uso, desde 1984 hasta ahora, no ha
demostrado plenamente su eficiencia y ha servido
més que nada para actuar en forma rapida en
situaciones de emergencia. Se espera que
aumentardn los aportes de los municipios
grandes, en beneficio del fondo, con la nueva ley

de rentas que estd actualmente en discusion
legislativa.

También a través del Programa de
Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicio,
que se ejecuta con aportes del BID, se ha
descentralizado el gasto para la ejecucion local de
obras para mejorar la calidad e vida en sectores
de extrema pobreza.

De la misma forma hay programas
similares, que destinan dinero para un fin
especifico, pero con libre disponibilidad para las
regiones y municipios, como el Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal,
el Fondo Social Presidente de la Reptblica y
algunos ftemes del Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS). 0D
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CORPORACIONES DE DESARROLLO REGIONAL

No son precisamente un experimento més del centralismo para
favorecer a las reglones en futuros lejanos. Las Corporaciones son quizas
la primera aproximacion real y efectiva para la promocian de desarrollo
endageno, desde el interior de a regiones, canalizando sus potencialida-
des y recursos con gestion propia, casi sin intervencion del centro.

Estan integradas por todos los sectores de [aregion: universidades,
empresas publicas y privadas, comercio y gobierno regional.

Se crearon estas corporaciones de derecho privado por la limita-
cion legal que impide al poder ejecutivo participar de sociedades mixtas.
Y es esta Ultima forma la Unica que puede recibir libremente aportes
regionales privados para sus operaciones, por lo que es una formula ideal
para la cooperacién.

Setratadeentes sin fines de lucro, que pueden generar inversiones,
promover la formacion de recursos humanos y, en sintesis, impulsar
ampliamente e desarrollo regional, dentro de los limites de la regi6n.

Uno de los principales instrumentos con l0s que cuentan es la
informacion, ya que estdn capacitadas para realizar estudios y analisis de
toda indole. De esa forma, el primer paso de gran importancia que dardn
serd la calificacion de fos recursos y potencialidades existentes en [a region
detectando las zonas estratégicas de desarrollo sustentable.

No se han constituido todas atin, pero ya hay cinco. En la primera,
segunda, séptima, octava y a recién formada en la tercera region.

Todas elias se han creado con el aporte de [a cooperacion interna-

cional, del sector productivoy del Estado, a través del Gobisro Regional.

La Corporacion de la | region se cred con |a cooperacion de la
Comunidad Econdmica Europea. La de la sequnda region, también con
respaldo de la CEE y de la region italiana de Lombardia. En la séptima
region se contd con aportes de la Comunidad Economica Europea. En la
octavaregion con el apoyo en dreas distintas de la regidn italiana de Emilia
Romagna y del Estado Federado Aleman de Baden- Wurtemberg.

Pero, ademas de !a cooperacion internacional, también han sido
treadas gracias al aporte privado de las regiones.

Por ejemplo, en Antofagasta la Corporacian se origing con el
aporte de las empresas locales, plblicas y privadas, que aunque fueron en
un principio reticentes, se convencieron finalmente de la importancia de
participar en el poder de ssta entidad.

Para la formacion de las Corporacionss fugron necesarios dos
caminos dg cooperacion internacional. Primero, con regiones que tuvie-
ran experiencia en la formacion y manejo de Corporaciones para dar
capacitaciony, luego, potenciar la propia capacidad de las Corporaciones
para generar contactos con regiones que en el extranjero posean intereses
compartidos o complementarios.

Por gjemplo, la corporacion de la séptima region creada con una
donacion de la Comunidad Econdmica Europea por 780,000 Ecus, gestd
ahora un convenio con el pafs Vasco para colaborar en dreas de interés
mutuo. OO

AIC Agencia Informativa y de Comunicaciones



Con el propésito

de desarrollar el espiritu emprendedor
en los estudiantes universitarios y asi fomentar la
creacion de mas y mejores empresas, la Fundacion
Empresarial Europa-Chiley el Centro de Desarrollo
Empresarial iniciaran a fines de este afio el progra-
ma “Pronuevo”,

En una primera etapa el curso se orientard a
perfeccionar académicos de 36 facultades universi-
farias de las dreas de economia e ingenierfas
agrondmica, forestaly pesguera. Através deellos se
pretende capacitar a unos mil alumnos durante el
primer semestre de 1994, via ramos optativos que
se dictaran en los respectivos centros de estudios.

Sequn sefialaron David Turner, Vicepresi-
dente Ejecutivo de la Fundacién, y la Directora del
centro, Marta Nannig, uno de los objetivos de

coorERACN TONCH

DUS
ision “:‘ .

coreanas, pertenecientes a la Asociacion de Indus-
trias de Maquinaria KOAMI y miembros de impor-
fantes firmas chilenas del rubro, agrupadas en
ASIMET, realizaron un encuentro en nuestro pais, a
fines deagosto, paraaumentary estrechar la coope-
racion econémica entre ambas naciones.

El Presidente de KOAMI, Chung-Il Hug, dijo
que el mercado chileno aparece como el mas atrac-
tivo de Latinoamérica, por su rapido desarrollo
economico y éxito comercial, pero enfatizo la nece-
sidad imperiosa de que Chile y Corea incrementen
sus lazos de inversitn y cooperacian tecnoldgica
para fortalecer el rubro de maquinarias.

“Esta cooperacion bilateral”, sefiald Hug

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIC

“Pronuevo”

es ayudar a la creacion de una

cultura emprendedora que implica que &l joven
profesional sea un actor en el desarrollo del pais.

El fin dltimo de “Pronuevo” es avanzar hacia
una sociedad de emprendedores y no de emplea-
dos. Este proceso, afadio, requiere de un cambioen
el sistema educacional que ponga énfasis en el
futuro y en la creatividad.

David Turner destacd que este modelo de
cultura emprendedora se ha puesto en préctica con
@xito en paises como México y Colombia, donde
hay indices positivos tle creacion de nuevas empre-
sas.

Se informd que la primera parte del plan
piloto del programa “Pronuevo” se realizard en
diciembre y enero proximos para continuar luego
hasta agosto de 1994, fecha en la que se espera
ampliarlo a todas las universidades del pals. 0O

“permitiria a ambas nacio-

nes avanzar al mismo tiempo y hacer frente a los
desafios y obstdculos que el nuevo sistemna econg-
mico mundial ha impuesto”.

El Presidente de la Asociacion de Industrias
Metallrgicas y Metalmecdnicas, ASIMET, Juan
Riveros, sefiald que el objetivo de esta mision
empresarial es detectar mercados para ofrecer tec-
nologia y buscar un lugar de asentamiento para
cubrir otros paises de América Latina.

Riveros inform6 que pronto viajard una mi-
sion de empresarios chilenos hacia Malasia y
Singapur con el fin de estudiar posibles contactos
comerciales, inversiones y joint ventures.

Al respecto Chung-1l Hug, afirmé que Chile
es el pais que tiene mayores ventajas para desa-
rrollar y exportar su tecnologfa en los paises asiati-
€0s. OO

EN LA SERENA

PLAN DE
EDUCACION
AMBIENTAL
DE CONAF

M edio centenar de profesionales del sector
educacional, ingenieros y técnicos,
planificadores, gedgrafos, arquitectos,
antropdlogos y estudiantes participaron en el
Tercer Curso Nacional de Conservacion de la
Naturaleza y sus Recursos Renovables, en La
Serena.

Esta actividad se inicio a principios de afio
y €s organizada por la Corporacidn Nacional
Forestal CONAF, con el patrocinio de los Minis-
terios de Agricultura, Educacion, la Universidad
de Chile y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD. Es parte del Plan de
Educacion Ambiental que CONAF realiza con
cooperacion del organismo internacional.

Waldo Canto, director regional de CONAF,
sefiald que el curso tiene como objetivo
contribuir al desarrollo de la educacion ambiental
en la sociedad.

Los principales invitados a la jornada son
profesores de educacion basica y media,
ingenieros, agranomos, técnicos forestales,
bidlogos y todos aquellos que tienen una refacion
directa con la preservacion del medio ambiente.

Agrego el profesional, que la CONAF
desarroll0 este Plan de Educacién Ambiental con
el PNUD, para coniribuir a la gestacion y
consolidacion de una conciencia ambiental en
todo el pals.

El curso es encabezado por el ingeniero
agronomo Hernan Contreras Manfredi, master en
ciencias del suelo, y consta de tres fases, dos de
las cuales se dictaron el 30 y 31 de agosto y la
tercera fase el 8 de octubre, en la ciudad de La
Serena.

Este curso, que forma parte de un
conjunto de actividades de este programa, se
redlizard también en ofras regiones del pals. ©O



CIENTIFICOS DE 48 PAISES

CUMBRE DE LA CIENCIA

E ntre &l 4y 8 de octubre proximos se reunird

en Santiago el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas (ICSU), que componen 20

_ agrupaciones cientificas de todo el mundo que,
asuvez, reunen a 26 organizaciones asociadas
y 80 miembros nacionales, entre consultores y
observadores.

EI'ICSU es una organizacion no guber-
namental que agrupa a todos los cientificos de!
mundo y tiene como propdsito esencial la pro-
macion de la cooperacion cientifica internacio-
nal en beneficio de la humanidad.

Por primera vez en sesenta afios el Con-
sejo decidid realizar su reunion trianual en el
hemisferio sur y en un pais latincamericano.

En Chile, el evento sera presidido por
|gor Saavedra, Premio Nacional de Ciencias y
presidente del Comité Nacional representante

FMUCO

cepepN T BN AC\ON AL

CW A prin-

cipios de octubre se firmara

el acta que creara la Camara Binacional de Co-

mercio Chileno-Argentina entre las ciudades de

Temuco, en la novena region, y la provincia de
Neuguén en el vecino pais,

Esta innovadora formula,de integracion la
anunci¢ el presidente de [a C4mara de Comercio de
Temuco, Guillermo Chahin, luego de reunirse con
representantes del gobierno provincial de Neuguén
para finiquitar defalles de los estatutos de la entidad
de cooperacion e infercambio.

El presidente de la camara estimg que la
creacian de un organismo binacional mejoraré las
perspectivas de crecimiento comercial de la IX
region, “la que —dijo— ya muestra un repunte que la

del pais en ICSU.

Al respecto indicé que esto significa "un
recanacimiento a los cientificos que trabajan
hoy en Chile y que forman todavia un grupo
pequerio, pera de alto nivel internacional”.

Al encuentro esta confirmada la asisten-
cia de cientificos de 48 paises: Alemania,
Armenia, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, Burkina-Faso, Canada, Corea, Costa
de Marfil, Reptiblica Checa, Cuba, Chile, Repu-
blica Eslovaca, Estados Unidos, Estonia, Filipi-
nas, Finlandia, Francia, Georgia, Ghana, Holan-
da, Hungria, India, Inglaterra, Irlanda, Israel,
Italia, Japon, Jordania, Lituania, Marruecos,
México, Moldavia, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Polonia, Senegal, Singapur, Sudafrica,
Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan, Uzbekistan, y
Venezuela. ©O
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sitia en el tercer lugar
nacional de venlas del comercio minorista y
en el segundo, en ventas en supermercados” .

René Araneda, secretario ejecutivo de la
Sociedad de Fomenta Agricola de Temuco, indicé
que ese sector lambién estudia la posibilidad de
integrarse a la entidad comercial binacional ya que
“de esa manera podrfamos defender la igualdad de
condiciones que debe primar en el comercio agrico-
la chileno argentino”.

Laentidad tendra, en forma provisoria, esta-
tutos separados para cada pais como unamanera de
ajustar al marco legislativo de ambas naciones. A
futuro, se analizard la posibilidad de un estatuto
tinico que pueda servir de modelo a otras iniciati-
vas regionales para cooperacion comercial, indus-
trial y agricola, precisé Chahin. OO

COOPERACION
CIENTIFICO CULTURAL

CHILE Y BELGICA
FIRMAN ACUERDO

| primer acuerdo de cooperacidn cientifico

cultural entre la Comunidad Francesa de
Bélgica y Chile, fue firmado el 6 de septiembre
por el Ministro de Planificacién y Cooperacion de
Chile, Sergio Molina y el Ministro de Relaciones
Internacionales del nuevo estado federado,
Michel Lebrin, quienes suscribieron el documen-
to en fas oficinas de MIDEPLAN en Santiago.

Este acuerdo se enmarca dentro del
dmbito de la cooperacion cientifico y cultural que
la Comunidad Francesa de Bélgica desea
promover en Latinoamérica a través de I
Asaciacion para la Promocion de la Educacion y
la Formacin en el Extranjero (APFFE).

En la ceremonia, en la que estuvo presente
ademas el Director Ejecutivo de Ia Agencia de
Cooperacidn Internacional de Chile, Rodrigo
Egaria, se firmd una carta de intenciones para
fortalecer los lazos de cooperacion existentes
entre Chile y la nacion europea.

Con la firma del documento, culming la
visita que la mision belga inicio el 23 de agosto
al pais y a la que se sumo luego, el 1 de
septiembre, el Ministro Lebrin.

La primera delegacion fue integrada por el
Jefe de Gabinete del Ministro Lebrdn, André
Antoine y por el Director de la Asociacion para la
Promocion de la Educacion y de la Formacion en
el Extranjero (APEFE) y Director del Departamento
de América Latina del Ministerio General de
Relaciones Internacionales de la Comunidad
Francesa, Jean Gillgt.

Ellos observaron los diversos sectores e
instituciones existentes en el pais suceptibles de
recibir cooperacion belga en los préximos afios.
Ademds, se anuncid el interés de APEFE por
realizar visitas similares de prospeccion a Bolivia
y Nicaragua. ©O
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de agosto

Se inaugurd en la Facultad

de Ciencias Econdmicas y Adminis-
trativas de 1a Universidad de Chile el
seminario sobre Politicas e
Instrumentos para el Desarrollo
Forestal y la Industria Maderera,
destinado a mds de 26 funcionarios
especializados en el tema, prove-
nientes de organismos forestales y
ambientales de Centro y Sud
América. Este seminario, que se
extenderd hasta el 10 de septiembre,
se realiza en el marco del Acuerdo
de Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo CTPD del PNUD y del
que participa Chile a fravés de la
Agencia de Cooperacién Internacio-

E

nal. En esta ocasion el modelo de
explotacion forestal chileno fue
expuesto como una posibilidad real
de aplicacion en otras naciones del
continente dentro del sub-programa
de Desarrollo social y superacién de
la pobreza.Coordinan y ejecutan el
seminario la Corporacion Nacional
Forestal CONAF y el Instituto
Forestal dependiente de CORFO.
n de septiembre

Con el objetivo de dar a
conocer a los especialistas chilenos
el nuevo enfoque que estd desarro-
llando en sus programas de

conservacion de la naturaleza, la
Corporacion Nacional Forestal

N

(CONAF) con el apoyo de la Agencia
de Cooperacion Internacional de
Japan (JICA), realizo el seminario
sobre Planificacion Ambiental
Participativa para el manejo de
Cuencas Hidrogréficas, en la sede de
la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Nutricion y la
Alimentacian (FAQ) en Santiago. El
encuentro, que se extendio hasta el
viernes 10 de septiembre, estuvo
dirigido a instituciones publicas y
privadas, universidades y ONG, que
estan en la actualidad efectuando
programas de desarrollo ambiental
sustentable. La CONAF desde el afio
pasado, en el marco del “Proyecto
de Control y Forestacion en Cuencas
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de la Zona Semidrida de Chile" que
realiza con |a cooperacion japonesa,
gstd llevando a cabo el concepto de
participacién de la comunidad en la
solucion de sus problemas
ambientales. Uno de los ejemplos
demostrativos del proyecto y que se
expuso en el seminario es el de la
localidad de Alto Loyca, cercana a
Melipilla, donde la comunidad cred
el primer “Comité Conservacionista
para el Manejo de Cuencas en

Chile".
de septiembre

Se inaugurd en Santiaga la
primera reunion del Consejo
Directivo del Comité Siglo 21 de la

PROGRAMAS DE PERFECCIONAMIENTO

|:| Curso internacional sobre
cria, nuiricion y manejo de
nanado lecheroqueel Ministerio de
Relaciones Exteriores de Israel ofrece
para profesionales del drea veterina-
ria, agronomiay zaotecnia. Esle curso
se realizard en Israel durante dos me-
ses, desdeel12deenerohastael 12 de
marzo de 1994, en idioma inglés. El
plazo para postulaciones a becas ven-
ceen laAgencia de Cooperacion Inter-
nacional el 7 de octubre de 1993.

Curso de Produccion y sani-

dad avicola que ofrece el Cen-
tro Egipcio Internacional para la Agri-
cultura de El Cairo, para profesionales
agronomos conexperienciaen el tema.
Estecursose realizaraen idiomaespa-
fiol y tiene una duracion de dos meses
a contar del 15 de enero de 1994. La
recepcion de postulaciones a becas
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vence en AGCI el 21 de octubre de
1993.

Internacional Course on

Applied Plant Breeding se
realizarden Holanda en idioma inglés.
L.as becas paraeste curso estan dispo-
nibles para profesionales del drea de
agricultura, ingenieria forestal y recur-
sos naturales, con el grado de bachi-
ller, como minimo. Tiene una dura-
cidn detres meses y doce diasacontar
del 13 demarzo de 1994. El plazo para
la recepcion de antecedentes en la
Agencia de Cooperacitn Internacio-
nal, vence el 15 de octubre de 1993

Curso de entrenamiento co-
lectivo en construccidn re-
paracion y mantencion de bar-
¢os. Estecurso, que ofrece la‘Agencia
de Cooperacion Internacional de Ja-

pon (JICA)), para ingenieros con ex-
periencia profesional en el tema, se
realizard en Japdn en idioma inglés.
Tiene una duracién de 11 meses, a
partir del 6 de enero de 1994. Los
postulantes a becas, que no deben ser
mayores de 35 afos, tienen plazo para
presentar sus antecedentes hastael 27
de octubre de 1993.

Curso de servicios agrico-

las que ofrece el Centro Egipcio
Internacional para la Agricultura de El
Cairo, y que se realizard en esa ciudad
durante dos meses desde el 15 de
enero de 1994. Esta actividad serd
dictada en idioma espanol y esta des-
tinada a ingenieros agrénomos no
mayores de40afios. Laspostulaciones
abecas, vence en AGCl el 21 de ociu-
bre de 1993.

|:| Curso de Ingenieria en co-

municacidnde datosqueofre-
ce Japon para profesionales universi-
farios relacionados con el tema del
curso. Esta actividad tendrd una dura-
ci6n de un mes y catorce dfas a contar
del 6 deenerode 1994 y serealizarden
idioma inglés. El plazo para las postu-
laciones a becas, vence en la Agencia
de Cooperacion Internacional el 20 de
octubre de 1993.

[:I Curso de entrenamiento co-

lectivo en seguridad mine-
ra carboniferaque ofrece Japdn para
profesionales universitarios relacio-
nados con el tema. Esta actividad tiene
una duracion de 3 meses a partir del
dia 24 de enero de 1994 y se desarro-
llard en idioma inglés. Las postula-
ciones abecas paraeste curso, vencen
en la AGCI el 20 de octubre de 1993.



Cuenca del Pacifico en la cual

participaron destacadas personalida-
des de Chile y Japén. En esta
reunion se seleccionaron los temas
concretos que orientaran las
actividades futuras del Comité,

lales como la cooperacian bilateral,
el intercambio cultural, académico y
te personalidades, la colaboracion
economica e industrial, con vistas

al fortalecimiento de las relaciones
entre Asia-Pacifico y América Latina.

de septiembre

El delegado de los paises
de la Comunidad Europea, Kurt Juul,
visitd |a zona del carbdn, en la
octava regién entrevistandose con
autoridades locales, provinciales y
regionales, con personeros del
sector privado y de las universida-
des. Juul, anteriormente fue

E

encargado de energfa de Ja
Comunidad, por lo que su interés en
este viaje, que se prolongo hasta el
22 de septiembre, fue hacer un
reconocimiento de la situacion en la
zona del carbon y encontrar los
puntos claves para iniciar la
reconversion productiva.

de septiembre

Hasta el 1 de octubre se
prolongard el seminario sobre
Modalidades de Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
y su Relacion con la Investigacion
Agricola, que la Agencia de
Cooperacion Internacional realiza en
cumplimiento con el plan trazado
para 1993 con los paises centroame-
ricanos, a través del Acuerdo de
Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrallo. Este seminario, al que

N

asistiran profesionales representan-
les de los niveles directivos de las
instituciones responsables de la
formulacion y ejecucion de
estrategias y politicas agricolas, se
desarrolla dentro del sub-programa
de cooperacion de Gestion Integral
en Recursos Naturales. Esta
aclividad seré coordinada por el
Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) y el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias
(INIA). Entre los objetivos,

5& cuenta la capacitacion de los
funcionarios en la tarea de reconocer
la insercion del pequeno agricultor
en el contexto de la agricultura
chilena y comparar el sistema de
generacion- transferencia chileno
con la situacion particular de cada
pais asistente.

APUNTES 5

de septiembre

2 7 La Agencia de Cooperacion
Internacional en conjunto con el
Instituto de Nutricién y Tecnologia
de los Alimentos de la Universidad
de Chile (INTA), convocan al curso
sobre Formulacian de Programas de
Nutricion Infantil y Salud Primaria,
para profesionales de alto nivel,
proveniente de paises centro y
sudamericanos. Con esta actividad
del Programa de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo,
(CTPD) se pretende prevenir a
desnutricion infantil, analizar las
patologias prevalecientes en
Latinoamérica y el Caribe y
compartir las experiencias chilenas
en planificacion, sequimiento y
evaluacion de politicas y programas
de salud, alimentacian y nutricién,
especialmente infantil.
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DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION

Propuestas para consolidar la autonomia

y &l financiamiento local y regional.

Editado por el Centro de Estudios Publicos, CEP,

con la cooperacion de la Agencia Interamericana para el Desarrollo.

Este libroretne en 260 péginas y 8 capitulos la informacion més reciente
sobre el tema de la descentralizacion a través de ensayos realizados por diversos
especialistas.

Los capitulos, ademds de la introduccion de Ignacio Irarrdzaval, son los”

siguientes: Principios a considerar en la descentralizacion de las Finanzas
Publicas, por José Yanez; El marco juridico del sistema de financiamiento
municipal chileno, por Irma Miranda y Luis Meneses; Recursos externos de
repercusion municipal, por Ignacio Irarrdzaval y Patricia Joannon: Infraestructu-
ra, regiones privadas y estatales en Chile, por Antonio Daher; Chile y la
experiencia norteamericana en Bonos Municipales, por John Levyy, finalmente,
Territorios del capital bancario y previsional, por Antonio Daher.
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Esta publicacion se encuentra disponible en el Centro de Estudios
Publicos, Monsefior S6tero Sanz 175, Santiago, fono 2315324,

Esta publicacion, editada recientemente, toca a través de seis autores el
tema de la descentralizacion municipal y se complementara a futuro con otros
Seminarios que serdn recopilados en otra serie.

Especificamente los seis ensayos, resultados de un seminario sobre el
tema, tratan: el marco juridico, financiero, la politica legal y las atribuciones
juridicas nacionales de las entidades municipales.

Cuenta con 308 paginas y tiene un valor de sigte mil pesos. Se encuentra
disponible &n el Departamento de Publicaciones del CPU, ubicado en Miguel
Claro 1460, fono 2746645 - 2043418,

SERIE DE ESTUDIOS MUNICIPALES
Editado por la Corporacion de Promocion Universitaria (CPU).

AIC Agencia Informativa y de Comunicaciones
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RAFAEL MORENO

¢éNO HAY OTRA SALIDA
QUE SER SOLIDARIOS?’

Una explotacion racional de los recursos naturales requiere hoy asumir una actitud ética de parte de todos los
involucrados en el proceso de produceion de alimentos, actividad econdmica clave para la humanidad.

Simultaneamente, surge con fuerza lanecesidad de la cooperacion entre las naciones para enfrentar con éxito el desafio
que significa la alimentacidn de una poblacion mundial de mds de 5.500 millonss de personas.

COOPERACION dialogd sobre estos temas con el subdirector general de la FAO, Rafael Morena, quien plantea la
necesidad de revalorar el rol del sector rural para resolver temas urgentes, como el hambre y la desnutricion.

Cuando en el mundo hay menos tierra
agricola y menos agua, ;qué significa dar
una dimensian ética a la explotacion de los
recursos naturales?

En primer lugar, darse cuentaque no se pue-
den utilizar esos recursos naturales mas alla de sus
capacidades de reproduccion bioldgica. Es cierto
que uno puede cortar, intervenir, alterar, destruir,
multiplicar o generar, pero llega un instante en que
esa sobreexplotacion liquida la biodiversidad, la
existencia de plantas, microorganismos, aves y se-
millas que garanticen la continuidad de la especie.

¢Qué rol cabe aqui a la cooperacidn
entre los paises?

Lacooperacion internacional vaa marcar los
pocos afos que quedan de este siglo y del siglo
futuro. La especie humana es una sola. Cada dia los
fendmenos politicos, econdmicos & incluso cli-
maticos, estdn internacionalizindose. Lo que ocu-
rre en un lugar lejano me afecta a mi directamente.
Mo hay otrasalida que ser solidarios en lautilizacion
de los nuevos conocimientas y nuevas tecnologias.
También al enfrentar los problemas existentes en
diversos lugares, por distanies que ellos sean.

La cooperacion internacional hoy dia ad-
quiere nuevas dimensiones. En muchos paises hay
una capacidad autdgena de recursos naturales. Por
o tanto, lo que se requiere es una cooperacion para
estimular el uso de esa capacidad.

En ofros pafses se necesita un apoyo para
comparar experiencias similares. Nace asi la coo-
peracion sur sur, que es una forma de cooperacion
internacional y asistencia técnica reciproca de pai-

ses que van despegando del subdesarrollo y que
més que de ayudas blandas o apoyos faciles, lo que
requieren son mecanismos y formas de articular su
propia capacidad de gestion.

¢Camove a Chile en este campo de la
cooperacion?

En Chile ha habido una evolucion muy posi-
fiva. Ha sido bueno su manejo respecto d la coope-
racion internacional. Ante todo, por su forma de
aceedery mantener un didlogo abierto con distintos
paises, organismos internacionales, organizacio-
nes no gubernamentales y fuentes especfficas que
trabajan el tema de la cooperacion.

De todas ellas, Chile ha recibido durante
muchos afios apoyo generoso. Y ahora la coopera-
cion del pals se abre en forma solidaria hacia otras
regiones del mundo, como Africa y el Pacifico Sur,
y hacia otros paises de |a region de América Latina
yel Caribe. ¥ esto sin un animo hegemanico, locual
es una sefial positiva. Los chilenos durante mucho
tiempo fueron acogidos y capacitados en distintos
paises. Ahora agradecen parte de esa acogida soli-
daria, compartiendo sus capacidades y experien-
cias, sin estar sometido esto a ninguna intencidn
politica.

£ Cudl es la situacion de los paises en
vias de desarrollo respecto de la agricultu-
ra?

El'sectoragricola estd pasando, anivel mun-
dial, por una situacion de ajuste complejo. El pro-
blema est en resolver este asunto en los lugares
mismos donde la gente vive y donde los recursos
estdn y evitarasimovimientos migratorios masivos.

¢0ué hace la FAO frente a esta situa-
cion?

La FAO comprende que la tecnologia es un
punto central paracolocar los productos en mejores
condiciones dentro del mercado. Hoy dia, el que
tiene acceso a la tecnologia, tiene acceso a un futu-
ro, y el gque no lo tiene, estd condenado a ser su-
plantado par otros. Por lo tanto, la FAQ estd promo-
viendoentodoel mundoy, en particular, en América
Latinay EI Caribe, que las tecnologifas estén dispo-
nibles en forma verdadera y no-oligopdlica o mo-
nopélicaalas que tienen la capacidad de uso de los
recursos naturales.

Hay sefiales de optimismo: la tecnologia
demuestra que es posible producir mas y mejor. El
punto estd en cudles son las condiciones de utiliza-
cion de estatecnologfa y cudl es el modo de coloca-
cidn en los mercados de los nuevos productos que
van a insertarse.

A su juicio, ¢hay conciencia en las
organizaciones internacionalesy en los go-
bhiernos respecto a estos prohlemas?

Estamos en la bsqueda de un nuevo cami-
no. El mundo internacional experimenta procesos
de rediscusion. Obviamente esto va a influir en los
programas de cooperacion bilateral de cada uno de
los paises y en los organismos de Naciones Unidas.
Pero también en los mecanismos de cooperacion
que se vayan dando a través de grupos de paises o
de regiones. Existe una sensacion de que hay que
hacer algo distinto, nuevo. Aqui se apelaa la imagi-
nacion del ser humano: ser capaz de encontrar a
tiempo la solucidn.
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