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Q ue el Estado debe ser objeto de
una profunda transformacion
paraadecuarlo a los nuevos tiempos, a
nadie le cabe duda. Y no s6lo en Chile,

Sino que es una conviccion que recorre

el mundo a la velocidad del derrumbe
de las fronteras ideoldgicas.

Pero el consenso no es el mismo
a la hora de definir el “nuevo rol del
Estado” o las prioridades de las trans-
formaciones pendientes. “El proble-
ma, a mi juicio, no es de tamafio; es de
calidad y eficiencia. Modernizar no es
lograr un Estado pequefio; es conse-



guir un Estado capaz, eficiente, que
cumpla bien sus tareas y sirva eficaz-
mente a lanacién y a su gente”, fueron
las palabras con que el Presidente
Aylwin se refirio al tema hace pocos
dias. Otros postulan, en cambio, una
jibarizacion del Estado a través de un
creciente traspaso de sus capacidades
y responsabilidades al sector privado.

surge como un mecanismo efectivo de
intercambio de experiencias e ideas,
tendientes a delinear, en este caso, el
perfil del Estado moderno que requeri-
mos. Un Estado que no sélo cautele el
bien comdn y la igualdad de oportuni-
dades de los ciudadanos a quienes
representa, sino que esté a la altura de
los desafios de los procesos de inte-
gracionregionalesy mundiales, que se
han acelerado con el reacomodo que
sevivetras ladesaparicion de la URSS.

OPINION E

esta transformacion pendiente; opor-
funo serd que desde un comienzo se
haga aprovechando los recursos, tec-
nologias y expertos que lacooperacion
Internacional ofrece con este propdsi-
to. Ejemplos de ello son el programa
acercade “Gobernabilidad y Democra-
cia" del BID y los proyectos que el
PNUD ha puesto en marcha en los
diferentes paises de la Region. Sacar
partido de nuestras mejores capacida-
des a nivel local y hacerlo en conjunto
con quienes lo abordan via coopera-
cioninternacional, es latarea que tene-
mos por delante.
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. o El préximo gobierno que nos -
Es precisamente en situaciones P .g . q. ,i"
) aprestamosaelegirabordard, sin duda, e
como estas, sobre un tema de tanta =
trascendenciaparalos paises, sus eco- ‘,O'
nomias y ante todo para sus habitan- ‘,i‘
tes, que la cooperacion internacional a2 Felipe Tomic Errdzuriz
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EN CUMBRE DE RIO,
REALIZADA EN SANTIAGO

REAFIRMAN
INTEGRACION

ECONOMICA

on la firma de la denominada Declaracion de

Santiago, en la que se reafirma el “compromi-
50 con los esfuerzos de cooperacion para la asegu-
rar lapazy el desarrollo sustentable”, la democracia
y el libre mercado, culming en Santiago la VI
Cumbre de Presidentes del Grupo de Rio, en la que
parliciparon once gobernantes latinoamericanos.

Asistieron los presidentss de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay, Venezuela y Chile, ademds de los
ministros de Relaciones Exteriores de Jamaica y
Argentina.

Durante dos dias, en amplias sesiones de
trabajo, se acordd una vez mds un decidido apoyo a
la democracia como sistema politico y al libre
mercado como sistema econdmica. Se planted el

m.mh“m B
NUEVOS 5000

El ministro de rela-

ciones exteriores de Alemania, Klaus
Kinkel, anuncié el inicio de una nueva etapa en la
politica externa germana para América Latina, "bus-
cando nuevos socios através de la cooperacion y el
didlogo”.

Kinkel, que la segunda semana de octubre
realizd una visita oficial a Brasilia, afirm6 en esa
ciudad que “después del fin de los gobiernos auto-
ritarios, estamos delante de una nueva realidad en
América Latina".

“La cooperacion alemana con el continente
ya tiene raices, y queremos que a partir de ahora se
lleve a cabo de manera ms intensa”, explica.

Kinkel sefiald que la elaboracion de esa
politica externa alemana para América se realizard
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libre comercio como condicion indispensable para
la continuidad del proceso de desarrollo de los
paises de la region y en torno a ello, se sugirio la
conformacidn de una zona de libre comercio en el
hemisferio.

En tal sentido, se comisiond al Presidente
Patricio Aylwin, para que envie una carta al Presi-
dente Bill Clinton, haciéndole presente el interés del
Grupo de Rio en orden a que el NAFTA sea el punto
de partida hacia la conformacion de esa gran zona
de libre comercio en toda América. Ello servira
ademas de respuesta a la misiva que el mandatario
norteamericano envio al comenzar la Cumbre, 4 los
integrantes de! Grupo de Rio.

Entre los grandes temas tratados en la Gum-
bre, figuraron la preservacion de la democracia
como sistema politico del continente y un enérgico
llamado a los paises industrializados para concluir
con éxito las negociaciones en el marco del GATT,
cuya Ronda en Uruguay deben concluir en diciem-
bre proximo.

También en esta cumbre se decidio un im-
portante respaldo a la realizacion de una propuesta

BMER‘CA con la participacion

y el didlogo de varios segmentos de la
sociedad, como partidos politicos, sindicatos, igle-
sias y universidades, ademés de los medios de
comunicacion .

El representante alemdn se reunié con el
presidente Itamar Franco, el ministro de Hacienda,
Fernando Cardoso, y el canciller brasilefio, Celso
Amorim.

Para que continte la cooperacion entre Bra-
sily Alemania en el sector nuclear, Kinkel afirmden
gsa ocasion que “es mejor que Brasil adhiera al
Tralado deNo Proliferacionyal Tratado de Tlatelolco
para la proscripcion de armas nucleares en América
Latina",

El canciller aleman viajd luego a Argentina,
donde se reunid con el presidente Carlos Menemy
otras autoridades de gobierno, asf como con todos
Ios embajadores germanos en Américadel Sur. OO

del continente para la Conferencia Mundial sobre
Desarrollo Social, impulsada por Chile y gue se
realizard en marzo de 1995 en Copenhague.

Finalmente también se oforgd nuevamente
el respaldo a la candidatura del Chileno Rafagl
Moreno a la Direccion General de la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y fa Agri-
cultura (FAQ).

Los mandatarios acordaron que las proxi-
mas reuniones cumbres, se realizaran en 1194 en
Brasil, en 1995 en Ecuador, &n 1996 en Bolivia y en
1997 en Paraguay. OO

CHILE Y VENEZUELA
FIRMAN ACUERDO

[ término del XVI Simposio Latinoamericano

de la Pequefia y Mediana Empresa,
celebrado en la tercera semana de octubre en
Caracas, representantes de Venezuela y Chile
firmaron un convenio mediante el cual se
esfablecen nuevos mecanismos de cooperacion e
intercambio de informacion entre ambos paises.

El acuerdo fendra una vigencia de tres
anos y viene a reforzar uno similar firmado
anteriormente entre estos dos paises, el cual ha
dado lugar a un mayar intercambio comercial
entre los sectores de la pequefia y mediana
industria.

En representacion de Chile firma el
convenio Lysette Henriquez, presidente del
Servicio de Cooperacion Técnica, mientras que
por Venezuela lo hizo Rafael Pizani, presidente de
Corpoindustria.

Durante la celebracion de este encuentro,
sg incorporaron al SLAMP, la Organizacion
Latinoamericana para la Pequefia y Mediana
Empresa, que organizo el evento, Argentina, Perd,
Ecuador, Colombia y Portugal.

Estos paises, a los que se suman Chile,
Venezuela, Brasil, México, Uruguay y Espana,
integran una Red de apoyo a las PYMES que
posee «ventanillas» de atencion en 267 ciudades
del continente y de Europa. OO
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perantes utilizardn el modelo
econdmico asidtico en su politicade desarrollo para
Alfrica, segan un acuerdo emanado al concluir la
Conferencia Internacional de Tokio sobre desarro-
llo africana.

En la cifa de dos dias, que culmind el 6 de
octubre, se evidencit un marcado interés de los
representantes de 48 naciones africanas de estre-
char vinculos de cooperacidn con Japdn.

Funcionarios nipones manifestaron un en-
tusiasmo similar cuando explicaron el objetivo de
Tokio de presidir esta reunian.

«Japon decidio ser anfitrion de la conferen-
cia cuando llego al convencimiento de que Africa
estaba dejando de ser oida en el dmbito internacio-
nal. Japdn sintid gue algo debfa hacerse», dijo el

RAFAEL MORENO

“ES NECESARIO

APONES-BE

pCANO

repre-
sentante de la cancillera
japonesa, Yasushi Ku Rokochi.

Los organizadores de la conferencia invita-
ron a economistas de Tailandia e Indonesia para
explicar el éxito econémico de sus paises, donde se
considera que la cooperacion de Tokio contribuyd
al desarrollo de las economias de la region.

Observadores aseguraron que la conferen-
ciamarcd el inicio de una nueva etapa en la coope-
racion africano japonesa pese a que en vano se
BSPEraron compromisos concretos de ayuda o pro-
mesas para solucionar los graves problemas de la
deuda africana.

Algunos paises venen este repentino interés
de Japon en Africa—con quien ha tenido un comer-
cio marginal—un intento de ganar el apoyo africano
asuintencion de lograr un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sin
embargo, Tokio lo niega. OO

UN NUEVO ACUERDO GLOBAL’

Para garantizar el acceso de la creciente pobla-
cion mundial a los alimentos se deben fijar
nuevas pautas distributivas de la producciny de la
tecnologia agricola, segdn el chileno Rafael More-
no, Subdirector general de la Organizacion para la
Alimentaciony la Agricultura (FAQ) de las Naciones
Unidas.

Moreno, quien es candidatoa ladireccidnde
la FAD, afirmd la necesidad de alcanzar “un nuevo
acuerdo global” para equilibrar los problemas deri-
vados de la disminucion de tierras agricolas, de los
bosques y de 1os recursos maritimos,

“En leoria es posible alimentar adecuada-
mente a toda la poblacion del planeta, pero la
tecnologia estd en manos de un grupo reducido de
paises, los cuales pueden generar, a la vez, un
excedente que equivaleala produccion de todos los
otros”, sefiald.

Moreno es el (nico latinoamericano que
competird el 8 de noviembre por la sucesion del
actual director general de laFAQ, el libanés Edouard
Saouma, en una eleccion en la que también se
presentan candidatos de Alemania, Australia,
Bangladesh, Grecia, Holanda, India, Irlanda y
Senegal.

“La fuerza de la candidatura de América
Latina y el Caribe ha sido, precisamente, la de
recoger las inquietudes de los diversos paises y
buscar una convergencia con naciones de todo el
mundo”, sefialé Moreno.

*Es necesario otorgar al nuevo director de la
FAO, un mandato respaldado por una mayoria de
paises desarrollados y en desarrollo, para que pue-
da conducirla con fuerza y claridad y realizar las
transformaciones que el tiempo actual y el futuro
exigen”, enfatizd. 0O

INTERNACIONAL I

ESPANA
RECORTA AYUDA

AL TERCER MUNDO

E stupor y fuertes criticas provocd en Espafia la
decision de la cancilleria de reducir en casi
un 30 por ciento los fondos de ayuda al tercer
mundo, incluyendo acuerdos de cooperacion ya
firmados.

La informacion, que inicialmente se
comentd en forma de rumor y trascendidos
periodisticos, fue confirmada a fines de septiem-
bre por una fuente de la Secretaria de Estado para
la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica.

“Nos parece injusto y sorprendente que el
60 por ciento de la rebaja presupuestaria que
afectd a todo el ministerio de asuntos exteriores
haya recaido sobre la cooperacion internacional,
pese a que esta representa (nicamente |a cuarta
parte del presupuesto global de la cancillerfa”
manifestd Carlos Carnero, responsable de politica
internacional de Ia coalicion opositora, lzquierda
Unida (IU).

La agrupacidn politica, dos dfas despugs
de conocida la decision, presentd en el parlamen-
to una interpelacion al gobierno, pidiéndole
explicar los criterios que usd para decidir el
recorte.

Espafia ha otorgado hasta ahora el 0,24
por ciento de su producto nterno brutoa la
cooperacion con el tercer mundo y se calcula que
con esta reduccion esa cifra bajard a entre 0,17 y
0,19 por ciento.

Esto afectara compromisos ya adquiridos,
se tendrdn que reducir ayudas alimentarias y
posiblemente se suspenderan algunos de los
programas acordados durante 1993.

El presidente del gobierno, el socialista
Felipe Gonzélez, anuncid en la Cumbre de Rio de
Janeiro, realizada en junio de 1992, que Espania
aumentarfa el monto de su ayuda al tercer mundo,
y el canciller, Javier Solana, insté en mayo a
“incrementar la solidaridad y cooperacion con el
mundo en desarrollo”. ©O
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MODERNIZACION
pe. ESTADO:;
oNA TAREA QUE VIENE

La modernizacidn del Estado es un tema que se ha colocado en todas las agendas politicas en los dos (iltimos afios.
Tras los profundos cambios infroducidos por el régimen militar v 1a recuperacion de las instituciones democraticas, poco a
poco se ha ido generando un campo de reflexién en que van consensuando los distintos actores polfticos y saciales.

Fara el gobierno de la transicion, como lo ha reconocido el propia Presidente Aylwin, Ja modernizacion def Estado no
fue un tema prioritario. Habia tareas mds urgentes que impedian afrontarla en este momento. No existid, por tanto, politica
formal ni disefio en este crucial asunto. A lo mds, propuestas algo inorganicas e iniclativas steltas.

Por eso fa cooperacicn en este punto no siquio un plan establecido. A posteriori se pueden presentar ciertos proyectos
que inciden en este tema, pero sin tener un eje articulador.

Ademds cuando ya se hizo conciencia clara de la necesidad perentoria de encarar la reforma del Estado y del rol que
jugaba en ella la cooperacion, gsia cambio de sentido.

Por eso, este nuevo campo de fa cooperacion recién se esta abriendo de un modo global y sin duda s el gran tema que
viens. En gl proximo gobierno la modernizacidn del Estado va a ser un leit-molif esencial. Y habrd que buscar mecanismos
para lograr que la experiencia acumulada de ofros paises tenga vias adecuadas para ser transferida hacia Chile y que, a su vez,
nuestro pais pueda proyectar sus logros a olros paises en desarrollo en una creciente cooperacion horizontal.

De Ia capacidad de accion que se pueda asignar al Estado para impulsar el desarrollo y la estabilidad dependerd en gran
parte la insercion de las naciones pequenas en el conjunto del mapa politico y econdmico maderno.

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIG

| mundo ha experimentado profundos

cambios en los (ltimos decenios remontando
gran parte de los obstaculos y debaies que habian
estancado durante mucho tiempo el desarrollo.
Hoy, se da por acreditado que la acelerada
expansion de la democracia en loda la sociedad y
el rapido avance de la tecnologia y la integracion
comercial, marcaran definitivamente la entrada al
siglo XXI con dos pilares cuya luz determinaran
los margenes futuros de casi toda actividad
importante en pro del crecimiento, en todo
sentido, de la humanidad,

Tanto el régimen politico como la
estructura econémica actual parecen haberse
asentado en la sociedad de tal forma que
cualquier retroceso parece muy improbable.

Ademds, ambos sistemas tienden a acrecentarse y
aumentar su radio de accion. Con las
privatizaciones, por ejemplo, parecio a algunos
que el mercado dominarfa el Eslado y a la inversa,
cualquier intento del Estado por intervenir en
actividades empresariales o de gestion parece
también como injerencia en las leyes del
mercado.

Sin embargo, la integracion comercial y
comunicacional y el impaclo cada vez mayor gue
las decisiones de mercado tienen en la sociedad
contempordnea han revelado el desarrollo
desigual que han experimentado, por una parte, la
accion pablicay, por otra la accion privada.

El Estado y 1a gestion pablica no parecen
avanzar a la misma velocidad que el sector



privado en esta corriente modernizadora. Pese a
haberse superado graves obstaculos, como la
polarizacién ideol6gica o la inestabilidad
econdmica y la confrontacion social, el aparato
estatal parece aln incapaz de incorporarse a esta
corriente y fomentar a largo plazo el desarrollo
£ON SUS acciones.

Distintas tendencias de pensamiento han
elaborado grandes marcos tedricos en que la
reforma del Estado se puede llevar a la préctica,
pero nunca como hoy, el tema ha sido fan
apremiante.

La discusion sobre el rol que debe cumplir
el Estada en los paises en desarrollo, como eje
politico del sistemna, viene de los afios cincuenta,
luego de la segunda guerra mundial, al asumir
los paises la industrializacidn como pilar del
crecimiento.

Esto, aparte de ser un proceso de larga
duraci6n histdrica, abarcd diversos ambitos de a
sociedad, como las ideds, la organizacion social y
las instituciones publicas. Estas dltimas
determinaron gran parte de la continuidad del
proceso, que por si solo, se habria estancado por
las controversias sociales € ideolagicas que
fueron especialmente virulentas en la década del
60 y comienzos de los 70.

Hoy, la industrializacion parece entrar en
una elapa de transicién hacia otra postura: el
desarrollo con equidad. Esto, sumado a la
transicidn politica que experimentan gran parte de
Ins paises en desarrollo hacia un salo sisterna
democratico uniforme, marca un hito.

Al igual que en la década de los cincuenta,
cuando se asumio la industrializacion como un
marco de largo plazo, hoy el desarrollo con

enuidad, la superacion de la pobreza y la
integracion internacional, proponen a los paises
una adecuacion de su aparalo estatal para
participar e impulsar gl sentido que tendrd el
siglo XXl para la sociedad.

No se conoce ninguna nacion que haya
experimentado procesos de transician sin que
haya realizado una adecuacidn de su cuerpo
politico. Esa modernizacion que el Estado debe
asumir, tanto en Chile como en olros paises, se
ha comenzado ya de distintas formas.

PRIMEROS INTENTOS

. El régimen anterior, tuvo buenas y malas
consecuencias para el continuo gue significa la
modernizacién del Estado en Chile.

En primer lugar, los intentos de reducir el
tamafio del Estado fueron eficaces en la década
del ochenta a través de la Comision Nacional de
Reforma Administrativa. Pero la no muy exitosa
polifica posterior de dejar caer cualquier
readecuacion economica en primer lugar en el
sector pUblico, produjo una desmoralizacion y
una mala imagen del funcionario pablico que atn
no logra ser superada.

A su vez, la desigualdad remunerativa del
sector hizo que gran parte del personal calificado
fuera captado por el sector privado, o que le
quitd eficiencia técnica al sistema estatal.

En el publico se generd la percepcion de
un alejamiento cada vez mayor entre sus
problemas y sus soluciones por fa intervencion
de muchas personas en lo que deberia hacer una
0 MAs, pero con mayor capacitacion.

A niveles de alcance nacional, lo que mas
se recuerda es la denominada municipalizacion
de los servicios estatales, que aln se encuentra
en curso, y el énfasis puesto en la privatizacian
de las empresas publicas. Con esto ditimo se
quiid al Estado el cuestionado rol empresario

introduciendo al mercado como un instrumento
cada vez mas importante de la economia. Pero las
leyes de mercado por si solas no pueden regular
muchos de los problemas que se presentan en la
economia nacional y el exceso de los limites para
l2 accion de los privados puede generar, tal como
en el transporte plblico, problemas colaterales
como la congestién o la contaminacion.

Es claro para algunos que para evitar eso,
superando la etapa del Esfado interventor, es
necesario entrar a una nueva etapa de un Estado
Regulador, especializado en la gestion de alto
nivel y con planificacion a largo plazo.

Pero ambos niveles del proceso, la efapa
funcional (y funcionaria) v la etapa estratégica y
operativa a nivel “macro” conllevan distintos
puntos previos donde deben llevarse a cabo algu-
nas acciones para que el proceso resulte efectivo.
La situacion actual es de un creciente interés por
iniciar ese trabajo pero también cierta ambigiie-
dad en la agenda de prioridades para concretarlo.

El gobierno democratico ha afianzado el
proceso de modernizacidn con la creacion de
algunos nuevos estamentos institucionales como
el Ministerio de Planificacién y Cooperacidn, la
Secretarfa General de 1a Presidencia, que fue
elevada a la categoria de ministerio y la creacion,
al interior del poder gjecutivo, de cinco comités
interministeriales para tratar los principales
problemas nacionales.

Han servido como buenas sefiales para
aumentar la eficiencia en el rol funcional del
Estado pues han revelado cudles son algunas de
las caracterfsticas operativas que se esperan
obtener de la gestion a largo plazo. Las principa-
les son: reducir su tamafio, aumentar su
capacidad de gestion y planificacian a largo
plazo, centralizar la interaccian con el usuario y
aumentar la eficiencia, tecnificacion y capacita-
cion funcionarfa del aparato estatal.

Pero muchas de estas caracteristicas —que
analizaremos luego— no son posibles de realizar
en Chile por propia iniciativa del Estado, cuyas
més elementales armas de accion, las leyes y
reglamentos, se ven sobrepasadas por la rutina

. de accién y por el circuito que tienen las

decisiones, desde su gestian hasta su aplicacion.
Aunque esta recién comenzando, la

TENDENCIA ¥4
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cooperacién internacional puede llegar a cumplir
una importante funcion en la modernizacién del
Estado en ese punto. En primer lugar, porque la
estructura nacional puede canalizar de manera
eficiente los requerimientos de los entes que
tienen en sus manos capacidad para remover su
estructura a mediano plazo y porque en el exterior
el proceso de modernizacion, en distintos niveles
y de distintas maneras, se enuentra mas
avanzado.

Hay una necesidad importante de
capacitacion funcionaria, de evaluacion de la
gestion y de control del proceso administrativo,
sobre todo a raiz de las nuevas competencias
delegadas por los intentos descentralizadores
impulsados por el Gobierno.

Esos requerimientos pueden ser cubiertos
por la oferta de cooperacidn internacional de
distintas fuentes.

Por ejemplo, para el mejoramiento de
recursos humanos a nivel central y local, se
encuentran en negociacion con la Comunidad
Econémica Europea, proyectos para conocer las
experiencias espafolas e italianas.

Ademas también en Europa existe un

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIC

importante interés por compartir las experiencias
politicas interesantes de modernizacion
(supraministerios de Inglaterra) o de la descentra-
lizacion territorial (Francia).

Desde Estados Unidos la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) a través de
su programa amplio de Iniciativas Democraticas,
promueve la capacitacion judicial y legislativa, y
|a educacion civica.

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, (PNUD) mantiene una iniciativa
concreta para apoyar la modernizacion a través de
la asistencia para el estudio de leyes y normativas
nuevas, como también del estudio a alto nivel
politico, como la realizacion a fines de septiembre
del seminario “Proyecto Chile” en el que
participaron mas de cien personalidades de todos
los sectores del pais.

EL ROL DEL FUNCIONARIO

. Muchos de los programas de cooperacion
internacional que se relacionan con la moderniza-
cion del Estado enfatizan |a necesidad de centrar
toda accion, en primer lugar, en los funcionarios
plblicos y su relacion con los usuarios del
sistema.

Pese a que colateralmente este objetivo es
apoyado por una adecuada infraestructura
técnica, informatica y de distribucion de
funciones, lo més importante de las experiencias
realizadas apuntan hacia las personas.

Muchos de los programas de moderniza-
cion propuestos a las fuenies de cooperacion
priorizan la capacitacion de funcionarios publicos

antes que la reformulacion macro-administrativa.

Es obvio que el rol de las personas en una
organizacion casi monopdlica (como son algunos
servicios pablicos), es central. Son la entrada del
sistema, sus ejecutores y muchas veces también
su salida, pero carecen de iniciativa y conoci-
mientos para reformular el proceso en el que
estan involucrados pese a que conocen mejor que
nadie sus fallas.

Muchos funcionarios saben como mejorar
su accion, pero no se sienten convocados a
expresarlo. Carecen muchas veces de un espacio
organizacional capaz de canalizar el redisefio de
sus funciones para que se readecten a los
tiempos y prosperen.

Por eso, proveer un espacio de capacita-
cion dentro de los servicios publicos es un
requerimiento absolutamente necesario para las
personas que lo componen, fanto para la eficacia
técnica del sistema como para la promocion de
personas e ideas.

La cooperacidn internacional, a través de
algunos proyectos ha realizado con éxito
iniciativas que pueden servir de ejemplo para una
labor de Estado en ese sentido.

Francia, ademas de ofros proyectos, esta
realizando una programa de capacitacion para
funcionarios de la Tesoreria General de la
Repablica, por 32 mil dolares, a través de su
Ministerio de Finanzas. Inglaterra negocia
actualmente con AGCI un proyecto para brindar
apoyo técnico a esa misma reparticién por un
monto de 45 mil délares.

El ministerio de Justicia, también tiene
programas de capacitacion que se ejecutan con
aportes externos de Espafia y de Francia por
montos superiores a los 200 mil délares. Han
dado tan excelentes resultados que se han ido
renovando consecutivamente durante estos
(ltimos tres afios.

También el ministerio de Justicia ha
ejecutado otro importante proyecto en conjunto
con Gendarmerfa para la capacitacion de alcaides
(ue apuntaba también al mejoramiento global del
Servicio.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE) también tiene dos importantes
proyectos de capacitacion de recursos humanos



en lo centros regionales con Noruega y con la
Comunidad Econdmica Europea para formacion
de recursos humanos en administracion local.

Muchos de los programas para capacitar
recursos humanos de los servicios publicos
generan una mayor apertura para la gestion de
iniciativas técnicas de los propios funcionarios.

Esto (ltimo va en directa relacién con la
participacion y motivacion de los funcionarios en
su labor dentro del sistema. Aunque es cierto que
mejorar sdlo los conocimientos sin tocar la planta
de recursos y competencias, no sube la
deteriorada imagen que los funcionarios tienen de
su propio trabajo.

DESCENTRALIZACION

. La delegacion de competencias hacia las
regiones, es parte importante de esta transicion
hacia un Estado mas eficaz en su accitn.

El desarrollo con equidad, (no como meta
sino como proceso) del que todos los Estados
pretenden participar al comenzar el siglo XXI,
implica entre ofros factores, un crecimiento
endogeno de las regiones, para que puedan
contar con autonomia en su gestion polftica y
social. Ello no debilita al Estado, sino
que fortalece la legitimidad de sus politicas
pablicas al “acercarse” al objetivo de sus
decisiones.

Ademds de las reformas politicas y
estructurales que ya estan encaminadas en
algunas regiones del pais, (ver Cooperacion 21)
se debe implementar un mayor poder de
coordinacion entre los distintos poderes que
estdn en juego para lograr eficazmente este
proposito.

Esto se ha realizado de alguna forma en el
poder ejecutivo, con la creacion en el actual
gobierna de cinco entes denominados Comités
Interministeriales. A través de estos organismos,
coordinados por la Secretaria General de la
Presidencia, se refinen un conjunto de ministe-
rios que por sus objetivos e iniciativas requieren
actuar coordinadamente en cinco reas determi-
nantes: Politica, Fcondmica, Econdmico-social,
Infraestructura y Desarrollo Productivo.

El que no posean existencia legal dentro

de la estructura administrativa les quita poder de
decision formal y se transforman en un organis-
MO asesor.

Sin embargo, su puesta en practica es un
innovador paso adelante que podrfa tener
aplicacién nacional. En las regiones la falta de
coordinacién unida a la débil limitacion de las
competencias administrativas pueden estancar el
proceso.

El Gobigrno ha comprendido que el
proceso de descentralizacion slo serd posible
cuando las instancias administrativas regionales
y locales tengan acceso efectivo al proceso de
toma de decisiones, aliviando la presidn social
que existe sobre las instituciones.

Con apoyo de la Comunidad Economica
Europea se ha avanzado bastante en la creacion
de las Corporaciones de Desarrollo Regional que
hoy cumplen esa labor de coordinacion entre los
distintos niveles y estamentos regionales. La CEE
ha brindado apoyo para la creacion de estas
corporaciones en la |, II'y VIl regiones, ademds de
SU cooperacion regular en recursos humanos y
financieros para la descentralizacion nacional.

Los Gobiernos regionales. unidos a los
entes privados de gestion pablica, se ubican a un
nivel intermedio entre el poder central y las
municipalidades sobre las que recae principal-
mente la presion de los requerimientos, ahi radica
su principal herramienta de trabajo: la coordina-
cion entre los objetivos nacionales y las
demandas locales.

Para conciliar estos factores es necesario
una politica estratégica que tienda a fortalecer a
los gobiernos regionales y un mecanismo legal

TENDENCIA

que permita otorgar gradual y paulatinamente
mayores competencias, delimitadas y reguladas
por el poder central.

En ese sentido las prioridades de
consolidacion y perfeccionamiento de la
democracia definidas en el Quinto Ciclo de
Cooperacién PNUD son fundamentales.

Centrd su trabajo en algunas acciones
determinantes, para desencadenar politicas y
programas de gobierno, apoyando mecanismos
de estudio y andlisis para agilizar algunas iniciati-
vas legales, en especial las tendientes a profundi-
zar el proceso de democratizacion del Estado en
lo que se refiere a participacion ciudadana y }
modernizacion de fa administracion central.

Esta labor se complementa con las acti-
vidades que desarroll6, desde julio de 1992,
comprendidas en el Seminario “Proyecto Chile”
que realizo el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (MIDEPLAN). En €l se han reunido
mas de cien personalidades del guehacer politico,
social y econdmico, con el propdsito de adelantar
el trabajo de modernizacion del Estado, definir
etapas y elaborar un debate de politicas
estratégicas.
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TENDENCIA

Ensu V encuentro, realizado durante el
mes de septiembre de este afio en Santiago, se
tocaron temas coma la Administracion Piblica,
las Privatizaciones, &l Desarrollo Social y las
visiones estratégicas que debe tener la moderni-
zacion del Estado.

PLANIFICAR A LARGO PLAZO

. En Chile como en muchos paises que
estan encaminados hacia el desarrollo, éste se va
dando mas que por una planificacion sostenida,
por una conjuncion de causas y efectos que
tienden a mejorar las ventajas comparativas del
pais hacia el exterior.

Por lo mismo, las mas graves coyunturas
son solucionadas en [a mayoria de los casos sin
tocar el problema de fondo y por oficinas pdbli-
cas cuya accion estd limitada por la amplitud que
una decision multisectorial implicaria. Ejemplos
abundan en todos los campos. El aluvion de la
(uebrada de Macul, fue sélo uno de los tantos
problemas causados por la inexistencia de una
planificacion urbana de largo plazo. Las
restricciones a las exportaciones de manzanas a
la Gomunidad Europea fueron un indicador de la
necesidad actual de implementar una estrategia a
largo plazo para enfrentar la segunda etapa de
una economia exportadora y hacerla menos
vulnerable.

No existe en el pais un organismo técnico
con la informacion y 1a capacidad operativa de
planificar a mediano y largo plazo las politicas
esiratégicas y que colabore en el redisefio
conslante de esas politicas.

Esa carencia, ampliamente reconocida en
distintas esferas de gobierno, es suplida sdlo en
parte por numerosos estudios y evaluaciones
cuantificables que son el primer paso de toda
planificacion.

La cooperacion internacional,
en distintas medidas, colabora para la planifica-
cion. La asistencia técnica en estudios de
evaluacion y diagndsticos como la encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional
(CASEN), contd con financiamiento del PNUD y
gjecutd MIDEPLAN. Este tipo de evaluaciones
permiten obtener informacion cuantificable y
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eficiente para planificar el lo que a politicas
sociales se refiere.

También el Programa de Apoyo al
Desarrollo Regional, PADERE, con apoyo del
PNUD, implica entre otros elementos un sistema
de evaluacion y medicion esladistica de variados
lemas que aporten datos a un sistema uniforme
nacional que podra ser medido y comparado en
todas las regiones del pais.

Este proyecto permitira por primera
vez formar un mecanismo de andlisis y
evaluacion de los recursos locales y potenciales
existentes. A través de la contratacion de
consultores y expertos, las intendencias
regionales podrdn reunir informacion
valiosa para la planificacion de las
estrategias futuras a las que apuntara el
desarrollo regional.

ks decir, cada dia hay mas y mejor
informacion para planificar a largo plazo, pero
falta el organismo con la autonomia de generar
directrices viables sobre esa informacion.

TECNIFICACION DEL ESTADO

. Ademas de poseer informacion valiosa y
con ella planificar estrategias viables, un Estado
moderno debe poseer la capacidad técnica para
anliciparse 4 los nuevos requerimientos, evaluar
la informacion y canalizar sus proyecciones.

La tecnificacion de la administracién no
s6lo se refiere al aporte tecnolGgico que se pueda
hacer en su labor inferna sino también a su
interaccion con los usuarios,

Esta interaccion ocurre de dos maneras
obvias. Primero por la cantidad de servicios

publicos a los que se puede acceder de manera
mds rapida, mientras mas tecnificados estén, y en
una sola “ventanilla” de atencién; un ideal de pafs
desarrollado.

Luego, una mayor calificacion técnica y
capacitacion de la planta de funcionarios puede
brindar al usuario una mayor cercanfa entre la
solucidn y el problema que plantea.

Eso, ademas, genera en cualquier
organizacion una mejor capacidad para enfrentar
una "misién” con responsabilidad. Es declr,
darles a los funcionarios plblicos mayor capa-
cidad de gestion, para que dejen de ser meros
receptores de los requerimientos del pablico.

En Chile, como en otros lugares del
mundo, la denominada “carrera” funcionaria sdlo
existe hoy dia mediante evaluaciones periddicas,
y no debida a un avance concreto de los funcio-
narios. Es aventurado pensar que a mediano
plazo pueda ocurrir, pero una de las formas de
elevar el nivel de tecnificacion funcionaria del
eslado es mediante una Escuela Nacional de
Administracién Publica, con participacion de las
universidades y las instituciones de investiga-
cion. O con una forma de concurso, en que los



funcionarios se encuentren a nivel de participar,
tal como en el sector privado.

EL ESTADO REGULADOR

. Otro gran tema que se plantea al hablar de
madernizacion del Estado, es el rol que debe
jugar en la economia, tanto nacional como
internacional.

Luego de la privatizacion de las empresas
piblicas, comenzada en la década pasada, el rol
Estado como empresario de iniciativa propia, ha
sido desplazado. Con eso se introdujo el mercado
en la politica econdmica como un NUeVo
instrumento de regulacian.

Un mercado cada vez mas
internacionalizado e integrado a un sistema
econdmico internacional uniforme que posee,
ademds, variables propias y estd limitado por
nuevos grupos de interés.

Hasta no hace mucho el Estado era un
elemento mas que competfa por un segmento del
producto posible de los recursos, generalmente
en condiciones mds favarables que el sector
privado. Se resguardaba ademds, el uso de

aquellas actividades monopolicas naturales (agua
potable, electricidad, servicios, efc).

Pese a que ha originado criticas de
distinta indole, el proceso de traspaso al sector
privado de todas esas actividades ha sido
profundizado ain mas en el actual gobierno de tal
forma que el Estado ha cedido su interés de
participacion en el mercado al de regulacian del
mercado y redistribucion del producto.

Pero el mercado por sf s6lo no puede
solucionar muchos de los vacios que se presen-
tan al ceder el rol que el Estado tenia. Privatizar
empresas que controlaban el 60 o 70 por ciento
del total de una actividad productiva o rentable,
no es tarea facil. Se deben conciliar los intereses
de los agentes privados con el bienestar social y
el Estado debe trabajar para ello.

Aungue no hay programas relevantes de
cooperacion internacional en ese sentido, para
apoyar o fomentar las privatizaciones, sf se han
abarcado ampliamente actividades de andlisis en
forno al tema, generando un debate politico y
social.

Existe una gran cantidad de proyectos que
colateralmente convergen hacia la disminucion
del rol del Estado como productor de bienes y
SEIVICios y que enfatizan su participacion como
gestor del desarrollo productivo, fomentando la
actividad empresarial y la creatividad.

Aparece, por ejemplo, el apayo a las
actividades de las PYMES, o la innovacion
tecnoldgica que realiza la mixta Fundacion Chile,
o0 fambién mediante cooperacion reembolsable
destinada a programas sociales de capacitacion,
mas que a dar trabajo a mano de obra
desocupada.

PROPUESTAS PARA LA COOPERACION

. La modernizacion del Estado es un tema
amplio, un proceso continuo que consiste,
principalmente, en dotar al cuerpo politico del
pals de una herramienta eficaz que haga méas
certeras, rapidas, controlables y eficientes las
decisiones.

No se ha avanzado a grandes pasos
porque hay que vencer la rutina que tiene el
sistema de estancar su propio andlisis.

La cooperacion internacional como fuente
de experiencias y conocimientos tiene mas que
ningtin otro canal las puertas abiertas para entrar
en el circuito del sistema y aportar cambios,
caracterfsticos de cada fuente.

Las dreas definidas como prioritarias para
encauzar la cooperacion internacional hacia este
proposito son:

Generar una capacidad del Estado para
elaborar estrategias de mediano y largo plazo que
anticipen y orienten la politica de desarrollo.

Aportar en el fomenta de la participacién e
integracion social, para aumentar la legitimidad y
coherencia de |as politicas publicas.

Fomentar en el estado su capacidad
reguladora de las imperfecciones que presenta el
mercado para conciliar los intereses privados con
los intereses sociales y redistributivos.

Incentivar en el aparato estatal su
capacidad de promotor del sector productivo
privado y su insercion en el mercado internacio-
nal a través de una mayor relevancia a las
relaciones econdmicas internacionales.

Integrar todos los canales de la adminis-
tracion publica por vias diferenciadas hacia el
usuario, a través de las denominadas ventanillas
(nicas fomentando una mayor y mas adecuada
informacion al usuario.

Todas estas metas pueden cumplirse con
el apoyo externo, tanto financiero como técnico.
Pero también debe la contraparte nacional, estar
abierta a encauzar los programas de aceion de
manera que resulten constructivos de una nueva
forma de hacer las cosas, es decir, que generen
espacios, instituciones o departamentos que
aseguren la estabilidad de las propuestas para
que lleguen a buen término. OO
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PARA CULTIVOS SUSTENTABLES

CONVENIO
CON JAPON

U N CONVeNio con una agencia de cooperacion
japonesa permitird poner en marcha
proyectos cientificos y econdmicos de agricultura
organica, cultivos sustentables cuyos productos
tendrian acceso al mercado internacional.

El ministerio de Agricultura y la fundacion
MOA de Japan, suscribieron el acuerdo gue
permitira realizar investigaciones, capacitacion,
divulgacion y promocian.

“Esto puede ser una buena respuesta a la
necesidad de reconversion agricola, mirada a
través de la pequefia agricultura, donde
efectivamente existe mano de obra suficientemen-
te habil” comentd el ministro de Agricultura, Juan
Agustin Figueroa.

Precist que “queremos tener mercado con
ofertas de productos puros, sin presencia de
agroguimicos ni de metales pesados”.

La agricultura orgénica promovida por
MOA se rige por los principios de la ecologia
natural, y se destacd que ofrece una buena
oportunidad de desarrollo para zonas deprimidas,
pues sus protagonistas serian pequenos
agricultores.

Por otra parte, el uso de tecnologias
apropiadas y limpias permite evitar la degrada-
cion del suelo.

La fundacion japonesa MOA es un centro
internacional de investigacion y desarrollo de la
agricultura natural, con sede en Japdn, y su
objetivo es pramover investigaciones, desarrollar
y divulgar tecnologfas de produccion dentro de
este sistema de cultivos. También tiene presencia
en Brasil, México, Argentina y Perli, ademds de
otros paises del orbe.

El auge de la agricultura orgdnica, queda
demostrado por su surgimiento en Europa. En
una serie de naciones que adoptaron este sistema
ya se dedican a &l 133 mil hectdreas y participan
nueve mil agricultores. OO
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En “Balmaceda®, ubi-

cado a 65 kilometros al sur de Coyhaique,
se firmd un protocolo de hermanamiento con otro
pueblo del mismo nombre: la Villa “Balmaceda™ de
la provincia de Vizcaya, Espafia.

Para concretar esta singular forma de co-
operacion, cultural y econémica, arribaron a la
ciudad chilena el concejal del Ayuntamiento de
Balmaceda, de Espafia, Eugenio Francisco Maix, el
funcionario municipal Manu Salazar Urquijo y Je-
sts Maria Pefa Ortiz, representante del sector co-
mercial y empresarial.

Lafirma de los Protocolos de hermanamiento
y el intercambio de escudos de ambas comunas se
cumpliden laescuelade lalocalidad, conasistencia
del alcalde Eduardo Santelices.

El Insti-
tuto de Investigacion Agro-
pecuaria, INIA, del Ministerio de Agricultura de
Chile y suhomdlogo de Nueva Zelanda firmaron un
acuerdo de cooperacion para el intercambio cienti-
ficotecnologico, que buscareforzar la investigacion
fitosanitaria en ambos paises, donde el sector agri-
cola juega un papel relevante en la economia.

Este primer acuerdo de intercambio en ma-
teria agricola, se firmd en el marco de la gira que el
Presidente Aylwinrealizd a Australiay Nueva Zelanda
desde el 1 al 7 de octubre de 1993.

El anunciolo hizo el Ministro de Agricultura

Santelices

relatd en el evento que los habitantes
de Balmaceda (Espafia), supieron por informacio-
nes de prensa que en el nuevo mundo habfa un
pueblo de idéntico nombre y por curiosidad inves-
tigaron hasta saber que se ubicaba en la Undécima
Region de Aysén en Chile. Por via consular hicieron
gestiones para estrechar lazos de fraternidad que se
concretaron en esta primeravisitay que continuardn
con intercambios culturales y econémicos.

El pueblo de Balmaceda se ubica en la pro-
vinciade Vizcaya, tiene més de mil afios de existen-
ciaremontandose a la época de la invasion romana,
y hoy dia tiene unos 8.000 habitantes, mucho méds
que los aproximadamente 400 habitantes del
Balmaceda de Chile. Una pequefia localidad que
tiene aeropuerto internacional y es paso oficial
fronterizo hacia Argentina por el hito 50. ©O

Juan Agustin Figueroa,
quiendijo que este acuerdo permitirdavanzar
hacia una mayor entrada de productos agricolas
chilenos al mercado neozelandés.

Destact ademas que este acuerdo de coope-
racion permitird sobre todo mejorar Ia calificacion
cientifica de la calidad de la carne y de los productos
ldcteos, en los que Nueva Zelanda posee unaimpor-
tante experiencia.

Se estima que ambos paises poseen venta-
jas comparativas y que podréan enelfuturo aumentar
el intercambio comercial. Uno de los productos
clyas ventas pueden aumentarse son los vinos, que
tienen un recenocido prestigio en la zona. ©O



OFICINA DEL
PROGRAMA BOLIVAR

E 1 20 de octubre fue inaugurada oficialmente la
Oficina de Enlace en Chile del Programa Bolivar,
una iniciativa de Venezuela y el Banco Interamericana de
Desarrollo (BID) que pretende acercar el conocimiento
cientifico y universitario con las oportunidades
comerciales.

En la inauguracion participaron el subsecretario de
Economia, Alvaro Briones; el secretario ejecutivo del
programa, Hugo Varsky y quien encabeza la entidad en el
pais, Gustavo Ramdohr.

La oficina de enlace, gue funcionaba provi-
soriamente desde el afi pasado, ha recibido ya més de 50
proyectos de negocios de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela, que buscan
interesados chilenos.

Ademés, se han seleccionado once proyectos de
innovacion tecnoldgica chilenos que pueden asociarse con
empresas de cualquiera de estos paises. También se han
iniciado gestiones para establecer un convenio con la
Fundacion Empresarial Comunidad Econdmica Europa-
Chile, que permitiria entregar ofertas a paises europeos.

La oficina de Chile ofrece corretaje de negocios
regionales, asesoria en financiamiento de proyectos y
asesorias profesionales. OO

CON COOPERACION HOLANDESA

En el marco
de lavisita oficial que realizo una
delegacion del gobierno mexicano parala Cum-
bre presidencial del Grupo de Rio, los cancille-
res de ambos paises firmaron, el 14 de octubre
en Santiago, un acuerdo de cooperacion fores-
tal dentro del Programa de Cooperacidn Técni-
ca entre Paises en Desarrollo (CTPD).

Este acuerdo bilateral, se funda en &l
Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica, suscrito entre ambas naciones el 2
de octubre de 1990 y tiene por finalidad incre-
mentar alin mas las relaciones bilaterales y el
intercambio tecnoldgico que puede ayudar a

PROYECTO DE DESARROLLO IX REGION

los dos paises a de-
sarrollar autosuficiencia para preservar e
incrementar sus recursos forestales.

El acuerdo establece una amplia cola-
boracion técnica, de personal, de intercambio
de experiencias y algunas dreas de interés
mutuo y tiene una vigencia de cinco afios a
partir de su firma.

Estas se refieren al manejo de zonas
aridas y semidridas, plantaciones forestales
comerciales, manejo de bosques naturales,
productividad industrial, prevencion y comba-
le de incendios, manejo de tecnologia para
semillas forestales, proteccion de areas prote-
gidas y vida silvestre, OO

NACIONAL gk

D urante la primera semana de octubre se puso
en marcha en la ciudad de Nueva Imperial, en
la X region, el Proyecto de Desarrollo Campesino
en fres microregiones, que cuenta con cooperacion
de Holanda.

Al evento de inauguracidn asistieron el mi-
nistro de Agricultura, Juan Agustin Figueroa, el
embajador de Holanda, Steven Ramondt, el inten-
dente de la IX region, Fernando Chuecas y el Direc-
tor Ejecutivo de la Agencia de Cooperacidn Interna-
cional, AGCI, Rodrigo Egafa.

Este proyecto, por cinco millones de déla-
res, serd focalizado hacia las comunas mas pobres
de la IX region, Lumaco, Purén, Ercilla, Collipulli,
Perquenco, Galvarino, Puerto Saavedra, Carahue y
Nusva Imperial.

El proyecto ird en beneficio de més de tres
mil familias campesinas de la region.

Entre las actividades mas importantes que
contempla se encuentra la instalacion de plantas
agroindustriales para la produccion de hortalizas y
capacitacion en ganaderia y labores forestales.

En lo que respecta a las comunidades ma-
puches, el proyecto tiende a potenciar su capacidad
productiva a través de nuevos culiivos, de nuevas
tecnologias y de nuevas posibilidades comerciales.

Con este proyecto practicamente se cierra la
linea de cooperacion holandesa, ya que debido a los
altos indices macroeconomicos del pafs, a la dificil
situacion econémica europeay las nuevas priorida-
des de cooperacion hacia Furopa del Este, Holanda
decidid suspender los programas de cooperacion
con Chile. ©O
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11 de octubre
Durante 18 dias la Agencia

de Cooperacion Internacional realizo
&l curso-taller sobre Disefio de obras
menores y sistemas de riego, en el
marco de! Programa de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo,
del que participa Chile. A esta
actividad asistieron representantes
de 16 naciones de Centroamérica y
10 de América del Sur. Fue realizado
con el aporte técnico de la Facultad
de Ciencias Agricolas y Forestales
de la Universidad de Chile y la
Comision Nacional de Riego (CNR).
Este curso se ubica dentro del Sub-
programa de Gestion Integral de
Recursos Naturales del CTPD,
dirigido a log profesionales
representantes de los niveles
directivos de las instituciones
gubernamentales responsables de la
formulacidn, ejecucion y evaluacion

E

de [as estrategias y polfticas
nacionales de riego.
de octubre
En la sede de la Direccion

General de Deportes y recreacion
(DIGEDER) se firma el documento
que ratifica el acuerdo contraido
entre esta entidad y la Agencia
espariola de Cooperacion Internacio-
nal, con el fin de ofrecer mejores
condiciones para el desarrollo del
convenio de cooperacion deportiva
entre DIGEDER y el Consejo
Superior de Deportes de Espafia.

En la ocasidn firmaron el
acuerdo Ivan Navarro, Director
General de Deportes y Fernando
Sén-chez-Beato, Coordinador
General en Chile de la Agencia

Espariola de Cooperacion Internacio-
nal, ante la presencia del Embajador

N

de Espafia, Pedro Bermejo.

El convenio contempla la
colaboracion entre ambas institucio-
nes para el mejor desarrollo de las
ac-tividades docentes que realicen
profesionales espanoles en Chile,
para lo cual la Agencia espafiola de
Cooperacion Internacional, pondrd a
disposicion de la Digeder, la
infraestructura de que dispone.

de octubre

El Director Ejecutivo de la

Agencia de Cooperacién Internacio-
nal, Rodrigo Egafa, participd en
Turin, Italia, de un seminario
organizado por el Programa de
naciones Unidas para el Desarrollo.
En esta actividad, se discutid lo que
deberfa ser la “Nota estratégica de
cada pais” (CSN), que debera
prepararse en cada pais con la

finalidad de iniciar el proceso

destinado a mejorar la coordinacidn,
eficacia y eficiencia del trabajo de las
agencias del sistema. Participaron
representantes de 12 gobiernos, los
coordinadores de Naciones Unidas
de los respectivos paises y
aproximadamente 15 representantes
de agencias y fondos del sistemna de
Naciones Unidas.

de octubre

Con la participacion de

cuatro ministros y el rector de la
Universidad de Chile, se realizd en el
Palacio Matte, sede de la Escuela de
Administracion Publica de la
Universidad de Chile, una nueva
jornada del FORO 90, dedicado a
analizar el tema de la modernizacion
del Estado. Al encuentro asistieron el
ministro de Obras Publicas, Carlos

PROGRAMAS DE PERFECCIONAMIENTO

International course on

integraied pest manage-
ment que ofrece Holanda para profe-
sionales universitarios del area agri-
cola, forestal y de recursos naturales.
El curso se realizard en idioma inglés
y tendra una duracidn de 3 meses y 12
dias a contar del 20 de marzo de 1994,
Las poslulaciones para este curso se
recibiran en AGCI hasta el 15 de no-
viembre de 1993

D Becas pararealizarestudios

de postgrado en universi-
dades suizas que ofrece la cancille-
riade Suiza para profesionales univer-

Agencia Informativa y de Comunicaciones AIC

sitarios en dreas prioritarias para el
desarrollo del pafs del postulante.Se
excluyen becas artisticas. Para todos
los cursos se debe acredilar idioma
francés o alemdn. Esla beca tiene una
duracion de 9 meses acontar del 15 de
octubrede 1994y las postulaciones se
reciben en la Agencia de Cooperacion
Internacional AGCI hasta el 3 de no-
viembre de 1993.

International course onseed
productionand seed techno-
logy que ofrece Holanda para profe-
sionales del drea agricola con 3 afios
de experiencia como minimo. Las ac-

fividades se desarrollardn en idioma
inglés y comenzaran el 10 de abril de
1994 con una duracion de 3 meses y 3
dias. Las postulaciones deben hacer
en AGCI hasta el 19 de noviembre de
1993.

[:| International potato course:

production, storage and
seed technology que ofrece Holan-
da para profesionales universitarios
de las dreas agricola, forestal y de
recursos naturales, con experiencia
en el tema. Este curso se desarrollara
enidiomainglés y comenzard el 10 de
abril de 1994 con una duracion de 3

meses y & dias. Las postulaciones se
recibirdn en AGCI hasta el 10 de no-
viembre de 1993.

Curso de desarrollo de la

piscicultura que ofrece el Cen-
tro Egipcio Internacional para la Agri-
cultura de El Cairo, para profesionales
del drea agricola con experiencia en el
terma. Las actividades de este curso se
desarrollaran en idioma espafiol y
tendran una duracidn de dos meses a
contar del 18 de noviembre de 1994.
Las postulaciones se recibirdn en
AGCI hasta el 18 de noviembre de
1993
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Hurtado, de Justicia Francisco
Cumplido, el Secretario General de
la Presidencia de la Repiblica
Edgardo Boenninger y el Ministro de
Planificacién y Cooperacion Sergio
Molina. FORO 90 es un proyecto
interinstitucional para analizar los
problemas del Estado, integrada por
el Instituto de Ciencia Polilica de la
Universidad de Chile, la Corporacion
de Investigaciones Econdmicas para
América Latina (CIEPLAN), la
Corporacion de Investigaciones para
el Desarrollo (CINDE), el Instituto de
Ciencia Politica de la Universidad
Calolica y la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, (FLACSQ).

de octubre
Se inaugurd, en el Edificio

Diego Portales de Santiago, el
Encuentro Internacional sobre
Politicas de Igualdad de Oportunida-
des que realiza el Servicio Nacional

E

de la Mujer, con cooperacién de
Suecia, Holanda, Noruega,
Dinamarca, Finlandia y Espaia. Esle
evento contd con la palabras
inaugurales del Ministro de
Relaciones Exteriores, Enrique Silva
Cimma, la Ministra Directora del
SERNAM, Soledad Alvear y la
Embajadora de Suecia en Chile
Madeleine Stroje Wilkins. Este
encuentro internacional se extendid
hasta el jueves 21y contd con la
presencia de mas de veinte
especialistas en el tema de la
igualdad de oportunidades para las
mujeres, provenientes de los paises
antes nombrados y de Chile.Entre
los objetivos del encuentro esta el
compartir experiencias acerca del
proceso de democratizacion en el
contexto del desarrollo con equidad,
como un concepto basico de las
politicas destinadas a eliminar las
desigualdades que alectan a la mujer
en la sociedad contempordnea.

de octubre
Durante dos dias se

feunieron en la Agencia de
Cooperacion Internacional, en
Santiago, los consultores que se
encuentran estudiando los Sistemnas
Nacionales de Gestion y Coordina-
cion de la Cooperacion Internacional
en 9 paises de América Latina.
Desde abril de este aflo en Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica,
México, Nicaragua, Venezuela, Chile
y algunos casos seleccionados de el
Caribe, se ejecutd un proyecto de
estudio de la Unidad Especial para la
Cooperacion entre Paises en
Desarrollo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). La reunién de Santiago
permitia reunir todos los informes
para realizar un estudio comparativo
cuyo resultado final serd entregado
por la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile en diciembre
proximo.

de octubre
Se realizd en el Centro de

Convenciones El Agora el seminario
“Gestion de la Cooperacion de
Japon con Chile”, una iniciativa de
la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile y la Agencia
de Cooperacion de Japon (JICA). El
encuentro fue inaugurado por el
Ministro de Planificacian y
Cooperacion, Sergio Molina y el
Embajador de Japon, Yukihisa Eto y
asistieron ademas representantes del
sector pdblico y privado, beneficia-
dos y potenciales beneficiados con
la cooperacion japonesa. El objetivo
de este seminario es evaluar y definir
los logros y politicas de la
cooperacion entre ambos paises.
Japon, ademés de ser el principal
socio comercial de Chile, representa
el principal aporte en cooperacion
bilateral.

P U B L |

HACIA EL ESTADO REGULADOR

' Por Oscar Mufioz Goma, editado por el Taller de CIEPLAN
(Corporacion de Investigaciones Economicas para América Latina)
sobre Privatizaciones y Rol del Estado.

En 360 paginas ser retinen ocho ensayos de diversos autores sobre el rol
del Estado antes y durante el perfodo de privatizacion de las empresas piblicas.

En especial el ensayo de Oscar Mufoz, con el mismo titulo, analiza el
marco social y las perspectivas histdricas y politicas del proceso tanto en Chile
como en otros paises latinoamericanos.

Esta publicacion estd disponible en la Corporaciones de Investigaciones
Econémicas para América Latina (CIEPLAN) en Avenida Cristabal Colan 3494,
Las Condes, Santiago. Fono:2287698. Tiene un valor de 7.000 pesos.

C A C |

0 N E S

Cuaderno N® 5 del Foro 90
' ESTADO Y CULTURA
Editado por Cinde, Ciepldn, CPU, Flacso
y el Instituto de Ciencias Politicas de la UC.

En esta publicacion se reunen siete ensayos acerca del rol del Estado en
lacultura. Los autores son Norbet Lechmer, Eduardo Fuenzalida, Marta Espinoza,
Bernardo Subercaseux, Manuel Antonio Garreton, Pilar Armanet, José Rodriguez
Elizondo.

Este ejemplar correspondiente al nimero 5 de una serie de temas
tralados en el Foro 90, que se realizo en Santiago, sobre modernizacion del
Estado, contiene 76 paginas y tiene un valor de 1.000 pesos y se encuentra
disponible en todas las instituciones editoras.

AIC Agencia Informativa y de Comunicaciones



.

ANGEL FLISFLISCH

“‘c. CIUDADANO NORTE peL ESTADO?’

El tema de la modernizacion del Estado y el rol que a éste le corresponde en el desarrollo

estd hoy en el centro del debate en nuestro pais.

Nadlie desconoce fa urgencia de fas tareas por desarrollar en este campo y la necesidad de
definir prioridades y delinear campos de accion para construir un Estado moderno.

COOPERACION dialogd sobre estos temas con el abogado y doclor en ciencias politicas
de fa Universidad de Michigan, Angel Flisflisch Fernandez, Jefe de la Direccion de Estudios del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y Coordinador de la macro comision de
Modernizacion del Estado de la Concerlacion por la Democracia.

Desde el afio 1972, Flisflisch es investigador y profesor en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO, en Sanliago, entidad en la actual ha desempeiiado diversas
funciongs directivas. Autor de numerosos libros y articulos sobre teoria politica empirica y
normativa, Fisflisch contd a COOPERACION cudl es su planteamiento sobre la modernizacion del

Eslado.

A su juicio, ;por qué el tema de la
modernizacion del Estado aparece contanto
énfasis en la actual agenda del pais?

Hay un juicio mayoritariamente compartido
sobre la existencia de deficiencias serias en el
psfado y la Administracion en cuanto a organiza-
cian, estilo de gestion y recursos humanes, que
perjudican sus capacidades de desempeniar, eficaz
y eficientemnente, los nuevos roles que los tiempos
actuales exigen gue cumplan.

¢;Podria hacer un balance de los que
se ha hecho hasta ahora y cuanto, efectiva-
mente, se ha avanzado al respecto?

Ademas de un claro esfuerzo por dignificar
la funcion pablica, tanto en términos de imagen
plblicacomo en cuanio a remuneraciones y condi-
ciones de trabajo, esfuerzo necesario en razon del
legado autoritario, los mayores avances se han
producido en el terreno de la implementacion de
mecanismos de coordinacion interministeriales e
intersectoriales, y de planificacion estratégica a
través del sistema de metas ministeriales y su
seguimiento y evaluacion. Los progresos en estas
materias han sido significativos.

¢ Qué es, entonces, lo que habria que
hacer con urgencia?

El problema basico hoy en dia reside en el

predominio en el Estado y la Administracion, de un
estilo de gestion y accian orientado unilateralmente
por procedimientos y normas.

El desaffo primordial, y |a primera prioridad,
consiste en transitar hacia un estilo de gestion y
accion orientado por resultados y con una clara
vocacion por el ciudadano como norte sistemdtico
del acluar estatal.

En este transito, las politicas claves son las
de modernizacion del liderazgo organizacional y de
mejoramiento cualitativo de los recursos humanos
del sector.

(En qué areas del Estado deberia
tener la iniciativa protagonica?

Hoy por hoy, el nuevo rol del Estado estd
suficientemente identificado. Debe cumplir con sus
funciones clasicas —justicia, defensa, seguridad
ciudadana—, pero de manera eficaz y eficiente, y
ciertamente resta atin un largo camino por recorrer
en este dominio. Adicionalmente, debe desempefiar
funciones de regulacitn de los mercados, de con-
duccion macroeconomica, de preservacion de la
cohesion social mediante politicas sociales y eco-
ndmicas, de apoyo al desarrollo productivo, y de
integracion de la accion estatal y la participacion
ciudadana.

A estas funciones, hay que afiadir la de su

propia modernizacion. Un Estado moderno es el
que es capaz de modernizarse constantemente a si
mismo. La modernizacion no es un evento singular,
que Se agota en un momento o periodo de tiempo.
Es un proceso permanente.

Acerca de la funcion subsidiaria del
Estado, ;ddnde se ubica un sistema moder-
no, solo en los grandes temas, o.también en
los temas pequeiios?

En los grandes temas y también en los
pequefios. De hecho, la primacia de la orientacion
hacia los ciudadanos que son los tributarios finales
de la accitn estatal, exige un estilo de gestion y
accion particularmente sensibilizado hacia los “te-
mas pequenos”, hacia los problemas concretos y
cotidianos de la gente que se beneficia o es afectada
por la accion estatal,

¢ Qué funcion ha cumplido el Ministe-
rio Secretaria General de la Presidencia en
la modernizacidn del Estado?

Como lo destacaba el Presidente Aylwin en
una conferencia reciente sobre el tema, este Minis-
terio ha sido el principal artifice de las experiencias
de coordinacion y de planificacion estratégica que
han caracterizado |a actual gestion gubernamental.

Adicionalmente, se han constituido en un
foco de sensibilizacion de paliticos, funcionarios y
profesionales al imperativo de la modernizacion de
la gestion estatal, y en una fuente de ideas inno-
vadoras en este ambito.

¢;Como se puede compatibilizar la
modernizacidn del Estado con la equidad
social?

En términos de las funciones que cumple, la
de preservacionde lacohesidn social encierracomo
uno de sus componenies principales el progreso
hacia una mayor equidad.

Desde el punta de vista de la gestion, un
estilo orientado por resultados y que tiene al ciuda-
dano como su norte sistematico, ciertamente impli-
ca una contribucion importante a ese progreso
hacia una mayor equidad.
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Brasil 94, Santiago - Chile



